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Πρόλογος

Το 2014 συνιστά έτος καμπής για την ελληνική οικονομία και, πιθανότατα, θα σηματοδοτήσει τον 
τερματισμό της βαθύτερης μεταπολεμικής ύφεσης. 

Είναι πλέον κοινός τόπος πως η κρίση στη χώρα μας προήλθε από τον δημόσιο τομέα, με το 
δημοσιονομικό έλλειμμα του 2009 να ξεπερνά το 15% του ΑΕΠ και το χρέος να ανεβαίνει, ως ποσο-
στό του ΑΕΠ, σε μη βιώσιμα επίπεδα. Η δημοσιονομική κρίση βρήκε την ελληνική οικονομία μπροστά 
σε μια άλλη κρίση, εκείνη του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. Με την ανταγωνιστικότητα των 
προϊόντων και υπηρεσιών της να είναι σε φθίνουσα πορεία, το έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών 
συναλλαγών, ως ποσοστό του ΑΕΠ, έφτασε να είναι από τα υψηλότερα στον κόσμο. Μέσα στη δίνη 
της διεθνούς οικονομικής κρίσης, η οποία προηγήθηκε χρονικά κατά δύο έτη, η ελληνική οικονομία 
βρέθηκε αντιμέτωπη με μια κρίση «δίδυμων ελλειμμάτων». 

Ωστόσο, για πρώτη φορά μετά το ξέσπασμα της δημοσιονομικής κρίσης αρχίζουν να διαμορφώ-
νονται κατάλληλες συνθήκες για σταδιακή οικονομική ανάκαμψη. Τα επόμενα τρίμηνα είναι κρίσιμα 
για την παγίωση και επαύξηση της τρέχουσας δυναμικής, ειδικά μετά την επίτευξη πρωτογενούς 
πλεονάσματος στον προϋπολογισμό, καθώς και πλεονάσματος στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, 
ενώ αναμένεται να βοηθήσουν επικουρικές αποφάσεις σε επίπεδο Ευρωζώνης, για τη μακροχρό-
νια βιωσιμότητα του ελληνικού δημόσιου χρέους, αλλά και την πιο ενεργό αναπτυξιακή στήριξη της  
ελληνικής οικονομίας.

Τη δοκιμασία της προσαρμογής τη βιώσαμε και εξακολουθούμε να τη βιώνουμε όλοι. Αυτό που 
πλέον προέχει, μετά από έξι δύσκολα χρόνια και μεγάλο κοινωνικό τίμημα, είναι η διατήρηση της 
δημοσιονομικής εξυγίανσης και η απελευθέρωση, μέσω συνεχών και πραγματικών μεταρρυθμίσεων, 
του σημαντικού αναπτυξιακού αποθέματος που διαθέτει η χώρα και το οποίο είχε εγκλωβιστεί σε 
συσσωρευμένες στρεβλώσεις του παρελθόντος. Μόνον έτσι θα εξασφαλιστεί η επιστροφή των επεν-
δύσεων στην ελληνική οικονομία και θα αντιμετωπιστεί αποτελεσματικά το τεράστιο πρόβλημα της 
ανεργίας που δημιούργησε η αναγκαστική προσαρμογή.

Η Ελληνική Ένωση Τραπεζών, για τρίτη φορά την τελευταία δεκαετία, υπό την υποδειγματική 
επιμέλεια του εκάστοτε προέδρου του Επιστημονικού της Συμβουλίου και του Γενικού της Γραμματέα, 
έρχεται να συνδράμει με νηφαλιότητα και επιστημονική τεκμηρίωση στον δημόσιο διάλογο για το 
νέο οικονομικό μοντέλο της Ελλάδας. Επιστήμονες, ακαδημαϊκοί, αλλά και άνθρωποι της πράξης, με 
γνώση και εμπειρία από την ελληνική πραγματικότητα, προσπαθούν μέσα από τις αναλύσεις τους να 
περιγράψουν τα προβλήματα, να αναδείξουν τις υπάρχουσες αδυναμίες και, κυρίως, να διατυπώσουν 
προτάσεις πολιτικής για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και τις προοπτικές ανάπτυξης της  
ελληνικής οικονομίας. 
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Εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών επιθυμώ να εκφράσω 
τις θερμές μου ευχαριστίες σε όλες και όλους τους συγγραφείς, καθώς και στους επιμελητές, για 
τη συμβολή τους στην έκδοση του άρτιου αυτού τόμου.

Οι ελληνικές τράπεζες, με αποφασιστικότητα και τεχνογνωσία, θα ανταποκριθούν στις προκλή-
σεις επίτευξης του νέου ενάρετου κύκλου της οικονομίας, συμβάλλοντας ουσιαστικά στην προσπάθεια 
ανασυγκρότησης του παραγωγικού ιστού της χώρας μας. Είμαι αισιόδοξος πως το ίδιο θα πράξουν και 
οι λοιποί εμπλεκόμενοι φορείς, το πολιτικό μας σύστημα, η δικαιοσύνη, ο επιχειρηματικός κόσμος, οι 
φορείς εκπροσώπησης εργαζομένων και εργοδοτών, τα ελληνικά νοικοκυριά. 

Φεβρουάριος 2014
Γεώργιος Ζανιάς 
ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΕΕΤ
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Πρόλογος επιμελητών

Αγαπητοί αναγνώστες,

Ο παρών συλλογικός τόμος είναι το αποτέλεσμα πρωτοβουλίας που ανέλαβε το καλοκαίρι του 2013 το 
Επιστημονικό Συμβούλιο της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών, υπό την Προεδρία του πρώτου επιμελητή 
του τόμου και την ενεργή συμμετοχή του δεύτερου ως μέλους. Ο τόμος είναι ένας ακόμα κρίκος 
στην αλυσίδα των πρωτοβουλιών της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών, που έχουν ως στόχο την έγκυρη 
ανάλυση των συνθηκών και των παραγόντων που επιδρούν, θετικά ή αρνητικά, στη λειτουργία της 
ελληνικής οικονομίας, αλλά και ειδικότερα, του ελληνικού τραπεζικού συστήματος.

Αφορμή για τη συγγραφή του τόμου υπήρξε η διαπίστωση ότι, μετά από έξι συνεχή έτη ύφεσης 
της ελληνικής οικονομίας και σχεδόν πέντε έτη δημοσιονομικής προσαρμογής, ο επόμενος μεγάλος 
εθνικός στόχος είναι η επίτευξη διατηρήσιμης οικονομικής ανάπτυξης, βασιζόμενης σε υγιείς, δημι-
ουργικές και εξωστρεφείς δυνάμεις της οικονομίας, οι οποίες έχουν ήδη αρχίσει να αναδεικνύονται. 
Σε αυτό το πλαίσιο κρίθηκε σκόπιμο να συνδράμει η Ελληνική Ένωση Τραπεζών με τον παρόντα τόμο, 
εξασφαλίζοντας σε περισσότερους από 50, ειδικούς στη θεματική τους, συγγραφείς ένα ουσιαστικό 
–θέλουμε να πιστεύουμε– βήμα έκφρασης των προτάσεων πολιτικής τους για μια ανταγωνιστική και 
αναπτυξιακή εθνική οικονομία. 

Καθοριστική συμβολή στην υλοποίηση του όλου εγχειρήματος είχαν και τα υπόλοιπα μέλη του 
Επιστημονικού Συμβουλίου, οι κ.κ. Νίκος Βέττας, Ηλίας Λεκκός, Νίκος Τραυλός και Γκίκας Χαρδούβε-
λης. Ταυτόχρονα, αναζητήθηκε η συνδρομή και άλλων ειδικών από τις δεξαμενές της ακαδημαϊκής, 
τραπεζικής και επιχειρηματικής κοινότητας, οι οποίοι ανταποκρίθηκαν έγκαιρα και θετικά. Το προϊόν 
εκτιμούμε ότι δικαιώνει τόσο τη διαπίστωση της ανάγκης όσο και την επιλογή των συγγραφέων, τους 
οποίους ευχαριστούμε για την ουσιαστική συμβολή τους.

Τέλος, ευχαριστούμε θερμά και τον Πρόεδρο της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών, Καθηγητή Γεώργιο 
Ζανιά, ο οποίος προλογίζει τον παρόντα τόμο, συνεχίζοντας με συνέπεια μια δεκαετή παράδοση για 
την ΕΕΤ.

Αθήνα, Φεβρουάριος 2014
Μιχάλης Μασουράκης, Χρήστος Βλ. Γκόρτσος
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Εισαγωγικές παρατηρήσεις1

Σκοπός του παρόντος άρθρου είναι μια συνολική επισκόπηση του θεσμικού και κανονιστικού πλαισίου που 
διέπει την υπό διαμόρφωση Ευρωπαϊκή Τραπεζική Ένωση στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το άρθρο είναι διαρθρω-
μένο σε δύο ενότητες:

(α)  Στην ενότητα 1 γίνεται μια ιστορική αναδρομή στην πορεία προς τη θεσμοθέτηση της Ευρωπαϊκής 
Τραπεζικής Ένωσης, από τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (στην οποία τέθηκε η προοπτική της 
αναγωγής της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας σε ενιαία εποπτική αρχή του τραπεζικού συστήματος) 
μέχρι το 2012, όταν ελήφθησαν οι βασικές σχετικές πολιτικές αποφάσεις, σε διευρυμένη δε βάση. 

(β)  Στην ενότητα 2 παρουσιάζονται, εξαιρετικά συνοπτικά, οι βασικές θεσμικές και κανονιστικές εξελίξεις, 
κατά το 2013, μέσω των οποίων η Ευρωπαϊκή Τραπεζική Ένωση θα τεθεί σε ουσιαστική λειτουργία, 
σταδιακά βέβαια, από τον Νοέμβριο του 2014. 

Οι καταληκτικές παρατηρήσεις εμπεριέχουν ορισμένες προσωπικές, εν μέρει κριτικές (αλλά εκτιμώ εποικοδο-
μητικές), απόψεις του γράφοντος επί της εν λόγω θεματικής.

Στο τέλος του άρθρου παρατίθεται, εκτενώς εκτιμώ, η βιβλιογραφία και αρθρογραφία των οποίων ο γράφων 
τελεί εν γνώσει, για περαιτέρω αξιοποίηση από τους ερευνητές που επιθυμούν να εμβαθύνουν δημιουργικά 
στην εν λόγω, δυναμικά εξελισσόμενη, θεματική. 

* Το παρόν άρθρο, επικαιροποιημένο μέχρι τις 10 Ιανουαρίου 2014, έχει συγγραφεί για τον Τιμητικό Τόμο στη μνήμη του αξιότιμου Καθηγητή 
μου και αγαπητού μου φίλου Αργύρη Φατούρου. Ευχαριστώ ιδιαίτερα τη Λέκτορα του Εμπορικού Δικαίου στη Νομική Σχολή του ΕΚΠΑ Χριστίνα 
Λιβαδά, το Βασίλη Παναγιωτίδη, την Ειρήνη Παρασύρη και το Νίκο Μαραγκόπουλο για τις ιδιαίτερα χρήσιμες παρατηρήσεις τους επί του κειμέ-
νου. Ευχαριστώ, επίσης, τη Διδάκτορα Σοφία Ζιάκου για τη συμβολή της στη βιβλιογραφική και αρθρογραφική τεκμηρίωση. Η ευθύνη βαρύνει, 
προφανώς, αποκλειστικά τον γράφοντα.   

Η πορεία προς την «Ευρωπαϊκή Τραπεζική 
Ένωση»: θεσμικές και κανονιστικές διαστάσεις 

και οι επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα  
του ελληνικού τραπεζικού συστήματος*

Χρήστος Βλ. Γκόρτσος
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΔΙΕθΝΟυΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟυ ΔΙΚΑΙΟυ,  

ΠΑΝΤΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ, 

ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΤΡΑΠΕΖΩΝ
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1. Ιστορική αναδρομή 

1.1  Το καθεστώς πριν από τη θέση σε εφαρμογή της Συνθήκης  
για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(α)  h έναρξη λειτουργίας της οικονομικής και νομισματικής ένωσης (στη συνέχεια η «ΟΝΕ» στην Ευρω-
παϊκή Ένωση (στη συνέχεια η «ΕΕ»), την 1η Ιανουαρίου 1999, δεν επέφερε καμία μεταβολή, επί της 
ουσίας, στο καθεστώς αδειοδότησης και μικρο-προληπτικής επο πτείας των πιστωτικών ιδρυμάτων που 
είχαν καταστατική έδρα στα κράτη μέλη της ευρωζώνης. 

Σε αντίθεση, λοιπόν, με όσα καθιερώθηκαν για τη χάραξη και εφαρμογή της ενιαίας νο μι σματικής 
(και συναλλαγματικής) πολιτικής στην ευρωζώνη, η οποία εκχωρήθηκε σε υπερ εθνικό επίπεδο, η 
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (η «ΕΚΤ») δεν ανήχθη σε υπερεθνική εποπτική αρχή του χρηματοπιστω-
τικού συστήματος, ή έστω ενός από τους τομείς του, καθώς οι σχετικές αρμοδιότητες παρέμειναν σε 
εθνικό επίπεδο. Αυτό αποτυπώθηκε ρητά στη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 105 της Συνθήκης για 
την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (στη συνέχεια η «ΣΕΚ»),1 η οποία εισήχθη αυτούσια στο άρθρο 3.3 του Κα-
ταστατικού του Ευρωπαϊκού Συστήματος Κεντρικών Τραπεζών και της ΕΚΤ,2 σύμφωνα με την οποία: 

«Το ΕΣΚΤ συμβάλλει στην εκ μέρους των αρμόδιων αρχών ομαλή άσκηση πολιτικών που αφο-
ρούν την προληπτική εποπτεία των πιστωτικών ιδρυμάτων και τη σταθερότητα του χρη ματοπιστωτικού  
συστήματος».3

Η ΕΚΤ διαθέτει σχετικά μόνον την εξουσία της υποβολής Γνωμών, σύμφωνα με την παρ. 4 του άρ-
θρου 105 της ΣΕΚ εντός των ορίων και υπό τους όρους που τέθηκαν στην Απόφαση 98/415/ΕΚ του 
Συμβουλίου, η οποία εκδόθηκε βάσει της εν λόγω διάταξης της ΣΕΚ.4

(β)  Βέβαια, ήδη από εκείνην την περίοδο, το ενδεχόμενο αναγωγής στο μέλλον της ΕΚΤ σε επο πτικό 
φορέα του χρηματοπιστωτικού συστήματος, υπό όρους, δεν είχε αποκλειστεί. Για τον λόγο αυτό 
εισήχθη στη ΣΕΚ η παρ. 6 του άρθρου 105, σύμφωνα με την οποία: 

«Το Συμβούλιο, αποφασίζοντας ομόφωνα προτάσει της Επιτροπής, μετά από διαβούλευ ση  
με την ΕΚΤ και αφού λάβει τη σύμφωνη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, μπορεί να αναθέσει 
στην ΕΚΤ ειδικά καθήκοντα σχετικά με τις πολιτικές που αφορούν την προληπτική εποπτεία των 
πιστωτικών ιδρυμάτων και των λοιπών χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, εξαιρέσει των ασφαλιστικών 
επιχειρήσεων».

1 ΕΕ c 83, 30.3.2010, σελ. 47-199.
2 Πρωτόκολλο (αριθ. 3) που ήταν προσαρτημένο στη ΣΕΚ.
3  Οι εν λόγω διατάξεις ισχύουν από την έναρξη του τρίτου σταδίου της ΟΝΕ (ΣΕΚ, άρθρο 116, παρ. 3, β΄ εδάφιο, με παραπομπή στο άρθρο 105, 
παρ. 5). Για την ιστορική εξέλιξη του περιεχομένου της εν λόγω παραγράφου του άρθρου 105, βλέπε ενδεικτικά Smits (1997), σελ. 334-338, 
και hadjiemmanuil (2006).

4 EE l 189, 3.7.1998, σελ. 42-44.
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1.2  Το καθεστώς μετά τη θέση σε εφαρμογή της Συνθήκης  

για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Το ζήτημα της θεσμοθέτησης υπερεθνικών εποπτικών αρχών του ευρωπαϊκού χρηματοπιστωτικού συστήμα-
τος συζητήθηκε έντονα στα μέσα της δεκαετίας του 2000 σε ακαδημαϊκό επίπεδο.5 Εν τούτοις, με τη θέση 
σε εφαρμογή της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (στη συνέχεια η «ΣΛΕΕ») το εν λόγω 
ζήτημα δεν τέθηκε σε θεσμικό επίπεδο κατά την αναθεώρηση των Συνθηκών με τη Συνθήκη της Λισσαβώ-
νας. Κατά συνέπεια:

(α)  Η διατύπωση της παρ. 5 του άρθρου 105 της ΣΕΚ υιοθετήθηκε verbatim στην παρ. 5 του άρ θρου 127 
της ΣΛΕΕ.6

(β)  Η παρ. 6 του άρθρου 105 της ΣΕΚ αναδιατυπώθηκε, κατάλληλα, στην παρ. 6 του άρθρου 127 της ΣΛΕΕ, 
ώστε να ληφθούν υπόψη οι τροποποιήσεις που επήλθαν στη διαδικασία έκδοσης των ευρωπαϊκών νομι-
κών πράξεων, χωρίς να υπάρξουν τροποποιήσεις στις ουσιαστικές διατάξεις. 

1.3 Οι προτάσεις της Επιτροπής de larosière
Σε πολιτικό επίπεδο, η προοπτική της θεσμοθέτησης υπερεθνικών εποπτικών αρχών του ευρωπαϊ κού χρη-
ματοπιστωτικού συστήματος τέθηκε ουσιαστικά, για πρώτη φορά, το 2009 στο πλαίσιο της έκθεσης της Επι-
τροπής de larosière,7 μετά την εκδήλωση της πρόσφατης διεθνούς χρηματο πι στωτικής κρίσης.8 Η έκθεση 
αυτή κατέληξε, όμως, στο συμπέρασμα ότι, σε άμεσο χρονικό ορί ζοντα, δεν ήταν ακόμα ούτε αναγκαία ούτε 
εφικτή η θεσμοθέτηση υπερεθνικών εποπτικών αρχών στο ενωσιακό επίπεδο, ρητή ήταν δε η αναφορά ότι, 
σε κάθε περίπτωση, δεν θα έπρεπε να ανα λάβει η ΕΚΤ τις σχετικές εξουσίες.9 Κατά συνέπεια, ούτε με τη 
θεσμοθέτηση του ΕΣΧΕ διαμορφώ θηκαν, κυριολεκτικά, σε ενωσιακό επίπεδο, υπερεθνικές εποπτικές αρχές 
του χρηματοπιστωτικού συστήματος. 

Αντίθετα, η εν λόγω έκθεση έθεσε τις βάσεις για τη διαμόρφωση του Ευρωπαϊκού Συστήματος Χρηματο-
πιστωτικής Εποπτείας («ΕΣΧΕ»), με τη σύσταση, μεταξύ άλλων, των τριών καλούμενων «Ευρωπαϊκών Εποπτικών 
Αρχών», οι οποίες, όμως, κατά βάση είναι ρυθμιστικές αρχές και ασκούν εποπτικής φύσεως αρμοδιότητες μόνον 
σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Στο πλαίσιο αυτό θεσμοθετήθηκε, μάλιστα, και το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Συστημικού 
Κινδύνου (European Systemic Risk Board), καθήκον του οποίου κατέστη, με την ενεργό ανάμειξη της ΕΚΤ (στην 
οποία ανατέθηκαν ειδικά καθήκοντα βάσει του προαναφερθέντος άρθρου 127, παρ. 6, της ΣΛΕΕ, που ενεργοποι-
ήθηκε για πρώτη φορά), η μακρο-προληπτική επίβλεψη του ευρωπαϊκού χρηματοπιστωτικού συστήματος. 

5  Βλέπε ενδεικτικά lastra (2006), pp. 324-328, Χατζηεμμανουήλ (2008) και Γκόρτσο (2008β) (με εκτενείς περαιτέρω βιβλιογραφικές 
αναφορές).

6  Βλέπε, επίσης, το άρθρο 3.3 του Καταστατικού του Ευρωπαϊκού Συστήματος Κεντρικών Τραπεζών και της ΕΚΤ (Πρωτόκολλο (αριθ. 4) που είναι 
προσαρτημένο στη ΣΕΕ και τη ΣΛΕΕ, ΕΕ c 83, 30.3.2010, σελ. 230-250.

7  The high-level group on Financial Supervision in the Eu, chaired by Jacques de larosière, report, Brussels, 25 February 2009. Η εν λόγω 
έκθεση είναι διαθέσιμη στην ακόλουθη ηλεκτρονική διεύθυνση: http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/statement_ 
20090225_ en.pdf.

8  Για την εν λόγω κρίση, βλέπε ενδεικτικά Γκόρτσο (2011β), σελ. 137-140, με εκτενείς περαιτέρω βιβλιογραφικές αναφορές.
9  De larosière report (2009), para. 218. Στην εν λόγω έκθεση (κεφάλαιο ΙΙΙ, ενότητα v (“reviewing and possibly strengthening the European 
System of Financial Supervision”), περιέχεται, επίσης, η πρόταση για τη δυνατότητα μετεξέλιξης του Ευρωπαϊκού Συστήματος Χρηματοπιστωτι-
κής Εποπτείας σε ένα σύστημα που θα στηρίζεται σε δύο μόνο Ευρωπαϊκές Αρχές, εκτός της ΕΚΤ, κυρίως κατά το πρότυπο της «λειτουργικής 
προσέγγισης» ('functional approach') αναφορικά με τη θεσμική διάρθρωση της μικρο-προληπτικής εποπτείας του χρηματοπιστωτικού συστή-
ματος (βλέπε σχετικά Γκόρτσο (2010), σελ. 88-91). 

  Για την εν λόγω προσέγγιση (η οποία έχει υιοθετηθεί από την Ολλανδία), καθώς και τις εναλλακτικές της, δηλαδή την «τομεακή προσέγ-
γιση» ('sectoral approach') και την «προσέγγιση της πλήρους ενοποίησης» των εποπτικών αρχών του χρηματοπιστωτικού συστήματος ('full 
integration approach'), βλέπε lastra (2006), pp. 324-328, group of Thirty (2008), Γκόρτσο (2008β), σελ. 49-50, Seelig and Novoa (2009), και 
central Bank governance group (2011).
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1.4 Οι πολιτικές πρωτοβουλίες κατά τη διάρκεια του 2012

1.4.1 Το αίτημα

(α)  Η τρέχουσα δημοσιονομική κρίση στην ευρωζώνη, η οποία εκδηλώθηκε το 2010,10 πυροδότησε, ένα 
μόλις έτος μετά την έκδοση της έκθεσης της Επιτροπής de larosière, εκ νέου πολιτικής φύσεως συζη-
τήσεις αναφορικά με την αναγκαιότητα διαμόρφωσης υπερεθνικών εποπτικών αρχών του ευρωπαϊκού 
χρηματοπιστωτικού συστήματος, ειδικά για τον τραπεζικό τομέα, ανατρέποντας πλήρως τις προτάσεις της 
έκθεσης της Επιτροπής de larosière. Οι εν λόγω συζητήσεις τέθηκαν, μάλιστα, σε διευρυμένη βάση, 
ώστε να διαμορφωθεί μια «Ευρωπαϊκή Τραπεζική Ένωση» ('European Banking union'),11 στο πλαίσιο της 
οποίας να θεσμοθετηθούν σε ευρωπαϊκό (ενωσιακό) επίπεδο: 

▼  μια υπερεθνική εποπτική αρχή αποκλειστικά και μόνο για τον τραπεζικό τομέα, όχι δηλαδή για τους 
άλλους δύο τομείς του χρηματοπιστωτικού συστήματος (κεφαλαιαγορά και ασφαλιστικές επιχειρή-
σεις), υπό την αιγίδα της ΕΚΤ και στο πλαίσιο ενός Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού,

▼  ένας υπερεθνικός φορέας διευθέτησης ('resolution')12 μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων, στο πλαί-
σιο ενός Ενιαίου Μηχανισμού Διευθέτησης, καθώς και ένα υπερεθνικό ταμείο διευθέτησης για την 
κάλυψη των χρηματοδοτικών κενών που προκύπτουν, εφόσον αποφασιστεί η διευθέτηση τέτοιων 
πιστωτικών ιδρυμάτων,13 και

▼  ένα υπερεθνικό σύστημα εγγύησης καταθέσεων.14 

Όλες αυτές οι πτυχές κρίθηκε ότι πρέπει να συνοδεύονται από ένα ενιαίο σύνολο κανόνων ουσιαστικού 
δικαίου (το καλούμενο 'single rulebook'), το οποίο πρέπει να υιοθετηθεί (και εν μέρει μάλιστα έχει ήδη 
υιοθετηθεί) από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο EcoFin και να ορίζει ομοιόμορφα τους 
όρους βάσει των οποίων:

▼  θα αδειοδοτούνται τα πιστωτικά ιδρύματα και θα είναι δυνατή η ανάκληση της αδείας τους,

▼  θα ασκείται η μικρο-προληπτική εποπτεία τους,

▼  θα ασκείται η μικρο-προληπτική και μακρο-προληπτική ρυθμιστική παρέμβαση στη λειτουργία τους,

▼  θα γίνεται η διευθέτηση ('resolution') μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων, και

▼  θα λειτουργούν τα συστήματα εγγύησης καταθέσεων.

10  Για μια αξιολόγηση της εν λόγω κρίσης, βλέπε Χαρδούβελη (2011), σελ. 58-73, Ράπανο και Καπλάνογλου (2011), σελ. 238-245, διάφορες 
συμβολές στο συλλογικό έργο Χαρδούβελη, Γκόρτσου (2011, επιμέλεια), Eichengreen, Feldmann, liebman, von hagen and Wyplosz (2011), 
pp. 47-64, και Stephanou (2012).

11  Για τα επιχειρήματα υπέρ ή κατά της διαμόρφωσης μιας ευρωπαϊκής τραπεζικής ένωσης, βλέπε (κατά χρονολογική σειρά δημοσίευσης) 
carmassi, Di Noia and micossi (2012), pisani-Ferry, Sapir, véron and Wolff (2012), Χατζηεμμανουήλ (2012), constâncio (2012), και pisani-
Ferry and Wolff (2012).

12  Ο γράφων εκτιμά ότι ο αγγλικός όρος 'resolution' έχει μεταφραστεί εσφαλμένα στην ελληνική γλώσσα ως «εξυγίανση». Πέραν της ουσίας 
του θέματος, επισημαίνεται ότι στη διάρκεια της δεκαετίας του 2000 ως εξυγίανση μεταφράστηκε στην ελληνική γλώσσα, ορθά δε τότε κατά 
τη γνώμη του, και ο όρος 'reorganisation'. Είναι προφανές ότι δεν είναι δυνατόν να αποδίδονται στη γλώσσα μας δύο διαφορετικοί αγγλικοί 
όροι με την ίδια λέξη.

13  Εφόσον στο πλαίσιο της διευθέτησης αποφασιστεί η προσφυγή είτε στο εργαλείο του «μεταβατικού πιστωτικού ιδρύματος» ('bridge bank') 
είτε της μεταβίβασης στοιχείων σε υφιστάμενο πιστωτικό ίδρυμα ('asset transfer'), δημιουργείται ένα χρηματοδοτικό κενό ('funding gap') 
λόγω της αναντιστοιχίας στην αξία των στοιχείων ενεργητικού και παθητικού (η αξία των δεύτερων είναι μεγαλύτερη) που μεταβιβάζονται 
είτε στο μεταβατικό είτε στο υφιστάμενο πιστωτικό ίδρυμα, αντίστοιχα. Το κενό αυτό καλύπτεται από ένα ειδικό προς τούτο ταμείο, το οποίο 
δεν αποκλείεται, αλλά δεν οφείλει, να είναι το ταμείο που διαχειρίζεται το σύστημα εγγύησης καταθέσεων.

14  Επισημαίνεται, πάντως, ότι η πρώτη πρόταση για τη διαμόρφωση ενός ενιαίου συστήματος εγγύησης καταθέσεων, και μάλιστα όχι σε ευρω-
παϊκό (τότε κοινοτικό) επίπεδο, αλλά σε παγκόσμιο, υπεβλήθη από τον grubel (1979).
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(β)  Στο πλαίσιο αυτό, στη Σύνοδο Κορυφής της Ευρωζώνης της 29ης Ιουνίου του 2012 οι Αρχηγοί των 
κρατών μελών και των κυβερνήσεων της ευρωζώνης ανέθεσαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή την υποβολή 
συγκεκριμένων νομοθετικών προτάσεων αναφορικά με την άμεση θέση σε λειτουργία ενός ενιαίου 
εποπτικού μηχανισμού για τα πιστωτικά ιδρύματα, στο πλαίσιο μιας ευρύτερης πολιτικής πρωτοβουλίας 
για τη διαμόρφωση μιας «Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης» ('European Banking union'). Χαρακτηριστική 
είναι η σχετική αναφορά στη Δήλωση της εν λόγω Συνόδου Κορυφής: 

«Επιβεβαιώνουμε ότι είναι επιτακτική ανάγκη να σπάσει ο φαύλος κύκλος τραπεζών και δημοσίου χρέους».15

Ταυτόχρονα, στη Σύνοδο Κορυφής του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου που έλαβε χώρα αργότερα την ίδια 
ημέρα αποφασίστηκε16 η ανάθεση στον Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της ανάπτυξης, σε στενή 
συνεργασία με τον Πρόεδρο της Επιτροπής, τον Πρόεδρο της Ευρωομάδας και τον Πρόεδρο της ΕΚΤ, 
συγκεκριμένου και χρονικά δεσμευτικού οδικού χάρτη για την υλοποίηση μιας ουσιαστικής Οικονομικής 
και Νομισματικής Ένωσης, σύμφωνα με τη σχετική έκθεση που υπέβαλε στις 26 Ιουνίου του 2012 ο 
Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου,17 και ένα από τα τέσσερα (4) συστατικά στοιχεία της οποίας είναι 
η διαμόρφωση της Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης.18 

Επισημαίνεται σχετικά ότι στόχος της εν λόγω πρωτοβουλίας ήταν η διαμόρφωση της Ευρωπαϊκής 
Τραπεζικής Ένωσης να επιτευχθεί χωρίς να καταστεί αναγκαία η προσφυγή σε τροποποίηση των Ευ-
ρωπαϊκών Συνθηκών (κάτι το οποίο, μέχρι στιγμής, έχει επιτευχθεί), καθώς διαφορετικά θα άνοιγε, 
κυριολεκτικά, ο ασκός του Αιόλου σε ό,τι αφορά τα θεσμικά ζητήματα της ΕΕ.

1.4.2 Οι πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

Ανταποκρινόμενη στο προαναφερθέν αίτημα, η Επιτροπή δημοσιοποίησε στις 12 Σεπτεμβρίου του 2012: 

▼  μια Ανακοίνωση σχετικά με ένα «Χρονοδιάγραμμα προς μια (Ευρωπαϊκή) Τραπεζική Ένωση» ('A roadmap 
for a Banking Union'),19 

▼  μια πρόταση Κανονισμού του Συμβουλίου «αναφορικά με την ανάθεση ειδικών καθηκόντων στην Ευρω-
παϊκή Κεντρική Τράπεζα σε σχέση με πολιτικές που αφορούν τη (μικρο-)προληπτική εποπτεία πιστωτικών 
ιδρυμάτων»20 (στη συνέχεια η «Πρόταση Κανονισμού του Συμβουλίου»), και

▼  μια πρόταση Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «για την τροποποίηση του 
Κανονισμού 1093/2010 για τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών σε ό,τι αφορά τη συσχέτισή 
του με τον Κανονισμό του Συμβουλίου αναφορικά με την ανάθεση ειδικών καθηκόντων στην Ευρωπαϊκή 
Κεντρική Τράπεζα σε σχέση με πολιτικές που αφορούν τη (μικρο-)προληπτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυ-
μάτων»21 (στη συνέχεια η «πρόταση Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου»).

Στην Ανακοίνωσή της, η Επιτροπή πρότεινε στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο (το Συμβούλιο 
EcoFin) τα ακόλουθα: 22 

15  Δήλωση, πρώτο σημείο, α' εδάφιο.
16 Συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, 28/29 Ιουνίου 2012, Euco 76/4/12, παρ. 4, β' υποπαράγραφος.
17 van rompuy report (2012): Towards a genuine Economic and monetary union, Euco 120/12.
18 Ibid., ενότητα ΙΙ 1.
19 com(2012) 510/3.
20 com(2012) 511/3. 
21 com(2012) 512/3.  
22 com(2012) 510/3, ενότητα 4.
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(α)  Κατ' αρχήν, να υιοθετήσουν άμεσα, εντός του 2012, τις δύο (2) προαναφερθείσες προτάσεις Κανονι-
σμών, ως πρώτο βήμα για τη διαμόρφωση της Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης.

Επισημαίνεται σχετικά ότι αυτή η εξέλιξη θα μπορούσε να αποτελέσει καθοριστικό παράγοντα για 
την υπαγωγή της ανακεφαλαιοποίησης πιστωτικών ιδρυμάτων, τα οποία αντιμετωπίζουν προβλήματα 
κεφαλαιακής επάρκειας ενώ κρίνονται από τις εποπτικές τους αρχές βιώσιμα, στην αρμοδιότητα του 
Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Σταθερότητας ('European Stability Mechanism', γνωστού με το ακρωνύμιο 
'ESM') 23 και, συνεπώς, τη συναφή μείωση του δημοσιονομικού χρέους των κρατών μελών όπου έχουν 
την καταστατική τους έδρα τα εν λόγω πιστωτικά ιδρύματα. Η προοπτική αυτή είναι ρητά διατυπωμένη 
στην προαναφερθείσα Δήλωση της Διάσκεψης Κορυφής της Ευρωζώνης της 29ης Ιουνίου 2012, 
όπου αναφέρεται ότι: 

«Αφ' ότου θεσπισθεί αποτελεσματικός ενιαίος εποπτικός μηχανισμός για τις τράπεζες στην ευρω-
ζώνη, στον οποίον θα συμμετέχει και η ΕΚΤ, ο ESM θα μπορούσε, κατόπιν αποφάσεως, να έχει τη 
δυνατότητα άμεσης ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών».24 

(β)  Να υιοθετήσουν, επίσης εντός του 2012, τις εκκρεμείς προτάσεις Κανονισμών και Οδηγιών (του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου) που αφορούν:

▼  την τροποποίηση του (τότε) ισχύοντος ρυθμιστικού πλαισίου για τη μικρο-προληπτική ρυθμιστική 
παρέμβαση στο τραπεζικό σύστημα,25 και την καθιέρωση, επιπλέον, ενός νέου ρυθμιστικού πλαισί-
ου για τη μακρο-προληπτική ρυθμιστική παρέμβαση σε αυτό, κατ' ενσωμάτωση (σε αμφότερες τις 
περιπτώσεις) των συναφών προτάσεων της Επιτροπής της Βασιλείας για την Τραπεζική Εποπτεία 
(γνωστών ως 'Basel III framework' ή πλαίσιο της "Βασιλείας ΙΙΙ),

▼  την καθιέρωση κανόνων σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την ανάκαμψη ('recovery') και διευθέτηση 
προβληματικών πιστωτικών ιδρυμάτων (καθώς και ορισμένων επιχειρήσεων επενδύσεων),26 και

▼  την τροποποίηση του ισχύοντος ρυθμιστικού πλαισίου27 για την εγγύηση των τραπεζικών κατα-
θέσεων.28 

23  Ο ESΜ είναι διεθνής διακυβερνητικός οργανισμός με έδρα το Λουξεμβούργο και αποτελεί, από τον Οκτώβριο του 2012, τον καθολικό διά-
δοχο της Ευρωπαϊκής Ευχέρειας Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας ('European Financial Stability Facility', EFSF). Νομική βάση του αποτελεί 
το (νέο) άρθρο 136, παρ. 3 της ΣΛΕΕ.

  Για αμφότερους τους μηχανισμούς, βλέπε Stephanou (2012), pp. 17-20. Για μια πλήρη τεκμηρίωση αναφορικά με το έργο του ESm, βλέπε την 
ακόλουθη ιστοσελίδα: http://www.ecefil.eu/esm/esm.asp.

24  Δήλωση της Διάσκεψης Κορυφής της Ευρωζώνης της 29ης Ιουνίου 2012, πρώτο σημείο, δ' εδάφιο. Επισημαίνεται, πάντως, ότι σύμφωνα 
με την άποψη των υπουργείων Οικονομικών ορισμένων κρατών μελών (ιδίως της Γερμανίας, της Ολλανδίας και της Φινλανδίας), ο ESm θα 
πρέπει να παρεμβαίνει μόνον εφόσον δεν υπάρχει η δυνατότητα κάλυψης των αναγκών για ανακεφαλαιοποίηση των πιστωτικών ιδρυμάτων 
από ιδιώτες επενδυτές και από τα κράτη μέλη.

25  Το εν λόγω ρυθμιστικό πλαίσιο βασιζόταν σε δύο νομικές πράξεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου:
 (α)  την Οδηγία 2006/48/ΕΚ «σχετικά με την ανάληψη και την άσκηση δραστηριότητας πιστωτικών ιδρυμάτων (αναδιατύπωση)» (Ε.Ε. l 177, 

30.6.2006, σελ. 1-200) (γνωστή και ως "capital requirements Directive", 'crD'), όπως ίσχυε μετά την πολλαπλή τροποποίηση διατάξεών 
της με: 
• την Οδηγία 2007/44/ΕΚ (ΕΕ l 247, 21.9.2007, σελ. 1-16),
• την Οδηγία 2007/64/ΕΚ (ΕΕ l 319, 5.12.2007, σελ. 1-36),
• την Οδηγία 2009/83/ΕΚ (της Επιτροπής, ΕΕ l 196, 28.7.2009, σελ. 14-21),
• την Οδηγία 2009/110/ΕΚ (ΕΕ l 267, 10.10.2009, σελ. 7-17),
• την Οδηγία 2009/111/ΕΚ (ΕΕ l 302, 17.11.2009, σελ. 97-119, γνωστή και ως 'crD ΙΙ'), και
• την Οδηγία 2010/76/ΕΚ (ΕΕ l 329, 14.12.2010, σελ. 3-35, γνωστή και ως 'crD ΙΙΙ'), και

(β)  την Οδηγία 2006/49/ΕΚ «για την επάρκεια των ιδίων κεφαλαίων των επιχειρήσεων επενδύσεων και των πιστωτικών ιδρυμάτων (αναδι-
ατύπωση)» (Ε.Ε. l 177, 30.6.2006, σελ. 201-255), όπως ίσχυε.

26 com(2012) 280/3.
27  Οδηγία 94/19/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (ΕΕ l 135, 31.5.1994, σελ. 5-14), όπως ισχύει μετά την τροποποίηση 

διατάξεών της με την Οδηγία 2009/14/ΕΚ (ΕΕ l 68, 13.3.2009, σελ. 3-7).
28 com(2010)369 τελικό.
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(γ)  Τέλος, να διερευνήσουν, σε μεσοπρόθεσμη βάση, τη διαμόρφωση των συνθηκών για τη θεσμοθέτηση: 

▼  ενός υπερεθνικού φορέα διευθέτησης μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων,

▼  ενός υπερεθνικού ταμείου για τη χρηματοδότηση των χρηματοδοτικών ανοιγμάτων που προκύ-
πτουν, εφόσον αποφασιστεί η διευθέτηση τέτοιων πιστωτικών ιδρυμάτων, και

▼  ενός υπερεθνικού συστήματος εγγύησης καταθέσεων,

ώστε να καταστεί δυνατή η πλήρης υλοποίηση της Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης.

Σε αντίθεση με τα προαναφερθέντα, δεν υπάρχουν ακόμα προτάσεις αναφορικά με την εναρμόνιση, 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, των κανόνων αναφορικά με την εξυγίανση και εκκαθάριση των πιστωτικών 
ιδρυμάτων, με τροποποίηση της ομώνυμης Οδηγίας 2001/24/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου,29 πόσω μάλλον για την καθιέρωση σε αυτά τα πεδία υπερεθνικών αρχών. Εκκρεμές 
παραμένει, επίσης, κατά πόσον, μετά την ανάθεση ειδικών καθηκόντων στην ΕΚΤ σε σχέση με πολιτικές 
που αφορούν τη (μικρο-)προληπτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυμάτων, ως τελικός αναχρηματοδοτικός 
δανειστής (lender of last resort) των πιστωτικών ιδρυμάτων που θα υπαχθούν στην άμεση εποπτεία της 
ΕΚΤ θα συνεχίσουν να λειτουργούν οι εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών της ευρωζώνης 
(στο πλαίσιο του 'Emergency Liquidity Assistance' (ELA)), ή αν τον ρόλο αυτό θα αναλάβει άμεσα η ίδια 
η ΕΚΤ.30 

 

29 EE l 125, 5.5.2001, σελ. 15-23.
30  Επισημαίνεται σχετικά ότι, σύμφωνα με ερμηνεία της ΕΚΤ, η χορήγηση τελικού αναχρηματοδοτικού δανεισμού σε φερέγγυα πιστωτικά ιδρύ-

ματα που αντιμετωπίζουν προβλήματα ρευστότητας θα γίνεται, στο πλαίσιο του ElA, από τις εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών 
της ευρωζώνης, υπό την προϋπόθεση ότι το ΔΣ της ΕΚΤ δεν αποφανθεί ότι αυτό παρακωλύει τους στόχους και τα καθήκοντα του ΕΣΚΤ, 
σύμφωνα με το άρθρο 14.4 του Καταστατικού του ΕΣΚΤ και της ΕΚΤ. Βλέπε σχετικά EcB (2013): ElA procedures, 17 october, http://www.
ecb.europa.eu/mono/ela/htm/inex.en.html. Για μια κριτική θεώρηση αυτής της ερμηνείας, με την  οποία ο γράφων συμφωνεί απόλυτα, 
βλέπε Smits (2010). 
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Πίνακας 1       Η πορεία προς την Ευρωπαϊκή Τραπεζική Ένωση  
(τα υπό θεσμοθέτηση νέα στοιχεία με italics)

Μέσα πολιτικής  
(συστατικά στοιχεία του προστατευτικού διχτυού  

του τραπεζικού συστήματος)
αρχές/φορείς/κανόνες

A. Πρόληψη κρίσεων

1.  Αδειοδότηση και μικρο-προληπτική εποπτεία 
πιστωτικών ιδρυμάτων 

•  Ενιαίος Εποπτικός Μηχανισμός:  
ΕΚΤ και εθνικές εποπτικές αρχές

• Eνιαίο κανονιστικό πλαίσιο

2.  Μικρο- και μακρο-προληπτική ρυθμιστική παρέμβαση  
στη λειτουργία των πιστωτικών ιδρυμάτων 

Eνιαίο κανονιστικό πλαίσιο

3.  Μακρο-προληπτική επίβλεψη του χρηματοπιστωτικού 
συστήματος

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Συστημικού Κινδύνου

B. Διαχείριση κρίσεων

4.  Εξυγίανση (winding-up) και εκκαθάριση πιστωτικών  
ιδρυμάτων

Eθνικές αρχές  
(χωρίς εναρμόνιση κανόνων σε ευρωπαϊκό επίπεδο)

5. Εγγύηση τραπεζικών καταθέσεων
• Ενιαίο Σύστημα Εγγύησης Καταθέσεων 
• Eνιαίο κανονιστικό πλαίσιο 

6.  Χορήγηση κρατικών ενισχύσεων για την 
ανακεφαλαιοποίηση συστημικά συστημικών τραπεζών

• Eθνικά συστήματα
• Πιθανόν ο ESM

7. Διευθέτηση (resolution) πιστωτικών ιδρυμάτων
• Ενιαίος Μηχανισμός Διευθέτησης
• Ενιαίο Ταμείο Διευθέτησης 
• Ενιαίο κανονιστικό πλαίσιο  

8. Δανεισμός έσχατης προσφυγής
Εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών  
της ευρωζώνης (Emergency liquidity Assistance (ElA))

2.  Οι θεσμικές και κανονιστικές εξελίξεις  
κατά τη διάρκεια του 2013

Οι θεσμικές και κανονιστικές εξελίξεις κατά τη διάρκεια του 2013, με βάση όσα αποφασίστηκαν σε πολιτικό 
επίπεδο το 2012, υπήρξαν ιδιαίτερα σημαντικές, έως καταλυτικές, στην προοπτική της θεσμοθέτησης της Ευ-
ρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης, ενώ, λαμβανομένου υπόψη του συνήθους χρόνου αντίδρασης των ευρωπαϊ-
κών οργάνων, οι αποφάσεις ελήφθησαν (στα πεδία που ελήφθησαν) σε σχετικά εξαιρετικά σύντομο χρονικό 
διάστημα. Ειδικότερα:
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2.1  Η θεματική της προληπτικής εποπτείας των πιστωτικών ιδρυμάτων και 
της προληπτικής ρυθμιστικής παρέμβασης στη λειτουργία τους 

2.1.1 θεσμικές εξελίξεις

(α)  Στο πεδίο της θεσμοθέτησης μιας ευρωπαϊκής εποπτικής αρχής για τον τραπεζικό τομέα, μέσα σε 
διάστημα 14 μηνών από την υποβολή της σχετικής πρότασης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τον Οκτώ-
βριο του 2013 το Συμβούλιο EcoFin υιοθέτησε τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1024/2013 «αναφορικά με 
την ανάθεση ειδικών καθηκόντων στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα σε σχέση με πολιτικές που 
αφορούν τη (μικρο-) προληπτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυμάτων»,31 βάσει του οποίου θεσμοθετείται 
ο Ενιαίος Εποπτικός Μηχανισμός για τα πιστωτικά ιδρύματα. Ως νομική βάση του εν λόγω Κανονισμού 
του Συμβουλίου επελέγη η προαναφερθείσα διάταξη της παρ. 6 του άρθρου 127 της ΣΛΕΕ. 

Με την υιοθέτηση του εν λόγω Κανονισμού, καθώς και του τεχνικής φύσεως Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 
1022/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «για την τροποποίηση του Κανονισμού 
(ΕΕ) αριθ. 1093/2010 σχετικά με τη σύσταση Ευρωπαϊκής Εποπτικής Αρχής (Ευρωπαϊκή Αρχή Τρα-
πεζών) όσον αφορά την ανάθεση ειδικών καθηκόντων στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα σύμφωνα 
με τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1024/2013 του Συμβουλίου»,32 κρίνω ότι έγινε ένα μεγάλο άλμα στην 
πορεία για τη θεσμοθέτηση της Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης, πάντοτε μέσα στο πλαίσιο συγκε-
κριμένων συμβιβασμών σε πολιτικό επίπεδο.

Η έναρξη λειτουργίας του Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού προβλέπεται σε δώδεκα (12) μήνες μετά τη 
θέση σε ισχύ του Κανονισμού 1024/2013, δηλαδή τον Νοέμβριο του 2014. 

 

Πίνακας 2       Τα καθήκοντα της ΕΚΤ μετά την υιοθέτηση του Κανονισμού 1024/2013  
του Συμβουλίου 

κατηγορία καθηκόντων  
της ΕκΤ 

 

νομική βάση 
 
 

Εφαρμογή  
στα κράτη μέλη  

με νόμισμα  
το ευρώ

Εφαρμογή στα κράτη 
μέλη με παρέκκλιση 

 

1. Βασικά καθήκοντα ΣΛΕΕ, άρθρο 127, παρ. 2 ναι όχι

2. Λοιπά καθήκοντα Διάφορα άρθρα της ΣΛΕΕ ναι κατά κανόνα όχι

3.  Ειδικά καθήκοντα  
για τη μακρο-προληπτική  
επίβλεψη του ευρωπαϊκού  
χρηματοπιστωτικού συστή-
ματος

Κανονισμός 1096/2010  
του Συμβουλίου (βάσει του 
άρθρου 127, παρ. 6, της ΣΛΕΕ)

ναι ναι

4.  Ειδικά καθήκοντα  
για τη μικρο-προληπτική 
εποπτεία πιστωτικών  
ιδρυμάτων (νέο)

Κανονισμός 1024/2013  
του Συμβουλίου (βάσει του 
άρθρου 127, παρ. 6, της ΣΛΕΕ)

ναι υπό προϋποθέσεις

31 ΕΕ l 287/29.10.2013, σελ. 63-89.
32 ΕΕ l 287/29.10.2013, σελ. 5-14.
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(β)  Το θεσμικό και ρυθμιστικό πλαίσιο που υιοθετήθηκε βάσει των δύο προαναφερθέντων Κανο-
νισμών, περιλαμβάνει έξι (6) βασικά συστατικά στοιχεία, τα οποία αντανακλούν συγκεκριμένες 
επιλογές πολιτικής:

▼  την ανάθεση στην ΕΚΤ ειδικών καθηκόντων αναφορικά με τη μικρο-προληπτική εποπτεία ορι-
σμένων φορέων του χρηματοπιστωτικού συστήματος, με μεταβίβασή τους από τις εθνικές επο-
πτικές αρχές,33 

▼  την εφαρμογή (σε επίπεδο προσωπικού πεδίου) των εν λόγω ειδικών καθηκόντων αποκλειστικά 
στη μικρο-προληπτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυμάτων, κατ' αρχήν δε αυτών που εδρεύουν στα 
κράτη μέλη της ευρωζώνης (βλέπε κατωτέρω, υπό (γ)),

▼  τα επιμέρους ειδικά καθήκοντα που ανατίθενται στην ΕΚΤ,34 

▼  την καθιέρωση ενός «ενιαίου εποπτικού μηχανισμού» αναφορικά με την άσκηση των ειδικών 
καθηκόντων που ανατίθενται στην ΕΚΤ,35

▼  την ένταξη του εν λόγω «ενιαίου εποπτικού μηχανισμού» στο Ευρωπαϊκό Σύστημα Χρηματο-
πιστωτικής Εποπτείας, χωρίς, κατ' αρχήν, να θίγονται τα ισχύοντα καθήκοντα της Ευρωπαϊκής 
Αρχής Τραπεζών,36 και

▼  την καθιέρωση «σινικών τειχών» εντός της ΕΚΤ, ώστε να διασφαλιστεί ο αποτελεσματικός 
διαχωρισμός των νομισματικών και των λοιπών καθηκόντων της από τα (μελλοντικά) εποπτικά 
της καθήκοντα.37 

(γ)  Στο πλαίσιο αυτό επισημαίνεται ιδιαίτερα ότι, στο πλαίσιο του ενιαίου εποπτικού μηχανισμού, στην 
άμεση εποπτεία της ΕΚΤ (με τη συνδρομή των εθνικών εποπτικών αρχών) θα υπαχθούν τα ακόλου-
θα πιστωτικά ιδρύματα:

(i) Τα πιστωτικά ιδρύματα που κρίνονται ως «συστημικά σημαντικά» με βάση τα ακόλουθα κριτήρια:

• το σύνολο του ενεργητικού τους υπερβαίνει τα 30 δισ. , 

•  ο λόγος του ενεργητικού τους προς το ΑΕΠ του κράτους μέλους όπου είναι εγκατεστημένα 
υπερβαίνει το 20%, εκτός αν το ενεργητικό τους είναι μικρότερο από 5 δισ. , ή

•  οι εθνικές εποπτικές αρχές κρίνουν ότι ένα πιστωτικό ίδρυμα είναι συστημικά σημαντικό σε 
σχέση με την εθνική τους οικονομία, ενημερώνουν σχετικά την ΕΚΤ και αυτή λαμβάνει την 
τελική απόφαση.

(ii) Η ΕΚΤ δικαιούται επίσης, με δική της πρωτοβουλία να κρίνει ότι ένα πιστωτικό ίδρυμα είναι συ-
στημικά σημαντικό, αν έχει ιδρύσει θυγατρικές σε περισσότερα από ένα κράτη μέλη και οι διασυ-
νοριακές απαιτήσεις και υποχρεώσεις του αποτελούν σημαντικό τμήμα του ισολογισμού του. 

(iii) Στην άμεση εποπτεία της ΕΚΤ θα υπαχθούν, επίσης, τα πιστωτικά ιδρύματα που έχουν ζητήσει ή 
λάβει ενίσχυση άμεσα από τον EFSF ή τον ESm.

(iv) Σε κάθε περίπτωση, στην άμεση εποπτεία της ΕΚΤ θα υπαχθούν τα τρία πιο συστημικά σημαντικά 
πιστωτικά ιδρύματα σε κάθε κράτος μέλος, εκτός αν ειδικές συνθήκες υπαγορεύουν το αντίθετο.38 

33 Κανονισμός 1024/2013, άρθρο 1.
34 Ibid., άρθρα 4 και 5.
35 Ibid., άρθρο 6.
36 Ibid., άρθρο 3.
37 Ibid., άρθρο 25.
38 Ibid., άρθρο 6, παρ. 4.
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(v) Τέλος, εφόσον αυτό κρίνεται σκόπιμο για τη διασφάλιση της συνεπούς εφαρμογής υψηλής ποι-
ότητας εποπτικών προτύπων, η ΕΚΤ θα έχει διαρκώς τη δυνατότητα υπαγωγής στην άμεση εποπτεία 
της, είτε με δική της πρωτοβουλία είτε μετά από αίτημα μιας εθνικής αρμόδιας αρχής, ενός ή περισ-
σοτέρων πιστωτικών ιδρυμάτων.39 

Η αρχική περίμετρος των πιστωτικών ιδρυμάτων που θα υπαχθούν στην άμεση εποπτεία της ΕΚΤ αριθμεί 
128 πιστωτικά ιδρύματα (που αποτελούν πάνω από το 80% του τραπεζικού συστήματος της ευρωζώνης 
σε όρους ενεργητικού των ισολογισμών του συνόλου των πιστωτικών ιδρυμάτων). Τα υπόλοιπα, μικρό-
τερα πιστωτικά ιδρύματα (περί τα 5.800) θα συνεχίζουν να εποπτεύονται άμεσα από τις εθνικές εποπτι-
κές αρχές, υπό τις Οδηγίες της ΕΚΤ. Διαμορφώνεται, δηλαδή, ένα συνθετικό ομοσπονδιακό σύστημα. 

Σύμφωνα με την παρ. 7 του άρθρου 6 του Κανονισμού, η ΕΚΤ θα εκδώσει τους πρώτους μήνες του 
2014 έναν Κανονισμό-πλαίσιο αναφορικά με την οργάνωση των συναφών πρακτικών λεπτομερειών 
εφαρμογής.

(δ) Καθιερώθηκαν, επίσης, ειδικές διατάξεις αναφορικά με:

▼  τα εγκατεστημένα σε συμμετέχοντα κράτη μέλη υποκαταστήματα πιστωτικών ιδρυμάτων με κατα-
στατική έδρα σε μη συμμετέχοντα κράτη μέλη (δηλαδή τα κράτη μέλη για τα οποία ισχύει παρέκ-
κλιση),40 και

▼  τα πιστωτικά ιδρύματα με καταστατική έδρα σε μη συμμετέχοντα κράτη μέλη, εφόσον τα εν λόγω 
κράτη μέλη επιθυμούν την υπαγωγή των πιστωτικών τους ιδρυμάτων στο καθεστώς της άσκησης 
ειδικών καθηκόντων από την ΕΚΤ στο πλαίσιο της διαδικασίας «στενής συνεργασίας με τις αρμό-
διες αρχές συμμετεχόντων κρατών μελών που δεν έχουν νόμισμα το ευρώ».41 

(ε)  Με τον Κανονισμό 1024/2013 θεσπίστηκαν, επίσης, ειδικές διατάξεις αναφορικά με τα ακόλουθα 
θέματα:

▼  τις διεθνείς σχέσεις,42 

▼  τις εξουσίες της ΕΚΤ ως εποπτικής αρχής (περιλαμβανομένων των εξουσιών έρευνας και των 
ειδικών εποπτικών εξουσιών),43 

▼  το Εποπτικό Συμβούλιο της ΕΚΤ, στη σύνθεση του οποίου θα συμμετέχουν:

-  ο Πρόεδρός του, ο οποίος δεν είναι μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΕΚΤ - ο Πρόεδρος 
επιλέγεται από το ΔΣ της ΕΚΤ, το οποίο υποβάλλει την πρότασή του προς έγκριση στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο,

-  ο Αντιπρόεδρός του, ο οποίος επιλέγεται μεταξύ των μελών της Εκτελεστικής Επιτροπής από το 
ΔΣ της ΕΚΤ, το οποίο υποβάλλει την πρόταση προς έγκριση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο,

-  τέσσερις (4) εκπρόσωποι της ΕΚΤ, οι οποίοι θα διορίζονται από την Εκτελεστική Επιτροπή της 
ΕΚΤ, και

-  ένας εκπρόσωπος ανά εθνική εποπτική αρχή (συνεπώς, σύμφωνα με την τρέχουσα σύνθεση της 
ευρωζώνης, το Εποπτικό Συμβούλιο θα αποτελείται από είκοσι τέσσερα (24) μέλη),44

39 Ibid., άρθρο 6, παρ. 5(β).
40 Ibid., άρθρο 4, παρ. 2.
41 Ibid., άρθρο 7.
42 Ibid., άρθρο 8.
43 Ibid., άρθρο 9-18.
44 Ibid., άρθρο 26.
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▼  την τήρηση των διαδικασιών εγγυήσεων για την έκδοση εποπτικών αποφάσεων και την ανα-
φορά παραβάσεων,45

▼  το Διοικητικό Συμβούλιο Επανεξέτασης,46

▼  την κατοχύρωση της θεσμικής ανεξαρτησίας της ΕΚΤ κατά την άσκηση των ειδικών καθηκό-
ντων που της ανατίθενται,47

▼  την υποχρέωση λογοδοσίας της προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, καθώς και 
προς τα εθνικά κοινοβούλια,48

▼  το επαγγελματικό-υπηρεσιακό απόρρητο των μελών του Εποπτικού Συμβουλίου και του προ-
σωπικού της ΕΚΤ, το οποίο θα απασχολείται για την εκπλήρωση των ειδικών καθηκόντων που 
ανατίθενται στην ΕΚΤ, και την ανταλλαγή πληροφοριών,49 

▼  την υποχρέωση της ΕΚΤ να διαθέτει τους αναγκαίους πόρους για την άσκηση των ειδικών 
καθηκόντων που πρόκειται να της ανατεθούν,50

▼  τον προϋπολογισμό της,51

▼  την εξουσία της ΕΚΤ να μετακυλίει το κόστος της μικρο-προληπτικής εποπτείας που θα ασκεί 
στα εποπτευόμενα πιστωτικά ιδρύματα,52 και

▼  την ανταλλαγή προσωπικού και την πραγματοποίηση αποσπάσεων, με ευθύνη της ΕΚΤ, με και 
από τις εθνικές εποπτικές αρχές.53 

(στ)  Επισημαίνεται ότι τον Νοέμβριο του 2013 υιοθετήθηκε Διοργανική Συμφωνία μεταξύ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και της ΕΚΤ σχετικά με την ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας 
στο πλαίσιο της λειτουργίας του Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού.54 Μεταξύ άλλων, στην εν λόγω 
Συμφωνία προβλέπεται ότι:

▼  η ΕΚΤ θα υποβάλλει σε ετήσια βάση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έκθεση, την οποία θα πα-
ρουσιάζει ο Πρόεδρος του Εποπτικού Συμβουλίου (‘Supervisory Board’) της ΕΚΤ σε δημόσια 
ακρόαση, αναφορικά με την εκτέλεση των καθηκόντων που της έχουν ανατεθεί,

▼  μέχρι την έναρξη λειτουργίας του Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού, η ΕΚΤ υποχρεούται να 
υποβάλλει σε τριμηνιαία βάση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έκθεση σχετικά με την πρόοδο 
υλοποίησης των ρυθμίσεων που περιλαμβάνονται στον Κανονισμό,

▼  η ΕΚΤ οφείλει να παρέχει στην αρμόδια επιτροπή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου πληροφόρηση 
σε ό,τι αφορά τις διαδικασίες που ακολουθεί το Εποπτικό Συμβούλιο, καθώς και τα πρακτικά 
των συνεδριάσεών του, 

45 Ibid., άρθρο 22-23.
46 Ibid., άρθρο 24.
47  Ibid., άρθρο 19. Η θεσμική ανεξαρτησία της ΕΚΤ, ως προς τα βασικά της καθήκοντα ως νομισματικής αρχής, έχει κατοχυρωθεί με το άρθρο 

130 της ΣΛΕΕ.
48  Ibid., άρθρα 20, 21, και 29, παρ. 2. Η υποχρέωση λογοδοσίας της ΕΚΤ, σε σχέση με τα βασικά της καθήκοντα, έχει κατοχυρωθεί με το άρθρο 

284, παρ. 3, της ΣΛΕΕ.
49 Ibid., άρθρο 27.
50 Ibid., άρθρο 28.
51 Ibid., άρθρο 29, παρ. 1.
52 Ibid., άρθρο 30.
53 Ibid., άρθρο 31.
54 http://www.ecb.europa.eu/ssm/establish/html/index.en.html, 7 November 2013. 



ΧΡΗΣΤΟΣ ΒΛ. ΓΚΟΡΤΣΟΣ
Η ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΗΝ «ΕυΡΩΠΑΪΚΗ ΤΡΑΠΕΖΙΚΗ ΕΝΩΣΗ»: θΕΣΜΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ  

ΚΑΙ ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΟυ ΕΛΛΗΝΙΚΟυ ΤΡΑΠΕΖΙΚΟυ ΣυΣΤΗΜΑΤΟΣ 

33

▼  ο Πρόεδρος του Εποπτικού Συμβουλίου υποχρεούται να παρουσιάζεται σε τακτικές ακροάσεις 
ενώπιον του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,

▼  ο Πρόεδρος της αρμόδιας επιτροπής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου δύναται να ζητεί την πραγ-
ματοποίηση εμπιστευτικών συναντήσεων με τον Πρόεδρο του Εποπτικού Συμβουλίου της ΕΚΤ,

▼  η ΕΚΤ υποχρεούται να αποστέλλει εντός πέντε (5) εβδομάδων έγγραφη απάντηση σε ερωτή-
ματα μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,

▼  σε περίπτωση εκκαθάρισης πιστωτικού ιδρύματος, οι πληροφορίες που δεν είναι εμπιστευτικής 
φύσεως θα δημοσιεύονται εκ των υστέρων, όταν οι περιορισμοί σχετικά με την παροχή πληρο-
φόρησης που απορρέουν από τις απαιτήσεις εμπιστευτικότητας έχουν παύσει να ισχύουν, και

▼  το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα έχει από κοινού με το Συμβούλιο την εξουσία έγκρισης του διο-
ρισμού και της απομάκρυνσης του Προέδρου και του Αντιπροέδρου του Εποπτικού Συμβουλίου. 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο οφείλει εντός έξι (6) εβδομάδων να αποφασίζει αναφορικά με την 
έγκριση του διορισμού του προσώπου που έχει προταθεί από την ΕΚΤ. 

(ζ)  Πριν από την έναρξη λειτουργίας του Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού, η ΕΚΤ θα διενεργήσει σε 
συνεργασία με τις εθνικές εποπτικές αρχές και την εταιρεία oliver Wyman μια άσκηση συνολικής 
αξιολόγησης (‘comprehensive Assessment’) των πιστωτικών ιδρυμάτων που θα εποπτεύει άμεσα, 
η οποία θα αποτελείται από τρία (3) μέρη: 55 

▼  την αξιολόγηση κινδύνων για σκοπούς εποπτείας (‘Supervisory risk Assessment’) στο πλαίσιο 
της οποίας θα εξεταστούν από ποιοτική και ποσοτική άποψη βασικοί κίνδυνοι που αφορούν, 
μεταξύ άλλων, τη ρευστότητα, τη μόχλευση και τη χρηματοδότηση των πιστωτικών ιδρυμάτων,

▼  τον έλεγχο της ποιότητας των στοιχείων του ενεργητικού (‘Asset Quality review’) με τον 
οποίο επιδιώκεται η ενίσχυση της διαφάνειας όσον αφορά τα χρηματοδοτικά ανοίγματα των 
πιστωτικών ιδρυμάτων μέσω της αξιολόγησης της ποιότητας των στοιχείων του ενεργητικού 
τους, περιλαμβανομένης της καταλληλότητας της αποτίμησης των εν λόγω στοιχείων, των εξα-
σφαλίσεων (‘collaterals’), καθώς και των σχετικών προβλέψεων που έχουν σχηματισθεί, και

▼  την άσκηση προσομοίωσης ακραίων καταστάσεων (‘stress-test’) με την οποία επιδιώκεται η 
εξέταση της ανθεκτικότητας των ισολογισμών των πιστωτικών ιδρυμάτων σε σενάρια ακραίων 
καταστάσεων (η εν λόγω άσκηση θα πραγματοποιηθεί σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Αρχή 
Τραπεζών (η ΕΒΑ).

2.1.2 Κανονιστικές εξελίξεις 

Στις 26 Ιουνίου 2013, δημοσιεύτηκαν στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

• ο Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 575/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «σχετικά με τις απαι-
τήσεις προληπτικής εποπτείας για πιστωτικά ιδρύματα και επιχειρήσεις επενδύσεων και την τροποποίηση του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 648/2012», γνωστός με το ακρωνύμιο “crr”,56 ο οποίος περιλαμβάνει 521 άρθρα, και

 • η Οδηγία 2013/36/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «σχετικά με την πρόσβαση στη 
δραστηριότητα πιστωτικών ιδρυμάτων και την προληπτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυμάτων και επιχειρήσεων 
επενδύσεων, για την τροποποίηση της οδηγίας 2002/87/ΕΚ και για την κατάργηση των οδηγιών 2006/48/
ΕΚ και 2006/49/ΕΚ», γνωστή με το ακρωνύμιο “crD Iv”,57 η οποία περιλαμβάνει 165 άρθρα.

55 European central Bank (2013): Note: comprehensive Assessment, october 2013.
56 ΕΕ l 176, 27.6.2013, σελ. 1-338.
57 ΕΕ l 176, 27.6.2013, σελ. 338-436.
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Με τα δύο αυτά νομοθετικά κείμενα ενσωματώθηκε στο ευρωπαϊκό δίκαιο, με τις αναγκαίες προσαρμο-
γές, το κανονιστικό πλαίσιο της Επιτροπής της Βασιλείας για την Τραπεζική Εποπτεία, γνωστό ως «Βασιλεία 
ΙΙΙ».58 Ο Κανονισμός 575/2013 και η Οδηγία 2013/36/ΕΕ θεσπίζουν από κοινού το ενιαίο πλαίσιο που διέπει 
την πρόσβαση σε δραστηριότητες, το εποπτικό πλαίσιο, καθώς και τη μικρο-προληπτική και μακρο-προληπτι-
κή ρυθμιστική παρέμβαση στη λειτουργία των πιστωτικών ιδρυμάτων και των επιχειρήσεων επενδύσεων.59 

Υπενθυμίζεται ότι ο Κανονισμός έχει άμεση ισχύ από τότε που ορίζεται στον ίδιο, χωρίς να απαιτείται η 
ενσωμάτωσή του στο ελληνικό δίκαιο. Αντίθετα, η Οδηγία θα πρέπει να ενσωματωθεί στο ελληνικό δίκαιο με 
νόμο, ώστε να έχει ισχύ. 60 Σύμφωνα με το άρθρο 162 της Οδηγίας και το άρθρο 521 του Κανονισμού, εκτός 
από ορισμένες εξαιρέσεις που προβλέπονται ρητά, η εφαρμογή των νέων διατάξεων έχει αρχίσει από την 1η 
Ιανουαρίου 2014.

2.2 Η θεματική της διευθέτησης μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων

2.2.1 θεσμικές εξελίξεις

Στο πεδίο της θεσμοθέτησης ενός ευρωπαϊκού φορέα διευθέτησης ('resolution') μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυ-
μάτων (και ορισμένων επιχειρήσεων επενδύσεων), καθώς και ενός ευρωπαϊκού ταμείου για την κάλυψη των 
χρηματοδοτικών κενών που προκύπτουν σχετικά, στα μέσα του 2013 υποβλήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
μια σχετική πρόταση Κανονισμού. Επί του περιεχομένου της εν λόγω πρότασης επήλθε στις 17 Δεκεμβρίου του 
2013 συμφωνία στο Συμβούλιο EcoFin.61 Οι τριμερείς συνομιλίες μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής αναμένεται να ολοκληρωθούν εντός των προσεχών μηνών (κατά τη διάρκεια της 
ελληνικής Προεδρίας). Κατά συνέπεια, στο πεδίο αυτό υπάρχει ένα ουσιαστικό βήμα προόδου.

Εκτιμώ ότι η υιοθέτηση του εν λόγω Κανονισμού αποτελεί απαραίτητο συμπλήρωμα του Κανονισμού για 
τον ενιαίο εποπτικό μηχανισμό, καθώς θα είναι παράδοξο να υπάρχουν πιστωτικά ιδρύματα που εποπτεύονται 
απευθείας σε ευρωπαϊκό επίπεδο (από την ΕΚΤ), και αν έρθει η ώρα της διευθέτησής τους (με πρόταση της 
ΕΚΤ) η σχετική απόφαση να πρέπει να ληφθεί σε εθνικό επίπεδο. 

Σύμφωνα με το περιεχόμενο της εν λόγω πολιτικής συμφωνίας καθιερώθηκαν τα ακόλουθα:

(α)  Καθιερώνεται ένας Ενιαίος Μηχανισμός Διευθέτησης ('Single resolution mechanism'), ο οποίος θα 
καλύπτει όλα τα πιστωτικά ιδρύματα στα κράτη μέλη της ευρωζώνης, καθώς και στα κράτη που θα 
εντάξουν πιστωτικά τους ιδρύματα στον Ενιαίο Εποπτικό Μηχανισμό μέσω της διαδικασίας της στενής 
συνεργασίας. Ειδικότερα, η ΕΚΤ, ως εποπτική αρχή, θα επισημαίνει πότε ένα πιστωτικό ίδρυμα αντιμε-
τωπίζει σοβαρές οικονομικές δυσκολίες, δεν είναι βιώσιμο και πρέπει να διευθετηθεί. Εν συνεχεία, 
το υπό σύσταση Ενιαίο Συμβούλιο Διευθέτησης ('Single resolution Board'), αποτελούμενο από πέντε 
(5) μόνιμα στελέχη (περιλαμβανομένου του Γενικού Διευθυντή του) και εκπροσώπους των εθνικών 
αρμοδίων αρχών διευθέτησης (στην Ελλάδα, η Τράπεζα της Ελλάδος): 

58 Βλέπε σχετικά Γκόρτσο (2012).
59  Στις δύο εν λόγω νομικές πράξεις προβλέπεται η έκδοση περισσοτέρων από εκατό (100) κατ' εξουσιοδότηση και εκτελεστικών πράξεων της 

Επιτροπής (σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 290 και 291 της ΣΛΕΕ), με τη μορφή Κανονισμών και την ουσιαστική συμβολή της ΕΒΑ. Οι 
εν λόγω πράξεις της Επιτροπής καλούνται, επίσης, αντίστοιχα, ρυθμιστικά και εκτελεστικά τεχνικά πρότυπα.

  Για την παρακολούθηση της προόδου έκδοσης των εν λόγω πράξεων, βλέπε την ιστοσελίδα της ΕΒΑ (http://www.eba.europa.eu), καθώς και 
την ακόλουθη ιστοσελίδα (στα ελληνικά): http://www.hba.gr/Index.asp?menu=21.

60  Το σχετικό νομοσχέδιο, με το οποίο θα αντικατασταθεί ο νόμος 3601/2007, έχει ήδη υποβληθεί στο Ελληνικό Κοινοβούλιο προς ψήφιση. 
Επισημαίνεται, πάντως, ότι μια κρίσιμη μάζα των διατάξεων του νόμου 3601/2007 (κυρίως σε ό,τι αφορά την κεφαλαιακή επάρκεια των 
πιστωτικών ιδρυμάτων) δεν πρόκειται να ενσωματωθεί στον νέο νόμο, καθώς οι σχετικές διατάξεις περιέχονται στον Κανονισμό 575/2013 
και δεν χρήζουν ενσωμάτωσης.

61 Interinstitutional File: 2013/0253(coD), Brussels, 17 December 2013.
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▼  θα λαμβάνει απόφαση αναφορικά με τη θέση ενός πιστωτικού ιδρύματος υπό καθεστώς διευθέ-
τησης, και 

▼  θα καθορίζει το πλαίσιο για τη χρήση των κατάλληλων εργαλείων διευθέτησης και την ενεργοποί-
ηση του Ενιαίου Ταμείου Διευθέτησης. 

Οι αποφάσεις του εν λόγω Συμβουλίου θα τίθενται σε εφαρμογή εντός 24 ωρών μετά τη λήψη τους, 
εκτός αν το Συμβούλιο EcoFin, βάσει πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, εκφράσει αντιρρήσεις ή 
προτείνει τροποποιήσεις. 

Επισημαίνεται σχετικά ότι οι αποφάσεις για τη διευθέτηση πιστωτικών ιδρυμάτων είθισται να λαμ-
βάνονται κατά τη διάρκεια ενός Σαββατοκύριακου, ώστε να διασφαλίζεται η σταθερότητα του τρα-
πεζικού συστήματος και, όταν την επόμενη Δευτέρα, αρχίζει η λειτουργία των καταστημάτων των 
πιστωτικών ιδρυμάτων, οι καταθέτες να γνωρίζουν ότι είναι διασφαλισμένοι (ή, στην περίπτωση της 
«διάσωσης εκ των έσω» ('bail-in'), και το νέο καθεστώς τους ως μετόχων - όπως συνέβη στην περί-
πτωση της Τράπεζας Κύπρου τον Μάρτιο του 2013). Υπό την έννοια αυτή, το προτεινόμενο σχήμα θα 
πρέπει να λειτουργεί με απόλυτη συνέπεια και συντονισμό, σε βραχύτατο δε χρόνο. 

(β)  Καθιερώνεται, επίσης, ένα Ενιαίο Ταμείο Διευθέτησης ('Single resolution Fund'), το οποίο θα χρημα-
τοδοτείται με ετήσιες εισφορές από τα πιστωτικά ιδρύματα με άδεια λειτουργίας στο έδαφος των 
συμμετεχόντων κρατών μελών με στόχο, εντός μιας δεκαετούς περιόδου από την έναρξη ισχύος του 
Κανονισμού, τα διαθέσιμα χρηματοδοτικά μέσα του να ανέρχονται στο 1% του ποσού των καταθέ-
σεων που είναι εγγυημένες σύμφωνα με την Οδηγία 94/19/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου EcoFin για την εγγύηση των τραπεζικών καταθέσεων (όπως αυτή θα τροποποιηθεί, 
βλέπε κατωτέρω, υπό 2.3.2). Κατά τη διάρκεια αυτής της δεκαετούς μεταβατικής περιόδου, το Ταμείο 
θα συντίθεται από εθνικά ταμεία, τα οποία θα συνδράμουν αμοιβαία το ένα το άλλο, και η λειτουργία 
των οποίων θα συγκλίνει σταδιακά.

2.2.2 Κανονιστικές εξελίξεις

Εν τω μεταξύ, στις 12 Δεκεμβρίου 2013 είχε ήδη επιτευχθεί συμβιβαστική συμφωνία μεταξύ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου EcoFin αναφορικά και με την υιοθέτηση μιας από καιρό σε επεξεργασία 
τελούσας πρότασης Οδηγίας, σύμφωνα με τις διατάξεις της οποίας θα επέλθει σε ευρωπαϊκό επίπεδο η 
εναρμόνιση των κανόνων βάσει των οποίων θα γίνεται, μεταξύ άλλων, η διευθέτηση ('resolution') μη βιώσι-
μων πιστωτικών ιδρυμάτων (και ορισμένων επιχειρήσεων επενδύσεων).62 

Αξίζει να επισημανθεί ότι στο πεδίο αυτό, σε αντίθεση με τα πεδία της μικρο-προληπτικής εποπτείας και 
της μικρο- και μακρο-προληπτικής ρυθμιστικής παρέμβασης στη λειτουργία των πιστωτικών ιδρυμάτων, καθώς 
και της εγγύησης τραπεζικών καταθέσεων, όπου ήδη υφίσταται κανονιστικό πλαίσιο (από καιρό δε), είναι η 
πρώτη φορά που καθιερώνονται κανόνες εναρμόνισης σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

2.3 Η θεματική της εγγύησης τραπεζικών καταθέσεων

2.3.1 θεσμικές εξελίξεις

Η προοπτική της θεσμοθέτησης ενός ενιαίου συστήματος εγγύησης καταθέσεων, ως του τρίτου βασικού 
συστατικού στοιχείου της Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης, συζητείται μόνον σε επίπεδο αρχών και «υψη-
λής πολιτικής», χωρίς να έχουν υποβληθεί συγκεκριμένες ρυθμιστικές προτάσεις από την Ευρωπαϊκή Επι-
τροπή. υπό την έννοια αυτή, επί του παρόντος, στο πεδίο αυτό υπάρχει αδράνεια.

62 http://europa.eu/rapid/press-release_mEmo-13-1140_en.htm?locale=en.
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2.3.2 Κανονιστικές εξελίξεις  

Πρέπει, πάντως, να επισημανθεί ότι εντός του 2014 επίκειται η υιοθέτηση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου και του Συμβουλίου EcoFin για την κατάργηση της Οδηγίας 94/19/ΕΚ των ίδιων οργάνων (όπως 
ισχύει) για τα συστήματα εγγύησης καταθέσεων. Με την εν λόγω Οδηγία επιδιώκεται η περαιτέρω εναρ-
μόνιση των κανόνων που διέπουν τα εθνικά συστήματα εγγύησης καταθέσεων με στόχο την ενίσχυση της 
ενιαίας τραπεζικής αγοράς (ιδίως στο πεδίο της όσο το δυνατόν ταχύτερης καταβολής αποζημιώσεων από 
ένα σύστημα, εφόσον αυτό ενεργοποιηθεί). Στο πεδίο αυτό επήλθε συμβιβαστική συμφωνία μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου EcoFin στις 17 Δεκεμβρίου 2013.63 

Πίνακας 3        Οι πηγές των βασικών συστατικών στοιχείων της Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης 
(οι πηγές αναφέρονται με italics) 

 

Προληπτική εποπτεία  
και ρυθμιστική  

παρέμβαση στη λειτουργία  
των πιστωτικών  

ιδρυμάτων

Διευθέτηση (resolution)  
μη βιώσιμων  
πιστωτικών  
ιδρυμάτων

Εγγύηση τραπεζικών  
καταθέσεων 

 

Ευρωπαϊκοί φορείς Ενιαίος Εποπτικός Μη-
χανισμός: Κανονισμός 
1024/2013 του Συμβουλίου 
EcoFin

Ενιαίος Μηχανισμός  
Διευθέτησης και Ενιαίο 
Ταμείο Διευθέτησης:  
Πρόταση Κανονισμού  
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου EcoFin 
(αναμένεται το 2014)

Καμία πρωτοβουλία ακόμα

Εναρμόνιση κανόνων 
ουσιαστικού δικαίου 
(single rulebook)

•  Κανονισμός 575/2013 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου EcoFin 
(CRR)

•  Οδηγία 2013/36/EE του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου EcoFin 
(CRD IV)

Πρόταση Οδηγίας  
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου EcoFin 
(αναμένεται το 2014)

Οδηγία 94/19/ΕΚ  
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου EcoFin 
(αναμένεται να αντικατασταθεί 
από νέα Οδηγία το 2014)

63 http://europa.eu/rapid/press-release_mEmo-13-1176_en.htm.
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Καταληκτικές παρατηρήσεις

(α)  Το 2014 τίθεται σταδιακά σε εφαρμογή η Ευρωπαϊκή Τραπεζική Ένωση. Βασικός στόχος της, σύμ-
φωνα με τη σχετική αναφορά στη Δήλωση της Διάσκεψης Κορυφής της Ευρωζώνης της 29ης Ιουνίου 
2012 είναι «η επιτακτική ανάγκη να σπάσει ο φαύλος κύκλος τραπεζών και δημοσίου χρέους». Από 
τον Νοέμβριο του 2014 τουλάχιστον 128 συστημικά σημαντικά πιστωτικά ιδρύματα που εδρεύουν στα 
κράτη μέλη της ευρωζώνης θα υπαχθούν στην άμεση προληπτική εποπτεία της Ευρωπαϊκής Κεντρικής 
Τράπεζας στο πλαίσιο του καθιερούμενου Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού. Αυτό αποτελεί τη σημα-
ντικότερη τομή στο ευρωπαϊκό νομισματικό και χρηματοπιστωτικό θεσμικό πλαίσιο μετά τη θέση σε 
εφαρμογή της νομισματικής ένωσης τον Ιανουάριο του 1999.

Με τη θέση σε εφαρμογή του Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού, τον Νοέμβριο του 2014, αρχίζει μια 
νέα εποχή για το ευρωπαϊκό τραπεζικό σύστημα. Η ανάθεση στην ΕΚΤ εποπτικών καθηκόντων την 
καθιστά πλέον κυρίαρχη όχι μόνον στο νομισματικό αλλά και στο τραπεζικό πεδίο. Αξίζει μάλιστα να 
επισημανθεί ότι για ορισμένα κράτη μέλη της ευρωζώνης (όπως η Γερμανία και η Αυστρία, αλλά σε 
ορισμένο βαθμό και η Γαλλία) είναι πρωτόγνωρο η νομισματική τους αρχή να είναι και η εποπτική 
των πιστωτικών ιδρυμάτων τους. Είναι, επίσης, προφανές ότι με τις διατάξεις του νέου κανονιστικού 
πλαισίου για την κεφαλαιακή επάρκεια των πιστωτικών ιδρυμάτων, πολλά συστημικά σημαντικά πι-
στωτικά ιδρύματα στα κράτη μέλη της ευρωζώνης θα κληθούν να αντλήσουν σημαντικά ποσά ιδίων 
κεφαλαίων (κυρίως με τη μορφή κοινών μετοχών), πολλαπλάσια εκείνων που διαθέτουν σήμερα. 

(β)  Δεν υπάρχει καμία αμφιβολία ότι οι προαναφερθείσες πρωτοβουλίες συνιστούν μια σημαντικότατη 
εξέλιξη στο πεδίο της ευρωπαϊκής εσωτερικής αγοράς, και όχι μόνον, δεδομένου ότι η ανάθεση 
στην ΕΚΤ της αρμοδιότητας για τη μικρο-προληπτική εποπτεία των πιστωτικών ιδρυμάτων που εδρεύ-
ουν στα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ αναμένεται να αμβλύνει σημαντικά τους δεσμούς που 
συνδέουν την επιρροή των κυβερνήσεων των εν λόγω κρατών μελών στα πιστωτικά ιδρύματα. Οι 
συνθήκες υπό τις οποίες τα εν λόγω πιστωτικά ιδρύματα θα επενδύουν σε ομόλογα των κυβερνήσε-
ών τους θα μεταβληθούν ουσιαστικά, καθώς η εξάρτησή τους από τον «κρατικό εναγκαλισμό» (όπου 
και στην έκταση που αυτός υφίσταται) κατά τη χορήγηση πιστώσεων και τη συμμετοχή στο μετοχικό ή 
ομολογιακό κεφάλαιο εταιρειών δημοσίου συμφέροντος (άμεσα ή έμμεσα) θα τεθεί υπό περιορισμό. 
Η απεξάρτηση των εθνικών τραπεζικών συστημάτων από την επιρροή των κυβερνήσεων ενδέχεται, 
συνεπώς, να αποτελέσει σημαντικό εφαλτήριο και για τη δρομολόγηση των θεσμικών προϋποθέσε-
ων, οι οποίες θα μπορούσαν να οδηγήσουν στη δημοσιονομική ενοποίηση της ΕΕ, εφόσον εκδηλωθεί 
η σχετική πολιτική βούληση.

(γ)  Σύμφωνα με τις διατάξεις του προαναφερθέντος Κανονισμού 1024/2013 του Συμβουλίου, οι εξαγορές 
και συγχωνεύσεις επιχειρήσεων στον τραπεζικό τομέα θα τελούν υπό την τελική έγκριση της ΕΚΤ και 
όχι των εθνικών αρμοδίων αρχών. υπό αυτές τις συνθήκες, η μορφολογία του ευρωπαϊκού τραπεζικού 
συστήματος των επόμενων δεκαετιών, με βεβαιότητα δε της τρέχουσας, θα καθοριστεί πλέον σε υπε-
ρεθνικό επίπεδο, οδηγώντας, κατά την εκτίμηση του γράφοντος, σε μεγαλύτερο βαθμό συγκέντρωσης 
του ευρωπαϊκού τραπεζικού συστήματος και, κατά συνέπεια, σε μείωση του αριθμού των πιστωτικών 
ιδρυμάτων που ασκούν δραστηριότητα σε αυτό, σε όλα τα κράτη μέλη της ευρωζώνης. 

(δ)  Η αναγωγή της ΕΚΤ σε εποπτική αρχή των πιστωτικών ιδρυμάτων που εδρεύουν στην ευρωζώνη, 
σύμφωνα με τα προαναφερθέντα, έχει θετικά στοιχεία. Η ΕΚΤ διαθέτει, χωρίς αμφιβολία, την απα-
ραίτητη τεχνογνωσία για την άσκηση εποπτικών καθηκόντων στα πιστωτικά ιδρύματα της ευρωζώνης, 
λαμβανομένης υπόψη, ιδίως:

▼  τόσο της, αναμφισβήτητα, επιτυχούς συμβολής της στη διαχείριση της πρόσφατης διεθνούς χρη-
ματοπιστωτικής κρίσης,

▼  όσο και της ουσιαστικής συμβολής της στην αντιμετώπιση της τρέχουσας δημοσιονομικής κρί-
σης στην ευρωζώνη. 
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υπό αυτήν την έννοια, οι διατάξεις του Κανονισμού του Συμβουλίου αξιολογούνται θετικά από τον γρά-
φοντα.

(ε)  Ωστόσο, τα νέα καθήκοντα της ΕΚΤ δεν μπορεί να αντιμετωπιστούν και χωρίς κάποιο σκεπτικισμό. 
Αυτό οφείλεται σε δύο παράγοντες:

(i) h ανάθεση (εν γένει) σε μια νομισματική αρχή εποπτικών αρμοδιοτήτων σχετικά με φορείς του χρη-
ματοπιστωτικού συστήματος, ιδίως δε σε σχέση με τα πιστωτικά ιδρύματα, εγείρει ζητήματα σύγκρουσης 
συμφερόντων, θέτοντας, εν προκειμένω, σε κρίση κατά πόσον η ΕΚΤ, ως νομισματική αρχή, θα είναι σε 
θέση να υπηρετεί με συνέπεια και αποτελεσματικά τον πρωταρχικό της στόχο, σύμφωνα με τη ΣΛΕΕ, ο 
οποίος συνίσταται στη διασφάλιση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών στην ευρωζώνη. 

(ii) Δεν πρέπει, επίσης, να αποκλειστεί το (απευκταίο) ενδεχόμενο της συνδρομής προϋποθέσεων υπό 
τις οποίες, κατά τη διάρκεια των πρώτων ετών της θητείας της ΕΚΤ ως εποπτικής αρχής, ένα ή περισ-
σότερα συστημικά σημαντικά πιστωτικά ιδρύματα που θα τελούν υπό την εποπτεία της να εκτεθούν σε 
αφερεγγυότητα, γεγονός που θα μπορούσε να αποδοθεί και σε δική της πλημμελή άσκηση καθηκόντων. 

Ο κίνδυνος αυτός είναι, βέβαια, ορατός και για όλες τις εθνικές κεντρικές τράπεζες, οι οποίες έχουν 
την καταστατική αρμοδιότητα άσκησης μικρο-προληπτικής εποπτείας στα πιστωτικά ιδρύματα, και απο-
τελεί ένα από τα βασικά σημεία προβληματισμού αναφορικά με το αν θα πρέπει να ανατίθενται στις 
κεντρικές τράπεζες, ως κατά βάση νομισματικές αρχές, τέτοιου είδους αρμοδιότητες. 

Σε μια τέτοια περίπτωση, η αξιοπιστία της ΕΚΤ, ως νομισματικής αρχής, θα ετίθετο σε έντονη αμφι-
σβήτηση (όχι τόσο από ουσιαστική, αλλά από πολιτική άποψη), με όλες τις συνεπαγόμενες αρνητικές 
επιπτώσεις για τη βιωσιμότητα της ευρωζώνης. 

(στ)  Ο σχεδιασμός του θεσμικού, οργανωτικού και λειτουργικού πλαισίου για την άσκηση από την ΕΚΤ 
εποπτικών καθηκόντων στα πιστωτικά ιδρύματα της ευρωζώνης, περιλαμβανομένων κυρίως των 
«σινικών τειχών», θα πρέπει να είναι ιδιαίτερα αποτελεσματικός, ώστε το κύρος της ΕΚΤ ως θεσμι-
κού οργάνου της ΕΕ να διασφαλιστεί πλήρως. Το βάρος της επιτυχούς εκπλήρωσης των εν λόγω 
καθηκόντων βαρύνει, τελικά, την ίδια την ΕΚΤ.  

(ζ)  Σύμφωνα με τα προαναφερθέντα και με όλες τις επιφυλάξεις και αδράνειες, η διαδικασία διαμόρ-
φωσης της Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Ένωσης προωθείται αποφασιστικά. Απομένει να αποδειχθεί αν 
αυτή η πρωτοβουλία θα συμβάλει ουσιαστικά στη διασφάλιση της σταθερότητας του ευρωπαϊκού 
τραπεζικού συστήματος (το άμεσο ζητούμενο) και αν θα αποτελέσει, όπως ο γράφων βάσιμα εκτιμά, 
το εφαλτήριο για την περαιτέρω οικονομική και πολιτική ενοποίηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τα 
αμέσως επόμενα χρόνια. 

Αυτό βέβαια θα εξαρτηθεί, προφανώς, και από τις επικείμενες πολιτικές εξελίξεις στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση και τα κράτη μέλη της, αρχής γενομένης από τις εκλογές του ΜαÀου 2014 για το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, το αποτέλεσμα των οποίων μπορεί να αναδειχθεί, δυστυχώς, λόγω των καθόλου αμε-
λητέων παρατηρούμενων σοβαρών κοινωνικών αντιδράσεων σε αρκετά κράτη μέλη, σε σημαντική 
οπισθέλκουσα. 

(η)  Παράλληλα, η υιοθέτηση ενός συγκεκριμένου ενωσιακού κανονιστικού πλαισίου για τη διευθέτηση 
πιστωτικών ιδρυμάτων, καθώς και η θεσμοθέτηση ενός ευρωπαϊκού φορέα διευθέτησης ('resolution') 
μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων (και ορισμένων επιχειρήσεων επενδύσεων), καθώς και ενός 
ευρωπαϊκού ταμείου για την κάλυψη των χρηματοδοτικών κενών που προκύπτουν σχετικά, αναδεικνύ-
ουν την απόφαση των ενωσιακών οργάνων να διασφαλιστεί ότι στο μέλλον τα κράτη μέλη θα έχουν 
εξαιρετικά περιορισμένους βαθμούς ελευθερίας για τη διάσωση μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων 
(και μη βιώσιμων επιχειρήσεων επενδύσεων), ιδίως των συστημικά συστημικών, με προσφυγή σε 
κρατικούς πόρους («κρατική ανακεφαλαιοποίηση»), όπως συνέβη, κατ' ανάγκη, στη διάρκεια της πε-
ριόδου που διανύθηκε από την έναρξη της πρόσφατης (2007-2009) διεθνούς χρηματοπιστωτικής κρί-
σης μέχρι σήμερα (μεσούσης της τρέχουσας δημοσιονομικής κρίσης της ευρωζώνης). Στο τρίλημμα:
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▼  αναστολή της λειτουργίας μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων, με ενεργοποίηση του ταμείου εγγύη-

σης καταθέσεων,

▼  ανακεφαλαιοποίηση μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων με κρατικούς πόρους, και

▼  διευθέτηση μη βιώσιμων πιστωτικών ιδρυμάτων,

το ενωσιακό δίκαιο κατατείνει, σαφώς, στην επιδίωξη, κατά προτεραιότητα, της τρίτης λύσης.

(θ)  Όλα αυτά επισημαίνονται χωρίς να ληφθούν υπόψη και οι θεσμικές εξελίξεις που κυοφορούνται 

(σύμφωνα με τις προτάσεις της Έκθεσης liikanen, οι οποίες άμεσα επίκειται να μετουσιωθούν σε 

προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κατά πάσα πιθανότητα κατά τη διάρκεια της τρέχουσας Ελληνι-

κής Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης) αναφορικά με τον περιορισμό της δράσης των πιστωτικών 

ιδρυμάτων στις αγορές χρήματος και κεφαλαίων: 

▼  είτε στο ενεργητικό του ισολογισμού τους (απαγόρευση του 'proprietary trading', καθώς και 

άλλων επενδυτικών συναλλαγών), 

▼  είτε σε επίπεδο παροχής επενδυτικών υπηρεσιών 'in-house', σε αναλογία με όσα θεσμοθετούνται 

και στις ΗΠΑ βάσει του καλούμενου 'volcker rule' (υποσυνόλου των κανόνων που περιέχονται στο 

Dodd-Frank Act του 2010).64 

Εφόσον αυτό συμβεί, λαμβανομένων δε υπόψη και των υπολοίπων διατάξεων του ευρωπαϊκού κανο-

νιστικού πλαισίου που είτε ήδη εφαρμόζονται από τον Ιανουάριο του 2014 είτε έχουν ήδη υιοθετηθεί, 

αλλά πρόκειται να εφαρμοστούν τα επόμενα χρόνια (αναφορικά με το συντελεστή μόχλευσης και 

τους συντελεστές ρευστότητας των πιστωτικών ιδρυμάτων), βρισκόμαστε ενόψει ενός νέου «μοντέ-

λου» λειτουργίας του ευρωπαϊκού τραπεζικού συστήματος.

(ι)   Δεν χωρεί καμία αμφιβολία ότι οι τρέχουσες εξελίξεις θα έχουν σημαντική επίπτωση και στη λει-

τουργία του ελληνικού τραπεζικού συστήματος. Από τον Νοέμβριο του τρέχοντος έτους η άμεση 

μικρο-προληπτική εποπτεία των τεσσάρων (4) συστημικών πιστωτικών ιδρυμάτων της χώρας μας 

(Τράπεζα Πειραιώς, Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος, Alpha Bank και Eurobank Ergasias) 65 θα ασκείται 

από την ΕΚΤ (με τη συνδρομή της Τράπεζας της Ελλάδος), ενώ η Τράπεζα της Ελλάδος θα έχει την 

αρμοδιότητα για την άμεση εποπτεία (υπό τις Οδηγίες της ΕΚΤ) μόνον των μικρότερων πιστωτικών 

ιδρυμάτων (περιλαμβανομένων των συνεταιριστικών). 

Τα ειδικά καθήκοντα που θα ανατεθούν στην ΕΚΤ αναφορικά με την άμεση εποπτεία των τεσσάρων 

(4) συστημικών ελληνικών πιστωτικών ιδρυμάτων (οι οποίες αποτελούν περισσότερο από το 80% του 

ενεργητικού των ισολογισμών του συνόλου των πιστωτικών ιδρυμάτων που ασκούν δραστηριότητα 

στη χώρα μας) είναι ιδιαίτερα σημαντικά. θα θέσουν σε νέα βάση τους όρους υπό τους οποίους τα 

πιστωτικά ιδρύματα αντλούν δανειακά κεφάλαια, χορηγούν δάνεια και προβαίνουν σε επενδύσεις 

στην κεφαλαιαγορά, στις αγορές ακινήτων και σε άλλες μη χρηματοπιστωτικές δραστηριότητες, 

πόσω μάλλον αφού έχουν καθιερωθεί και αυστηρότεροι κανόνες, σε ευρωπαϊκό επίπεδο (crr και 

crD Iv), αναφορικά με τη μικρο- και μακρο-προληπτική ρυθμιστική παρέμβαση στη λειτουργία τους, 

και αναμένεται η πολιτική υιοθέτηση της Έκθεσης liikanen. Η φράση που περιελήφθη στη Δήλωση 

της Συνόδου Κορυφής της Ευρωζώνης της 29ης Ιουνίου του 2012 ότι «(...) είναι επιτακτική ανάγκη 

να σπάσει ο φαύλος κύκλος τραπεζών και δημοσίου χρέους» δεν χωρεί αμφιβολία ότι αφορά πολλά 

κράτη μέλη της ευρωζώνης, όπως και τη χώρα μας. 

64  liikanen report (2012): high-level Expert group on reforming the Structure of the Eu Banking Sector, διαθέσιμη στην ακόλουθη ιστοσελίδα: 
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf. 

65  Ως «συστημικά» νοούνται τα πιστωτικά ιδρύματα που έλαβαν κεφαλαιακή ενίσχυση από το Ταμείο Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (νόμος 
3864/2010), βάσει κρίσης της Τράπεζας της Ελλάδος ότι είναι βιώσιμα. Βιώσιμα είναι και τα υπόλοιπα ελληνικά πιστωτικά ιδρύματα που 
λειτουργούν στην Ελλάδα και δεν έλαβαν κεφαλαιακή ενίσχυση από το ΤΧΣ. 
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υπό αυτές τις συνθήκες, βάσιμα μπορεί να υποστηριχθεί ότι, με τη θέση σε εφαρμογή της Ευρωπαϊκής 
Τραπεζικής Ένωσης το 2014, οι συνθήκες ανταγωνιστικότητας του ελληνικού τραπεζικού συστήματος, 
σε ένα καθεστώς ασφαλέστερης χρηματοπιστωτικής σταθερότητας, ενδέχεται να αναβαθμιστούν και 
μάλιστα σημαντικά. Για τη χώρα μας, προϋπόθεση αποτελούν βέβαια, περαιτέρω, η σταθεροποίηση των 
δημοσιονομικών δεικτών και η διασφάλιση ενός σταθερού πολιτικού κλίματος, που θα επιτρέψουν: 

▼  τη σταδιακά σταθερή περαιτέρω επιστροφή καταθέσεων στα ελληνικά πιστωτικά ιδρύματα,

▼  τη δυνατότητα προσφυγής των ελληνικών πιστωτικών ιδρυμάτων στις διεθνείς διατραπεζικές αγορές 
και στις αγορές χρήματος και κεφαλαίου για την άντληση περαιτέρω δανειακών κεφαλαίων (σε 
αντιστοιχία με την ανάλογη δυνατότητα του ελληνικού Δημοσίου), και

▼  κατά συνέπεια, τη δυνατότητα των πιστωτικών ιδρυμάτων να επιστρέψουν πλήρως, με ασφάλεια 
για τους καταθέτες τους, στη συνήθη δανειοδοτική τους δραστηριότητα, εφόσον εν τω μεταξύ έχει 
επιτευχθεί σταδιακά η ανάκαμψη του πραγματικού τομέα της οικονομίας (την υλοποίηση της οποίας 
τα ελληνικά πιστωτικά ιδρύματα συνδράμουν ήδη, σημαντικά δε, ακόμα και στο ισχύον υφεσιακό 
καθεστώς με την ιδιαίτερα σημαντική εγγυητική συνδρομή της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων 
και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων). 
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Στο παρόν άρθρο, μετά από ένα μικρό εισηγητικό σημείωμα προσωπικών απόψεων για την έξοδο της χώρας 
από την κρίση, γίνεται μία συνθετική και, κάποιες φορές, κριτική παρουσίαση των άρθρων που ακολουθούν, 
εν είδει μιας σύνοψης των ιδεών και των προτάσεων που καταθέτουν, με πόνο ψυχής πολλές φορές για τον 
χαμένο χρόνο, οι συγγραφείς που συμμετέχουν στη συλλογική αυτή προσπάθεια διερεύνησης των προϋποθέ-
σεων για τη βιώσιμη ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας στον σύγχρονο κόσμο. 1

1  Η σειρά με την οποία παρατίθενται τα άρθρα, εξυπηρετεί τις λειτουργικές ανάγκες παρουσίασης των εννοιών και επ’ ουδενί συνιστά 
αξιολόγηση της σπουδαιότητας κάθε κειμένου. Στη συνοπτική παρουσίαση των άρθρων, κατεβλήθη κάθε προσπάθεια για την όσο δυνατόν 
ακριβέστερη παρουσίαση του γράμματος και του πνεύματος των κειμένων. Τυχόν παρερμηνείες δεν αντανακλούν παρά μόνο στην 
αδυναμία κατανόησης του γράφοντος τη σύνοψη. Τέλος, θέλω να ευχαριστήσω την κα Δέσποινα Ντάικου στη Διεύθυνση Οικονομικής 
Αναλύσεως της Alpha Bank για τη σημαντικότατη συμβολή της στην αναλυτική επεξεργασία και στην εν γένει διαμόρφωση των κειμένων. 
θέλω, επίσης, να ευχαριστήσω τον κ. Βασίλη Παναγιωτίδη, την κα Άννα Βασίλα και τους συνεργάτες τους στην Ελληνική Ένωση Τραπεζών 
για την πολύτιμη βοήθεια που προσέφεραν στη διαχείριση του όλου εκδοτικού έργου.

Ανταγωνιστικότητα και εξωστρέφεια: 
Προϋποθέσεις για την οικονομική ανάπτυξη

Μιχάλης Μασουράκης
ΑΝΩΤΕΡΟΣ ΔΙΕυθυΝΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ 
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I. Η έξοδος της χώρας από την κρίση

Η Ελλάδα βρίσκεται από το 2010 εκτός αγορών και στη μέση μιας προσπάθειας εφαρμογής ενός προ-
γράμματος αναπροσαρμογής της οικονομίας. Η αυστηρή λιτότητα που εφαρμόζεται και οι επιχειρούμενες 
διαρθρωτικές αλλαγές με βάση το Μνημόνιο, αποσκοπούν στον επαναπροσδιορισμό του αναπτυξιακού 
προτύπου της ελληνικής οικονομίας, με τη μεταφορά πόρων στη διεθνώς ανταγωνιστική παραγωγή και 
απασχόληση, και κατά συνέπεια στην τόνωση του εξαγωγικού προσανατολισμού και την υποκατάσταση 
των εισαγωγών. Ο στόχος είναι η οικονομική ανάπτυξη να γίνει αυτοδύναμη, στηριζόμενη στην ανταγω-
νιστικότητα και την εξωστρέφεια. Μόνον έτσι θα μπορεί η ελληνική οικονομία να παρακολουθεί και να 
ενσωματώνει συνεχώς όλες τις διεθνείς τεχνολογικές και οικονομικές εξελίξεις. Δεν υπάρχει η πολυτέ-
λεια να διατηρούνται απολιθωμένες οικονομικές και κοινωνικές δομές, που για να συντηρηθούν απαιτούν 
κραυγαλέα προνόμια, εντεινόμενη αδιαφάνεια και, σε τελική ανάλυση, μια κοινωνία δύο ταχυτήτων που 
λειτουργεί σε βάρος όσων «δεν σιτίζονται δωρεάν στο Πρυτανείο». Κυρίως, όμως, οι δομές αυτές απαι-
τούν συνεχή δανεισμό από το εξωτερικό για να καλυφθούν τα τεράστια ελλείμματα που δημιουργούνται 
στο ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών, δανεισμό μάλιστα που είναι αδύνατον να εξυπηρετηθεί εάν οι 
πόροι δεν επενδύονται σε παραγωγικές δραστηριότητες.

Για να γίνει κατανοητό πώς έφθασε η χώρα ως εδώ και τι ακριβώς επιχειρείται σήμερα με την εφαρμογή 
του Μνημονίου, είναι αναγκαίο να προσφύγουμε σε ένα απλό θεωρητικό υπόδειγμα. Σε μια οικονομία, λοιπόν, 
με διευρυνόμενα δημοσιονομικά ελλείμματα, τείνουν να διογκώνονται οι κλάδοι διεθνώς μη εμπορεύσιμων 
αγαθών (υπηρεσίες κυρίως) και να συρρικνώνονται οι κλάδοι διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών (εξαγωγές και 
υποκατάστατα εισαγωγών). Ο λόγος είναι ότι η αύξηση της εγχώριας ζήτησης σε σχέση με το εισόδημα επι-
δρά αυξητικά στις τιμές των μη εμπορεύσιμων (ενώ οι τιμές των εμπορεύσιμων παραμένουν σταθερές μιας και 
καθορίζονται διεθνώς) και αυξάνει η σχετική κερδοφορία στα μη εμπορεύσιμα. Δημιουργείται, έτσι, σταδιακά 
μια μετατόπιση της παραγωγής από τα εμπορεύσιμα στα μη εμπορεύσιμα και εμφανίζεται ένα έλλειμμα στο 
ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών. Αυτό σημαίνει ότι η οικονομία δανείζεται στο εξωτερικό και καταναλώνει πε-
ρισσότερο από όσο της επιτρέπει το παραγόμενο εισόδημα. Προκαλείται, έτσι, μια συνεχής αύξηση του χρέους. 
Σε κάποιο χρονικό σημείο, έρχεται η στιγμή που αυτή η διαδικασία πρέπει να αναστραφεί και η οικονομία να 
δημιουργήσει πλεονάσματα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών για να μπορέσει να εξυπηρετηθεί το χρέος. 
Η αναπροσαρμογή αυτή της οικονομίας απαιτεί τη μείωση της ζήτησης, μια μείωση δηλαδή των δημοσιονομικών 
ελλειμμάτων, που με τη σειρά της θα προκαλέσει μετατόπιση της παραγωγής από τα μη εμπορεύσιμα στα εμπο-
ρεύσιμα. Για να γίνει, όμως, αυτό, πρέπει να αυξηθούν οι τιμές των εμπορεύσιμων σε σχέση με τα μη εμπορεύ-
σιμα, μία πραγματική υποτίμηση της ισοτιμίας δηλαδή, ή, διαφορετικά, μια βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. Με 
την Ελλάδα, όμως, στο ευρώ, η αύξηση της εγχώριας τιμής των εμπορεύσιμων μέσω μιας υποτίμησης της ισοτι-
μίας του εθνικού νομίσματος, δεν είναι δυνατή. Συνεπώς, η πραγματική υποτίμηση της ισοτιμίας πρέπει να γίνει 
κυρίως μέσω μείωσης των τιμών στα μη εμπορεύσιμα. Αυτό είναι που αποκαλείται και εσωτερική υποτίμηση.

Το θέμα οικονομικής πολιτικής που τίθεται σε μια τέτοια περίπτωση είναι, βεβαίως, η χρονική διάσταση 
της προσαρμογής. Η πτώση των τιμών δεν είναι στιγμιαία. Συνήθως παίρνει πολύ χρόνο, επειδή οι μισθοί (η 
κύρια συνιστώσα του κόστους που μπορεί να επηρεασθεί) δεν πέφτουν εύκολα δεδομένου του ισχύοντος 
κοινωνικού συμβολαίου και της δύναμης που ασκούν τα συνδικάτα για την προστασία των συμφερόντων 
όσων έχουν δουλειά. Τα ίδια αυτά συνδικάτα αδιαφορούν για τους ανέργους που δημιουργούνται από την 
έλλειψη ταχύτητας προσαρμογής, το γνωστό πρόβλημα ασυμμετρίας όσων είναι εντός και όσων είναι εκτός 
των τειχών. Αυτό, όμως, σημαίνει ότι διογκώνεται η ανεργία, καθώς πέφτει η παραγωγή στα μη εμπορεύσιμα 
αλλά δεν γίνεται μετατόπιση πόρων προς τα εμπορεύσιμα.

Και δεν είναι μόνο θέμα ταχύτητας προσαρμογής των σχετικών τιμών. Τίθενται, επίσης, θέματα αναδιανε-
μητικής δικαιοσύνης μεταξύ γενεών και κοινωνικών ομάδων. Η ανεργία δεν αποτελείται από ανέργους γενικά 
και αόριστα (που είναι ήδη στο 27% του εργατικού δυναμικού), αλλά από άνεργους νέους (47% του εργατικού 
δυναμικού στις ηλικίες 20-29 ετών), μακροχρόνιους ανέργους (71% των ανέργων), από τους οποίους μάλιστα 
οι 3 στους 4 είναι άνω των 50 ετών, κ.ο.κ. Και δεν πρέπει να ξεχνάμε ότι πλήττονται οι αυτοαπασχολούμενοι 
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(που απασχολούνται κυρίως σε μη εμπορεύσιμους κλάδους και αποτελούν το 37% του συνόλου των απασχο-
λουμένων και το 48% του οικονομικά ενεργού πληθυσμού). Πλήττονται επίσης οι συνεπείς φορολογούμενοι 
που είναι κυρίως οι μισθωτοί (63% των απασχολουμένων) και οι συνταξιούχοι (22% του πληθυσμού άνω των 
15 ετών). Οι συνταξιούχοι, βεβαίως, δεν μετακινούνται παρά μόνον εάν αναγκασθούν, λόγω ένδειας, να ξα-
ναμπούν στην αγορά εργασίας. Η προσαρμογή, λοιπόν, είναι ένας κοινωνικός Γολγοθάς σε ένα σκηνικό που 
δεν προβλέπεται ανάσταση την τρίτη ημέρα του δράματος, μιας και σε αυτή την περίπτωση η θεία παρέμβαση 
θα πρέπει μάλλον να αποκλείεται.

Το πρόγραμμα διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, που συνοδεύει το πρόγραμμα δημοσιονομικής προσαρ-
μογής, έχει ως αποκλειστικό σκοπό να δημιουργήσει τις κατάλληλες συνθήκες, μέσω τόνωσης του ανταγω-
νισμού, για την εσωτερική υποτίμηση. Αλλά ακόμη και αν γίνει η εσωτερική υποτίμηση, η αλλαγή στη διάρ-
θρωση της οικονομίας (δηλαδή από καφετέριες σε αυτοκινητοβιομηχανίες) δεν είναι αυτόματη. Η εσωτερική 
υποτίμηση είναι αναγκαία συνθήκη άλλα όχι ικανή. Η αναδιάρθρωση της παραγωγής, που θα φέρει η μετα-
βολή των σχετικών τιμών, απαιτεί νέες επενδύσεις και τεχνολογίες, επαγγελματική επανακατάρτιση, εκπαι-
δευτική μεταρρύθμιση και άλλες παρεμβάσεις που επηρεάζουν την οικονομική ανάπτυξη μακροχρόνια. Όλοι 
αυτοί οι παράγοντες υποβοηθούνται από τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις αλλά δεν φέρνουν αποτέλεσμα 
από τη μια μέρα στην άλλη. Συνεπώς, μια οικονομία σε καθεστώς αναπροσαρμογής μπορεί να εγκλωβισθεί 
σε μια περίοδο παρατεταμένης ανεργίας, που συνοδεύεται με κοινωνικές εντάσεις και εκρήξεις. Και αυτό 
ζούμε σήμερα. Αυτό που θα μπορούσε να βοηθήσει σημαντικά ώστε να μετριασθεί το κόστος προσαρμογής 
σε ανεργία είναι, ταυτόχρονα με την εσωτερική υποτίμηση, να δημιουργηθεί ένα ευνοϊκό αναπτυξιακό κλίμα 
με ιδιωτικοποιήσεις, επενδύσεις σε υποδομές και προσέλκυση άμεσων ξένων επενδύσεων. Όσο αυτή η ανα-
πτυξιακή διαδικασία δεν ενεργοποιείται, τόσο θα διατηρείται η ανεργία σε υψηλά επίπεδα. 

Με την αναπροσαρμογή που επιχειρείται, η ανάπτυξη σε βάθος χρόνου προϋποθέτει την ανακατανομή 
της απασχόλησης από τον δημόσιο προς τον ιδιωτικό τομέα της ελληνικής οικονομίας και από τους μη διε-
θνώς εμπορεύσιμους κλάδους στους εξωστρεφείς τομείς οικονομικής δραστηριότητας. Πέραν αυτού, όμως, 
η ανάπτυξη θα στηριχθεί από την απορρόφηση της ανεργίας των νέων, καθώς και στην αύξηση του εργατικού 
δυναμικού μέσω αυξημένης συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας, αλλά και μέσω μεταναστευ-
τικών ροών. Ο μετασχηματισμός αυτός διευκολύνεται με τις αποκρατικοποιήσεις και το άνοιγμα στις ξένες 
επενδύσεις, τις διαρθρωτικές αλλαγές στην αγορά εργασίας, τη μεταρρύθμιση του συνταξιοδοτικού συστή-
ματος, το άνοιγμα των κλειστών επαγγελμάτων, την άρση εμποδίων στην επιχειρηματική δραστηριότητα και 
την απλοποίηση αδειοδότησης νέων εταιρειών, σε συνδυασμό με τα προγράμματα χρηματοδότησης για την 
επιχειρηματικότητα και τις ενισχύσεις των επενδυτικών νόμων, την εξάλειψη της φοροδιαφυγής στους ελεύ-
θερους επαγγελματίες και τις μικρές ατομικές επιχειρήσεις και, βεβαίως, τον εξορθολογισμό της λειτουργίας 
του δημόσιου τομέα, ώστε να απελευθερωθεί εργατικό δυναμικό με ταυτόχρονη αύξηση της λειτουργικής 
αποτελεσματικότητας του κράτους. Όλα αυτά λίγο-πολύ έχουν δρομολογηθεί. υπάρχει, πάντως, ακόμη ανάγκη 
για την εξειδίκευση κατάλληλης μεταναστευτικής πολιτικής, ώστε να έρχονται στη χώρα άνθρωποι με γνώσεις 
και κατάρτιση που δεν θα είναι βάρος στην οικονομία. 

Η Ελλάδα βγαίνει σιγά-σιγά από τον μεσαίωνα των συντεχνιών και του κρατισμού και οδεύει έστω και αρ-
γοπορημένα προς τη «βιομηχανική» της, σε εισαγωγικά, επανάσταση, καθώς απελευθερώνονται πόροι αφενός 
από τον δημόσιο τομέα προς την ιδιωτική πρωτοβουλία και επιχειρηματικότητα και αφετέρου από τους τομείς 
σχετικά χαμηλότερης παραγωγικότητας (υπηρεσίες-κατασκευές) προς τους πιο δυναμικούς κλάδους της οικονο-
μίας (εξαγωγές-μεταποίηση). Η βιομηχανική επανάσταση τον 18ο και 19ο αιώνα ήταν μια διαδικασία που επέβα-
λε αλλαγές στο κοινωνικό επίπεδο, ώστε να απορροφηθεί το πλεονάζον παραγωγικό δυναμικό στη γεωργία, 
που δημιουργήθηκε λόγω της τεχνολογικής εξέλιξης. Στην Ελλάδα σήμερα, το πλεονάζον παραγωγικό δυναμικό 
δεν είναι τόσο αποτέλεσμα των εφαρμογών της τεχνολογίας στην παραγωγή, όσο αδυναμίας των πολιτικών, των 
φεουδαρχών του σήμερα, να διαχειρισθούν τον εκσυγχρονισμό που φέρνει η παγκοσμιοποίηση. 

Για να υπάρξει βιώσιμη ανάπτυξη, θα πρέπει η οικονομία να πάψει να είναι κρατικοδίαιτη. Το κράτος θα 
πρέπει να συνεισφέρει στην οικονομική ανάπτυξη με ένα ισχυρό θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας, με ένα απο-
τελεσματικό σύστημα κοινωνικής προστασίας και με τη διοχέτευση πόρων σε υποδομές. Από εκεί και πέρα, 
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δεν απαιτούνται κρατικές επιδοτήσεις και επενδυτικά κίνητρα για την ανάπτυξη συγκεκριμένων κλάδων ή 
δραστηριοτήτων. Οι επενδυτές ξέρουν πού να βάλουν τα λεφτά τους. Και το μόνο που απαιτείται είναι να μην 
εμποδίζονται για λόγους προστασίας κατεστημένων συμφερόντων.

Όταν βλέπουμε τι γίνεται σήμερα στον αναπτυσσόμενο κόσμο, δεν μπορούμε να μη ζηλέψουμε την Κίνα, 
διότι εκεί εδραιώνεται με επιτυχία ένα πρότυπο καπιταλιστικής οικονομίας (παρά τα ελλείμματα δημοκρατίας), 
καθώς το κράτος όντως παίζει τον ρόλο του στρατηγείου και όχι του κωπηλάτη. Αλλά και στη δημοκρατική 
Ινδία υποχωρεί σταδιακά ο παραδοσιακός ρόλος του κράτους-κωπηλάτη και η οικονομία γνωρίζει υψηλότερους 
ρυθμούς ανάπτυξης. Σήμερα στην Ελλάδα δεν κάνουμε ούτε το ένα ούτε το άλλο. Ή μάλλον προσπαθούμε 
να τα κάνουμε και τα δύο, αλλά όχι καλά. Η χώρα μας επιδεικνύει περιορισμένη αποτελεσματικότητα στον 
επαναπροσανατολισμό του αναπτυξιακού προτύπου. Δυστυχώς, έχουμε τη διαφθορά που συνοδεύει την πρω-
ταρχική συσσώρευση κεφαλαίου, χωρίς να έχουμε να επιδείξουμε τους υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης των 
άλλων χωρών.

Είναι αλήθεια ότι σε μια καπιταλιστική οικονομία σαν τη δικιά μας είναι δύσκολο να σχεδιάσεις την ανά-
πτυξη, επιλέγοντας κλάδους αιχμής, διαθέτοντας τους απαραίτητους πόρους και δημιουργώντας τις συνέργειες 
που απαιτεί η μεγέθυνσή τους. Δεν είναι πάντως ακατόρθωτο. Και αν γίνει, θα πρέπει να γίνει, πρώτον, χωρίς 
διακριτική μεταχείριση σε βάρος άλλων κλάδων της οικονομίας, και, δεύτερον, με τη μεγαλύτερη δυνατή κι-
νητοποίηση του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας. Τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας μας αναδεικνύουν 
αβίαστα την πρωτοπορία των εξαγωγικών κλάδων (γεωργία-μεταποίηση-ενέργεια-τουρισμός-διαμετακομιστικό 
εμπόριο), που «θα σύρουν το κάρο της ανάπτυξης». Το νέο αναπτυξιακό πρότυπο διαμορφώνεται, καθώς 
ενισχύεται η σχετική κερδοφορία των κλάδων των διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών σε μία 
οικονομία χωρίς ελλείμματα και δανεισμό από το εξωτερικό. Ο ρόλος της οικονομικής πολιτικής στη σημερινή 
συγκυρία είναι να στηρίξει τον μετασχηματισμό αυτό της οικονομίας, ενισχύοντας το θεσμικό πλαίσιο εγκα-
τάστασης και ανταγωνισμού επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, μέσω συνέχισης των διαρθρωτικών αλλαγών. 

Ο μετασχηματισμός της ελληνικής οικονομίας, που λαμβάνει χώρα ούτως ή άλλως με ρυθμούς, όμως, 
που αντανακλούν, αλλά και προσδιορίζονται από τις αλλαγές στα θεμελιώδη μεγέθη της οικονομίας, θα μπο-
ρούσε να επιταχυνθεί. Αυτό θα μπορούσε να γίνει με την ενεργό προσέλκυση κεφαλαίων και ανθρώπων στη 
χώρα, εάν θέταμε ως κυρίαρχο στόχο την ανάπτυξη του τουρισμού, υπό την ευρεία, όμως, έννοια του όρου. 
Η Ελλάδα θα μπορούσε να μετεξελιχθεί σε ευρωπαϊκό κόμβο υψηλής ποιότητας διαβίωσης και αναψυχής, 
με όχημα την εγκατάσταση στην χώρα μας καινοτόμων δραστηριοτήτων και ατόμων υψηλού εισοδηματικού 
επιπέδου ή υψηλού επιπέδου τεχνολογικής ή/και χρηματοοικονομικής εξειδίκευσης, πέραν του παραδοσια-
κού αμιγώς τουριστικού προϊόντος, πού εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τον οργανωμένο μαζικό τουρισμό, 
δηλαδή χαμηλές εισπράξεις, υψηλή εποχικότητα και γεωγραφική συγκέντρωση. Η Ελλάδα θα μπορούσε να 
γίνει το playground της Ευρώπης και της ευρύτερης περιοχής.

Για δεκαετίες, εμείς οι Έλληνες αντλούμε πρόσοδο εκμεταλλευόμενοι τον ήλιο, τη θάλασσα και την 
Ακρόπολη, όπως ο Αιγύπτιοι εκμεταλλεύονται τις Πυραμίδες και το κανάλι του Σουέζ, που έτυχε να βρίσκονται 
εκεί που βρίσκονται. Ο ορισμός της προσόδου είναι το εισόδημα που προσπορίζεται κάποιος χωρίς να δου-
λεύει, χωρίς να επενδύει, όπως κάποιος που νοικιάζει τα κτήματά του. Το προίκισμα μιας χώρας με φυσικά 
πλεονεκτήματα δεν μετατρέπεται αυτόματα σε εισόδημα και ευημερία, αν οι κάτοικοί της αρκούνται στον 
προσπορισμό της αντίστοιχης προσόδου, χωρίς να νοιάζονται και να επενδύουν για το μέλλον. Το ότι δεν 
έχει εκβιομηχανισθεί η χώρα δεν είναι τυχαίο.

Πέραν, λοιπόν, του κλίματος και της γεωγραφικής θέσης -που τα βρήκαμε, δεν τα φτιάξαμε- χρειάζονται 
και υποδομές. Η Ελλάδα θα μπορούσε κάλλιστα να αποκτήσει χαρακτηριστικά Φλόριντας και Silicon valley 
στην Ευρώπη. Μπορούμε να διδαχθούμε πολλά και να πάρουμε κάτι από τη Φλόριντα και κάτι από τη Silicon 
valley. Είναι λάθος να διαγράψουμε την οικοδομή, που ήταν για δεκαετίες η κινητήριος δύναμη της οικονο-
μίας μας. Είναι λάθος να θεωρούμε ότι τα «μπετά» είναι το παρελθόν και τα «μυαλά» το μέλλον. Η ζωή δεν 
κάνει άλματα. Ευκαιρίες υπάρχουν παντού και η ανάπτυξη είναι μια μακροχρόνια διαδικασία όπου το μέτρο και η 
ισορροπία θα πρέπει να διαφυλάσσονται. Και «μυαλά» και «μπετά», λοιπόν, είναι το σωστό μείγμα.
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Ίσως έχει έρθει, επίσης, το πλήρωμα του χρόνου οι τοπικές κοινωνίες να πάρουν τις τύχες τους στα χέρια 
τους, και όχι να τα περιμένουν όλα από το κέντρο. υπό προϋποθέσεις, θα μπορούσαν να διαμορφώνουν ένα 
ελκυστικό περιβάλλον για την άσκηση της οικονομικής δραστηριότητας και την προσέλκυση επιχειρήσεων 
στην περιοχή τους. Η απογείωση της οικονομικής δραστηριότητας μπορεί να ενισχυθεί ακόμη περαιτέρω, εάν 
οι τοπικές κοινωνίες θα μπορούσαν να ασκήσουν οι ίδιες πολιτική προσέλκυσης επενδύσεων στην περιοχή 
τους, σε ανταγωνισμό με άλλες περιφέρειες. Στο ίδιο μήκος κύματος, θα έπρεπε ενδεχομένως οι τοπικές 
κοινωνίες να έχουν το δικαίωμα να αποφασίζουν οι ίδιες το είδος του χωροταξικού σχεδιασμού που θα ήθελαν 
να εφαρμόσουν. Ας αναλάβουν την ευθύνη για το οικιστικό περιβάλλον στο οποίο θέλουν να ζήσουν και το 
είδος των επιχειρηματικών μονάδων που θέλουν να προσελκύσουν στην περιοχή τους. Δεν είναι πλέον οικο-
νομικά αποτελεσματικό και πολιτικό διαχειρίσιμο το πρότυπο οργάνωσης όπου ο Μεγάλος Αδελφός από το 
κέντρο κινεί τα νήματα και ξέρει τι πρέπει, και τι δεν πρέπει, να κτισθεί στις τοπικές κοινωνίες. Μία τέτοιου 
είδους αποκέντρωση μπορεί ενδεχομένως να απελευθερώσει τεράστιες δημιουργικές δυνάμεις και να οδη-
γήσει σε ρυθμούς ανάπτυξης που δεν τους έχουμε ούτε καν φαντασθεί. 

Στην Ελλάδα, δυστυχώς, τα λάθη του παρελθόντος οδήγησαν σε υπερχρέωση του Δημοσίου, και έτσι δεν 
υπάρχουν σήμερα περιθώρια άσκησης επεκτατικής δημοσιονομικής πολιτικής για να βγει η οικονομία από 
την ύφεση. Όχι μόνον λεφτά δεν υπάρχουν, αλλά ούτε μπορούμε και να τα δανεισθούμε πλέον. Μόνον εκτός 
ευρώ και στη διεθνή απομόνωση, μπορούν να επαναλειτουργήσουν οι επεκτατικές πολιτικές. Αλλά ακόμη και 
αυτό το ενδεχόμενο είναι θεωρητικό, εάν αναλογιστούμε την αποσταθεροποίηση που θα φέρει η έκδοση 
πληθωριστικού χρήματος για να χρηματοδοτηθούν οι πολιτικές αυτές.

Η τόνωση της οικονομικής δραστηριότητας μπορεί, λοιπόν, μόνο να προέλθει από διαρθρωτικές αλλαγές 
απελευθέρωσης των αγορών και άρσης των διαρθρωτικών αγκυλώσεων, σε συνδυασμό βεβαίως με τη χρή-
ση καταλυτών. Οι καταλύτες αυτοί δεν μπορεί να είναι τίποτα άλλο από το πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων και 
αξιοποίησης της ακίνητης περιουσίας του Δημοσίου και κατασκευών μεγάλων έργων υποδομής, που μπορούν 
να προσελκύσουν άμεσες ξένες επενδύσεις. Ένα τέτοιο πρόγραμμα, που στηρίζει την ανταγωνιστικότητα και 
την εξωστρέφεια της ελληνικής οικονομίας, είναι η καλύτερη εγγύηση για μια βιώσιμη ανάπτυξη που φέρνει 
μεγαλύτερη οικονομική ευημερία και κοινωνική σταθερότητα, ή ανάποδα, μεγαλύτερη οικονομική σταθερότη-
τα και κοινωνική ευημερία, έννοιες που είναι, σε τελευταία ανάλυση, μάλλον ταυτόσημες.

Όλα αυτά διαμορφώνουν σταδιακά ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο όπου η ελληνική οικονομία γίνεται 
ανταγωνιστική και οι Έλληνες στηριζόμαστε πλέον στις δικές μας δυνάμεις, στη δική μας παραγωγικότητα και 
αποταμίευση. Διαμορφώνεται μια νέα κοινωνική πραγματικότητα όπου η επαγγελματική άνοδος είναι αποτέ-
λεσμα σκληρής δουλειάς και απόκτησης γνώσης και προσόντων και όχι προνομιακής πρόσβασης σε αδια-
φανείς διαδικασίες και πρακτικές. Η πορεία αυτή προς μια νέα Ελλάδα τελεί, βεβαίως, υπό την προϋπόθεση 
της συνεπούς εφαρμογής των δεσμεύσεων του Μνημονίου όσο βρισκόμαστε εκτός αγορών, έτσι ώστε να 
διασφαλίζεται η απρόσκοπτη χρηματοδότηση της ελληνικής οικονομίας. 

Η προσαρμογή, όμως, δεν μπορεί να θεωρείται ούτε αυτόματη ούτε αυτονόητη, καθώς προσεγγίζουμε 
με μεγάλη ταχύτητα τα όρια της κοινωνικής και οικονομικής αντοχής. Στο πλαίσιο αυτό, η πάταξη της φορο-
διαφυγής για να δοθεί ανάσα στους συνεπείς φορολογουμένους και να σταματήσει η ληστρική επιδρομή 
στο επίπεδο διαβίωσης των μισθωτών και των συνταξιούχων, σε συνδυασμό με ενέργειες για την ταχύτερη 
ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας, θα αποτελέσουν τη λυδία λίθο της διατηρησιμότητας της προσαρμογής. 
Ο κύριος κίνδυνος που ελλοχεύει είναι η αποσταθεροποίηση των προσδοκιών, είτε αυτή προέρχεται από αμ-
φιταλαντεύσεις, αβελτηρίες και καθυστερήσεις, είτε προέρχεται από την πολιτική εκμετάλλευση της οργής 
όσων πλήττονται δυσανάλογα από τη διαδικασία προσαρμογής και τη διοχέτευση της οργής αυτής στην ανα-
μόχλευση ανεδαφικών και μαξιμαλιστικών διεκδικήσεων. 

Το μεγάλο στοίχημα, λοιπόν, σήμερα είναι εάν θα μπει η χώρα γρήγορα στην ανάκαμψη και σε μια μη 
αναστρέψιμη πορεία δημοσιονομικής προσαρμογής με πρωτογενή πλεονάσματα ή, κατά πόσον θα οδηγη-
θούμε στην αναπτυξιακή απραξία και την αποσταθεροποίηση που αυτό συνεπάγεται. Δυστυχώς, δεν υπάρχει 
σύντομος και ανέξοδος τρόπος για να γυρίσουμε στο παρελθόν και να γίνουν όλα όπως πρώτα. Το ερώτημα 
που τίθεται συχνά είναι εάν αντέχει η οικονομία και η κοινωνία στην συνέχιση της λιτότητας. Η απάντηση είναι 
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ναι, εάν η κατανομή των βαρών είναι δίκαιη, εάν σταματήσουμε να προστατεύουμε τις εγχώριες επιχειρήσεις 
από τον ανταγωνισμό και αφήσουμε νέα κεφάλαια να μπουν στην χώρα, εάν διευκολύνουμε τις επενδύσεις 
αλλάζοντας το χωροταξικό, και, εάν στηριχτούμε περισσότερο στις δημιουργικές δυνάμεις του Έλληνα, τε-
λειώνοντας μια για πάντα με το κρατικοδίαιτο μοντέλο οικονομικής οργάνωσης. Μπορούμε να τα κάνουμε 
όλα αυτά; Η απάντηση είναι ναι, εάν υπάρξει πολιτική συνεννόηση. Ο χρόνος εξαντλείται. Λεφτά δεν υπάρ-
χουν αλλά ούτε και μαγικές λύσεις. Όσοι υποφέρουν δεν αντέχουν άλλο. Η μόνη διέξοδος είναι το άνοιγμα 
της οικονομίας προς τις διεθνείς αγορές. Πρέπει να πάψουμε να προσποιούμεθα ότι αυτά δεν γίνονται εδώ. 
Για να μην δούμε τα χειρότερα. Η εναλλακτική είναι η έξοδος από το ευρώ. Κάτι που πρέπει να απευχόμεθα.

II. Ανταγωνιστικότητα για ανάπτυξη: Σύνοψη

Α. Ανταγωνιστικότητα, εξαγωγές και νέο αναπτυξιακό πρότυπο

Στην ενότητα αυτή για τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της χώρας, ο κ. Δημήτριος K. Μαρούλης αποδίδει 
το έλλειμμα ανταγωνιστικότητας στη μακροοικονομική πολιτική που ακολουθήθηκε σε όλη τη μεταπολεμική 
περίοδο. Το κράτος λειτουργούσε οιονεί χωρίς εισοδηματικούς περιορισμούς, με στήριγμα τις σημαντικές 
εισοδηματικές και κεφαλαιακές μεταβιβάσεις και την πρόσβασή του σε όλο και μεγαλύτερο εξωτερικό δα-
νεισμό, χρηματοδοτώντας έτσι την ταχεία αύξηση των εισοδημάτων και παροχών στην εγχώρια οικονομία. Η 
κατάσταση αυτή διευκόλυνε τη λειτουργία του κράτους με χαμηλή παραγωγικότητα, κακοδιοίκηση και διαφθο-
ρά, και τη λειτουργία των αγορών εργασίας και προϊόντων με στρεβλώσεις και χαμηλή προσαρμοστικότητα 
και ανταγωνιστικότητα, διότι υπήρχε η εγχώρια ζήτηση που ενισχυόταν συνεχώς με τον δανεισμό από το 
εξωτερικό. Ακόμη και επιχειρήσεις που λειτουργούσαν στους κλάδους που είναι εκτεθειμένοι στον διεθνή 
ανταγωνισμό λειτουργούσαν με περιορισμένη εξωστρέφεια, διότι η ζήτηση στην εγχώρια αγορά αυξανόταν 
ικανοποιητικά και τους παρείχε την αναγκαία κερδοφορία ακόμη και με περιορισμένη διεθνή ανταγωνιστικό-
τητα. Για χρόνια, η προστασία των κλάδων αυτών από τον διεθνή ανταγωνισμό ήταν η κυρίαρχη οικονομική 
πολιτική της χώρας, δεδομένης της εξαιρετικά υπερτιμημένης πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας που 
συντηρούσε ο υπερβολικός κρατικός δανεισμός από το εξωτερικό. Η χώρα θα μπορούσε να ήταν ανταγω-
νιστική, εάν η μακροοικονομική πολιτική δεν αποσκοπούσε στη μεγιστοποίηση των εισοδημάτων και των 
παροχών μέσω εξωτερικού δανεισμού και τη λειτουργία της οικονομίας με υπερτιμημένες ισοτιμίες. Δηλαδή, 
μια πολιτική δημοσιονομικής πειθαρχίας και όχι διογκούμενων ελλειμμάτων και, συνεπώς, μια πολιτική χα-
μηλών κεφαλαιακών εισροών, θα αποκαθιστούσε την πραγματική ισοτιμία σε επίπεδο όπου οι κλάδοι που 
είναι εκτεθειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό θα μπορούσαν να ανταγωνισθούν με ξένα προϊόντα είτε στο 
εξωτερικό είτε στο εσωτερικό και δεν θα χρειαζόντουσαν τη συνεχή προστασία του κράτους.

Η δημοσιονομική κρίση και η λιτότητα που επακολούθησε, αποκατέστησαν την ανταγωνιστικότητα της 
οικονομίας, καθώς το πλεόνασμα στον λογαριασμό κεφαλαίων μετατράπηκε σε έλλειμμα, διαμορφώνοντας 
έτσι ένα πλαίσιο στο οποίο οι κλάδοι των διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών έχουν πλέον τη δυνατότητα να 
λειτουργήσουν ανταγωνιστικά στην παγκόσμια οικονομία, αναδεικνύοντας τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της 
χώρας, με αύξηση της παραγωγής των ελληνικών εξαγωγών και των προϊόντων που είναι υποκατάστατα ει-
σαγωγών. Η διατήρηση της ανταγωνιστικότητας στο βελτιωμένο σημερινό επίπεδο, μέσω περιορισμού του 
εξωτερικού δανεισμού και διαφύλαξης των πρωτογενών πλεονασμάτων και της δημοσιονομικής πειθαρχίας 
γενικότερα, είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την εδραίωση του νέου αναπτυξιακού προτύπου από εδώ και 
πέρα. Βεβαίως, η μετάβαση στις νέες παραγωγικές δομές θα πάρει χρόνο και η κοινωνία θα πρέπει να αντι-
μετωπίσει όλα τα σχετικά ζητήματα προσαρμογής προς τη νέα αυτή ισορροπία. 

Πολλοί ισχυρίζονται ότι η αποκατάσταση της ανταγωνιστικότητας έγινε με μείωση των μισθολογικών 
αμοιβών και με αύξηση της ανεργίας και όχι, όπως θα έπρεπε, με αύξηση της παραγωγικότητας. Διατείνονται 
δε ότι είναι αδύνατον η Ελλάδα να ανταγωνιστεί χώρες χαμηλού κόστους και συνεπώς η έμφαση πρέπει 
να δοθεί στην ποιότητα και την καινοτομία. Οι ισχυρισμοί αυτοί είναι απόλυτα σωστοί. Ωστόσο, θα πρέπει να 
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παρατηρηθεί ότι η μείωση των μισθών στην περίοδο 2010-2013 αντέστρεψε, απλώς, σε κάποιο βαθμό την 
υπερβολική αύξηση των μισθών που συντελέστηκε στην περίοδο 2001-2009. Επίσης, η αύξηση της ανεργί-
ας αποτελεί σε σημαντικό βαθμό αποτέλεσμα της απολύτως αναγκαίας μείωσης της απασχόλησης στον δη-
μόσιο τομέα και επίσης της μη ανταγωνιστικής απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα. Η αναγκαία προσαρμογή 
της οικονομίας και των επιχειρήσεων στη νέα κατάσταση χωρίς ξένο δανεισμό δεν θα μπορούσε να συμβεί 
χωρίς μεγάλο κόστος προσαρμογής.

 Όσον αφορά στην παραγωγικότητα, δεν αναμενόταν βέβαια ότι θα αυξηθεί κατά την περίοδο της με-
γαλύτερης οικονομικής κρίσης που γνώρισε η χώρα, στην περίοδο της οποίας το ΑΕΠ καταποντίστηκε όχι 
επειδή η παραγωγικότητα των παραγωγικών μονάδων δεν ήταν ικανοποιητική, αλλά από άλλους παράγοντες, 
όπως ο δραστικός περιορισμός της ρευστότητας στην οικονομία και ο καταποντισμός του οικονομικού κλίματος 
και, φυσικά, των επενδύσεων. Η παραγωγικότητα δεν μπορεί να βελτιωθεί αυτόνομα και ανεξάρτητα από την 
παραγωγική διαδικασία. Είναι συνάρτηση της σχετικής κερδοφορίας, της πραγματικής ισοτιμίας δηλαδή, και 
των συνακόλουθων επενδύσεων στους κλάδους διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών, που θα βοηθήσουν στην 
εισαγωγή της καινοτομίας στην παραγωγική διαδικασία και την αύξηση της ποιότητας των προϊόντων που 
εξάγονται ή ανταγωνίζονται τα ξένα προϊόντα στην εγχώρια αγορά. Με λίγα λόγια, η παραγωγικότητα είναι 
ενδογενής μεταβλητή (αναπόσπαστο μέρος της επενδυτικής απόφασης) και όχι αντικείμενο επιλογής εξωγενών 
διαδικασιών, μέτρων και παρεμβάσεων, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι δεν υπάρχουν δράσεις μακροχρόνιου 
ιδίως χαρακτήρα (π.χ. εκπαίδευση) που στηρίζουν την παραγωγικότητα μιας οικονομίας.

Η παραγωγικότητα θα αυξηθεί από εδώ και πέρα, τώρα που η ανταγωνιστικότητα έχει αποκατασταθεί, όταν 
το χρηματοοικονομικό σύστημα, οι επιχειρήσεις και η οικονομία της χώρας θα βρουν την ευκαιρία να λειτουρ-
γήσουν φυσιολογικά. θα αυξηθεί δε ταχύτερα μετά το 2014: α) λόγω των εκ βάθρων μεταρρυθμίσεων που 
έχουν ήδη υλοποιηθεί σε μεγάλο βαθμό και συνεχίζονται στις αγορές εργασίας και προϊόντων στη χώρα κα-
θώς και στη λειτουργία του δημόσιου τομέα, β) λόγω της ολοκλήρωσης σημαντικών οικονομικών υποδομών στη 
χώρα και της επίτευξης μεγαλύτερης προόδου στον τομέα των ιδιωτικοποιήσεων, και γ) λόγω της προσέλκυσης 
και σημαντικών επιχειρηματικών επενδύσεων στους κλάδους που η Ελλάδα διαθέτει σημαντικά συγκριτικά 
πλεονεκτήματα, στα οποία συμπεριλαμβάνεται και το υψηλού επιπέδου εργατικό δυναμικό της. Η Ελλάδα δεν 
χρειάζεται να ανταγωνιστεί τις άλλες χώρες με βάση το χαμηλό κόστος εργασίας. Το μόνο που απαιτείται είναι 
οι αμοιβές του εργατικού αυτού δυναμικού να καταβάλλονται από τα έσοδα που θα προκύπτουν από την πώλη-
ση των ανταγωνιστικών προϊόντων (αγαθών και υπηρεσιών) των επιχειρήσεων στις οποίες εργάζονται και από 
τα πραγματικά φορολογικά έσοδα του κράτους όσον αφορά στους απασχολούμενους στο Δημόσιο, και όχι από 
τη συνεχή διόγκωση του δανεισμού της χώρας από το εξωτερικό, όπως συνέβαινε στην περίοδο 2001-2009. 

Τη σκυτάλη παίρνουν οι κ.κ. Τάσος αναστασάτος και Γκίκας α. Χαρδούβελης, οι οποίοι αποδίδουν 
την απώλεια ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές πριν την κρίση ουσιαστικά στην άφρονα δημοσιονομική 
πολιτική και την υπερβολική αισιοδοξία των ιδιωτών ως προς την εξέλιξη των εισοδημάτων τους στο πλαίσιο 
της Ευρωζώνης, σε συνδυασμό με την ευχέρεια πρόσβασης στον εξωτερικό δανεισμό. Με την εφαρμογή του 
Προγράμματος Προσαρμογής από το 2010, η ανταγωνιστικότητα ως προς τις τιμές αποκαθίσταται μεν στο επίπε-
δο των αρχών της δεκαετίας του 2000, αλλά αυτό γίνεται μέσω ύφεσης και εσωτερικής υποτίμησης, με σημα-
ντικές απώλειες παραγωγής και απασχόλησης, και αυτό δίνει κάποια ώθηση στη μετατόπιση πόρων προς τους 
τομείς των εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών. Μικρότερη βελτίωση όμως σημειώνεται όσον αφορά στη 
διαρθρωτική ανταγωνιστικότητα (μέσω μεταρρυθμίσεων στις αγορές εργασίας και προϊόντων και τη δημόσια 
διοίκηση), ενώ υπάρχει και επιδείνωση όσον αφορά στην ανταγωνιστικότητα ποιότητας (τεχνολογικό περιεχό-
μενο εξαγωγών), καθώς η κρίση παρέτεινε την επιβίωση δραστηριοτήτων εντάσεως εργασίας λόγω της δρα-
στικής μείωσης των μισθών, δρώντας έτσι επιβραδυντικά στον τεχνολογικό εκσυγχρονισμό των επιχειρήσεων.

Οι συγγραφείς πρεσβεύουν ότι «η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας μακροπρόθεσμα εξαρτάται 
περισσότερο από τη βελτίωση του τεχνολογικού περιεχομένου των εξαγωγών παρά από τις τιμές τους» και η 
συνέχιση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων είναι κομβικής σημασίας για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 
Στο πλαίσιο αυτό και για να αποφευχθεί μια παρατεταμένη περίοδος χαμηλής ανάπτυξης και υψηλής ανεργίας, 
παρουσιάζουν μια σειρά από στρατηγικής σημασίας κατευθύνσεις του νέου αναπτυξιακού προτύπου που επικε-
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ντρώνονται στην προσέλκυση ξένων επενδύσεων, τις ιδιωτικοποιήσεις, τις υποδομές μεταφορών, δράσεις για 
την αύξηση του μεγέθους των επιχειρήσεων, ενίσχυση της ρευστότητας εξαγωγικών επιχειρήσεων, παροχή κι-
νήτρων (όχι επιδοτήσεων) για τη διευκόλυνση της μετακίνησης πόρων προς τους τομείς των εμπορευσίμων και 
των δραστηριοτήτων που ενσωματώνουν γνώση και υψηλή τεχνολογία και, τέλος, εφαρμογή πολιτικών στήριξης 
και κοινωνικής ενσωμάτωσης όσων πληγούν από τη διαδικασία μετασχηματισμού της οικονομίας.

Την ανάλυση συνεχίζουν ο κ. νικόλαος Βέττας και η κα Φραγκώ κουραντή. Σύμφωνα με τους συγ-
γραφείς, ως αποτέλεσμα της φθίνουσας ανταγωνιστικότητας, οι υψηλοί θετικοί ρυθμοί ανάπτυξης οδήγησαν σε 
διεύρυνση του εμπορικού ελλείμματος. Γιατί; Αφενός διότι το κόστος εργασίας αυξήθηκε διαχρονικά σχετικά 
γρηγορότερα από την παραγωγικότητα και αφετέρου διότι τα εμπόδια εισόδου καθιστούσαν δυσχερή τη δρα-
στηριοποίηση νέων και την επέκταση υφιστάμενων επιχειρήσεων. Τα εμπόδια εισόδου οδηγούν σε: α) χαμηλή 
ένταση ανταγωνισμού στην εγχώρια αγορά, β) χαμηλό επίπεδο ΞΑΕ, γ) μικρό μέγεθος μέσης επιχείρησης, 
και δ) χαμηλή καινοτομικότητα. Έτσι, η παραγωγική βάση της χώρας βρέθηκε να μη μπορεί να ανταγωνιστεί 
τους χαμηλού κόστους παραγωγούς και να μη μπορεί να ανταγωνισθεί σε όρους καινοτομίας και ποιότητας. 
Κατά συνέπεια, τα προγενέστερα της κρίσης δίδυμα ελλείμματα του δημοσιονομικού και του εξωτερικού ισο-
ζυγίου, αποδυνάμωναν την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. 

Με την κρίση μειώθηκε το κόστος εργασίας. Αλλά η ανταγωνιστικότητα είναι ένα σύνθετο φαινόμενο. 
Πέραν του κόστους εργασίας, παίζουν ρόλο και η τεχνολογία και η καινοτομία και διάφορα άλλα ποιοτικά 
χαρακτηριστικά. Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας θα έπρεπε να οδηγεί σε βελτίωση του εμπορικού ισο-
ζυγίου. Ενώ, όμως, είχαμε μία μεγάλη μείωση των εισαγωγών, η αύξηση των εξαγωγών δεν έχει αποκτήσει 
ακόμη την απαραίτητη δυναμική. Δηλαδή, μειώθηκε το κόστος εργασίας αλλά δεν έχει υπάρξει πρόοδος στις 
λοιπές πλευρές της ανταγωνιστικότητας. Κύριοι ανασταλτικοί παράγοντες είναι η έλλειψη επαρκών μεταρ-
ρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα, στην επιχειρηματικότητα, στη γραφειοκρατία, στις καθυστερήσεις στην άρση 
εμποδίων, στην απελευθέρωση αγορών κ.ο.κ. Ωστόσο, αν και τα προαναφερθέντα εμπόδια οδεύουν προς 
εξάλειψη, λόγω των εξελίξεων των τελευταίων ετών, η έλλειψη χρηματοδότησης για τις επιχειρήσεις, η βρα-
δύτητα του παραγωγικού δυναμικού, καθώς και η γενική αβεβαιότητα για την πορεία της ελληνικής οικονομίας, 
εξακολουθούν να σχηματίζουν ένα αφιλόξενο για το επενδυτικό κοινό περιβάλλον. 

Και η ανάλυση καταλήγει στην κλασική αναζήτηση του νέου αναπτυξιακού προτύπου μέσω μεταρρυθμίσεων, 
εκτιμώντας ότι το βασικό συστατικό για την επανεκκίνηση της οικονομίας δεν είναι άλλο παρά η στροφή στις 
εξαγωγές και η προσέλκυση επενδύσεων. Ως εκ τούτου, η οικονομική πολιτική οφείλει να επικεντρωθεί στα 
προβλήματα ρευστότητας-αδυναμίας χρηματοδότησης, στην υλοποίηση δημόσιων επενδύσεων-υποδομών, κα-
θώς και στην προώθηση διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων ως προς τη λειτουργία και τη σύνδεση της δημόσιας 
διοίκησης με τον επιχειρηματικό τομέα της χώρας. Οι μεταρρυθμίσεις αφορούν τόσο στην ενίσχυση του αντα-
γωνισμού μέσω της εναρμόνισης του εθνικού θεσμικού πλαισίου με το κοινοτικό, τη δημιουργία υποστηρικτικού 
προς τις επενδύσεις περιβάλλοντος, τη διευκόλυνση του εξωτερικού εμπορίου μέσω της μείωσης του διοικητι-
κού χρόνου και κόστους, καθώς και τον εκσυγχρονισμό του συστήματος δημόσιων προμηθειών.

Την ενότητα αυτή κλείνει ο κ. Χρήστος Παπάζογλου, ο οποίος εκτιμά ότι, πέραν της εξωτερικής 
ζήτησης και της τιμής, υπάρχουν και άλλοι παράγοντες ανταγωνιστικότητας, όπως η ποιότητα, η καινοτομία, η 
κλαδική διάρθρωση και το επιχειρηματικό περιβάλλον που έχουν σημαντική επεξηγηματική ικανότητα στην 
εξαγωγική επίδοση μιας χώρας. Εξ ου και απαιτούνται οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις για τη διευκόλυνση 
και υποστήριξη της επιχειρηματικότητας, την άρση εμποδίων στον ανταγωνισμό και στη λειτουργία των αγο-
ρών εργασίας και προϊόντων, την αύξηση των δαπανών Έρευνας και Ανάπτυξης και την προσπάθεια προσέλκυ-
σης ξένων επενδύσεων κυρίως στους κλάδους διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών. Δεν είναι τυχαίο άλλωστε 
ότι το πλήθος το διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων που γίνονται κατά τα τελευταία έτη, καθώς και η διαρκής 
δημοσιονομική αναπροσαρμογή έχουν συμβάλει αναμφισβήτητα στην αναβάθμιση της χώρας μας στην κα-
τάταξη της Παγκόσμιας Τράπεζας ως προς τη διευκόλυνση και υποστήριξη της επιχειρηματικότητας (Δείκτης: 
Ease of Doing Business 2014, World Bank) από 89η το προηγούμενο έτος σε 72η, σε σύνολο 189 χωρών. 

Στα περισσότερα άρθρα της ενότητας αυτής αναπαράγεται, υπό διαφορετικό κάθε φορά πρίσμα, η ση-
μασία της παραγωγικότητας στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας. Είναι ταυτολογία, όμως, να υποστηρίζε-
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ται ότι η εξαγωγική επίδοση της Ελλάδας είναι χαμηλή επειδή οι ελληνικές εξαγωγές δεν έχουν σχετικά 
υψηλό τεχνολογικό περιεχόμενο, είτε αυτό αποτυπώνεται στους δείκτες του «αποκαλυπτόμενου συγκριτι-
κού πλεονεκτήματος», είτε στους δείκτες ανταγωνιστικότητας των διεθνών οργανισμών, είτε στις χαμηλές 
δαπάνες Έρευνας και Ανάπτυξης κ.ο.κ. Όλα αυτά ενσωματώνονται στις επενδύσεις και όταν το αναπτυξι-
ακό πρότυπο αποτρέπει τη μεταφορά πόρων στους κλάδους των διεθνών εμπορεύσιμων αγαθών λόγω 
χαμηλής σχετικής κερδοφορίας, τότε είναι λογικό να υποφέρει η παραγωγή εξαγώγιμων προϊόντων και 
υποκατάστατων των εισαγόμενων. Το σχετικό κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος παραμένει, όμως, 
η μεταβλητή που ενσωματώνει την επίδραση της σχετικής κερδοφορίας στις επενδύσεις που, χωρίς αυ-
τές, δεν δημιουργείται ποιότητα, καινοτομία κ.λπ. Εξ ου και η επίκληση του συγγραφέως στην εισροή ξέ-
νων άμεσων επενδύσεων (ΞΑΕ) ως καταλυτικού παράγοντα στην τόνωση της ανταγωνιστικότητας. Οι ΞΑΕ, 
όμως, δεν είναι αυτόνομες εισροές κεφαλαίων. Προσελκύονται σε μία χώρα όταν μπορούν να επενδυ-
θούν με κέρδος σε συγκεκριμένο κλάδο. 

Β. Διεθνώς ανταγωνιστικοί κλάδοι

Ο κ. Μιχάλης Μητσόπουλος διαπιστώνει ότι η εγχώρια μεταποιητική δραστηριότητα «εμποδίζεται» από μία 
πληθώρα διοικητικών/ρυθμιστικών παρεμβάσεων που, σε συνδυασμό με τον αυξημένο κίνδυνο χώρας και το 
συνακόλουθο υψηλό κόστος χρηματοδότησης, διαμορφώνουν ένα εχθρικό επιχειρηματικό περιβάλλον. Ο συγ-
γραφέας επισημαίνει τις διεθνείς έρευνες, οι οποίες καταγράφουν ότι τα προϊόντα μεταποίησης διαμορφώνουν 
κατά 70% τον όγκο του παγκόσμιου εμπορίου, ενώ αποτελούν μόλις το 16% του παγκόσμιου προϊόντος, ανα-
δεικνύοντας έτσι την καίρια συμβολή τους και σε προϊόντα που δεν είναι αποτέλεσμα μεταποίησης. Δεδομένων 
λοιπόν των πολλαπλών αδυναμιών και πολιτικών αστοχιών του κρατικού παρεμβατισμού στον μεταποιητικό κλά-
δο, ο κ. Μητσόπουλος τονίζει την αναγκαιότητα της ενδυνάμωσης του κλάδου, ενώ διακρίνει και σημαντικές 
ευκαιρίες οικονομικής ανάπτυξης στους τομείς της μηχανουργίας, των χημικών και της μικροηλεκτρονικής.

υποστηρίζει, έτσι, ότι η «παγκοσμιοποίηση» της ελληνικής μεταποίησης (η όλο και μεγαλύτερη έκθεση 
των ελληνικών επιχειρήσεων στον διεθνή ανταγωνισμό) επιτάσσει την άρση όλων των εμποδίων στην ημε-
δαπή επιχειρηματικότητα, ώστε να μπορέσουν οι ελληνικές μεταποιητικές επιχειρήσεις να επιβιώσουν και να 
ευημερήσουν στο νέο περιβάλλον που διαμορφώνεται. Η δημοσιονομική προσαρμογή είναι αναγκαία προϋ-
πόθεση για να στραφούν πόροι προς τους διεθνώς εμπορεύσιμους κλάδους, αλλά όχι και ικανή. Απαιτείται 
και η διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης, οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις δηλαδή, για να απορροφη-
θεί η καινοτομία στην παραγωγή και την απασχόληση της ελληνικής μεταποίησης. Αναδεικνύεται λοιπόν, η 
υποθάλπουσα δυναμική του τομέα της μεταποίησης και η κρίσιμη αλληλεπίδρασή του με πολλαπλούς τομείς 
της οικονομικής δραστηριότητας. 

Και από τη μεταποίηση περνάμε στη γεωργία. Σύμφωνα με τους κ.κ. Δημήτρη Δαμιανό και Γιώργο 
Βλάχο, την ώρα που η συνεισφορά της γεωργίας στο ελληνικό ΑΕΠ (5%) είναι κατά πολύ υψηλότερη του 
αντίστοιχου ευρωπαϊκού (1,5%), οι εκτιμήσεις του Παγκόσμιου Οργανισμού Τροφίμων είναι ότι η παγκόσμια 
αγροτική παραγωγή θα αυξηθεί κατά 60% μέχρι το 2050. Διαφαίνεται, έτσι, η σαφής πρόκληση για την ελ-
ληνική οικονομία να ενισχύσει τον αγροτικό εξαγωγικό της χαρακτήρα. 

Στο πλαίσιο αυτό και χωρίς να υποβιβάζεται η παραδοσιακή γεωργία (παραγωγή commodities σε με-
γάλης κλίμακας εκμεταλλεύσεις εντάσεως κεφαλαίου που χρησιμοποιούνται ως εισροές στις γεωργικές 
βιομηχανίες), αναδεικνύονται οι προοπτικές «νεοεισερχόμενων» αγροτών σε μορφές παραγωγής και διάθεσης 
αγροτικών προϊόντων που δημιουργούν «εμπειρίες» και «εμπιστοσύνη» στον καταναλωτή λόγω της αυθε-
ντικότητας, της πιστοποίησης και της εντοπιότητας του τρόπου καλλιέργειας κ.ο.κ. Προς τούτο απαιτούνται 
«δίκτυα υποστήριξης» για την παροχή τεχνικής βοήθειας και εξειδικευμένων γνώσεων σε τοπικό επίπεδο, 
για την αξιοποίηση μεθόδων πειραματικής επιδεικτικής-πρακτικής προσέγγισης, με τη λειτουργία πιλοτικών-
υποδειγματικών εκμεταλλεύσεων και με τη χρήση καινοτομιών και μεθόδων, τόσο στη διακίνηση και εμπορία 
όσο και στην προσέγγιση του καταναλωτή. 
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Είναι χαρακτηριστικό της προσέγγισης των συγγραφέων ότι δεν αναφέρονται ούτε μία φορά στους 
γεωργικούς συνεταιρισμούς. Η έμφαση είναι στους ανθρώπους που στηρίζονται στη γνώση, αναλαμβάνουν 
κινδύνους και, εν πολλοίς, έχουν τη δυνατότητα να καθορίζουν την τιμή για το προϊόν που παράγουν, διαμορ-
φώνοντας μόνοι τους την τύχη τους. Οι συγγραφείς καταλήγουν ότι η δημιουργία δικτύων επιχειρήσεων, η 
χρήση εναλλακτικών καναλιών διανομής και νέων τεχνολογιών και πληροφορικής αναμένεται να συμβάλλουν 
στη μετεξέλιξη της ελληνικής γεωργίας, ώστε να παρακολουθήσει τις επερχόμενες εξελίξεις στην παγκόσμια 
αγροτική οικονομία.

Όπως και στην περίπτωση της γεωργίας, έτσι και στον τουρισμό επανέρχεται η ιδέα της «καταναλωτικής 
εμπειρίας» ως κυρίαρχου στοιχείου ενός τουριστικού προορισμού, μία βιωματική εμπειρία, την οποία ο επι-
σκέπτης θέλει να επαναλάβει και να μεταδώσει. Η κα Μαριάννα ςιγάλα και ο κ. Ευάγγελος Χρήστου 
προτείνουν τη δημιουργία ενός Οργανισμού Διαχείρισης Προορισμού (ΟΔΠ), που έχει τη συνολική ευθύνη για 
όλες τις απαιτούμενες οργανωτικές, διαχειριστικές και θεσμικές μεταρρυθμίσεις. Έμφαση δίνεται στη:

• δικτύωση των επιχειρήσεων

•  δημιουργία θέσεων απασχόλησης 

• διασφάλιση και επίτευξη βιώσιμης τουριστικής ανάπτυξης

•  δημιουργία κύριων ή συμπληρωματικών εισοδημάτων 

•  βελτίωση της ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος

• ποιοτική αναβάθμιση των τουριστικών επιχειρήσεων

•  προώθηση των δράσεων που αφορούν την πιστοποίηση της ποιότητας 

• αποτελεσματική προβολή της χώρας σε εθνικό και διεθνές επίπεδο

• στρατηγική προώθηση, διανομή και εμπλουτισμό των τουριστικών προϊόντων της χώρας

• παροχή ποιοτικών υπηρεσιών/πληροφοριών στους επισκέπτες

Όσον αφορά στη λειτουργικότητα και αποτελεσματικότητα του κρατικού μηχανισμού για την προώθηση 
του τουριστικού προϊόντος, οι συγγραφείς δίνουν έμφαση στη: 

• μείωση της γραφειοκρατίας 

•  σταθερότητα του επενδυτικού και φορολογικού πλαισίου

•  στελέχωση με εξειδικευμένο προσωπικό

•  αποδοχή του ΟΔΠ ως φορέα υλοποίησης της τουριστικής πολιτικής που σχεδιάζεται από το υπουργείο 
Τουρισμού 

•  θεσμοθέτηση κοινής αποδοχής υπηρεσιακού υφυπουργού Τουρισμού επί θητεία 

• ανάπτυξη και λειτουργία Εθνικού Παρατηρητηρίου Τουρισμού

• ανάπτυξη Ηλεκτρονικού Συστήματος Διαχείρισης και Μάρκετινγκ Τουριστικών Προορισμών 

• τουριστική εκπαίδευση για όλες τις βαθμίδες

• δημιουργία ζωνών οικονομικής ανάπτυξης και δραστηριότητας 

•  μελέτη βιωσιμότητας για κάθε αναπτυξιακό έργο μαζικού τουρισμού

•  χρήση τοπικών προμηθευτών 

• εκπαίδευση τουριστών στην τοπική κοινωνία και κουλτούρα 

• ανάπτυξη συνεργασιών με όλους τους τουριστικούς μεσάζοντες 

• ανάπτυξη σύνθετων τουριστικών προϊόντων 

•  έμφαση σε ειδικές μορφές τουρισμού

Όλα αυτά, βεβαίως, τα περί τουρισμού και εμπειρίας, τα έχει ενστερνισθεί πλήρως και τα εφαρμόζει ο 
Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου στον τομέα της κρουαζιέρας, τη διοίκηση του οποίου ασκεί ο κ. ίωάννης 
Μπρας. Το παράδειγμα του Οργανισμού Λιμένος Ηρακλείου, ενός κρατικού φορέα με όλα τα μειονεκτήματα 
και τη μιζέρια της κρατικής γραφειοκρατίας και διοίκησης, αξίζει να γίνει ευρύτερα γνωστό, διότι αποδει-
κνύει περίτρανα ότι δεν χρειάζονται τόσο πόροι όσο χρειάζονται ιδέες και άνθρωποι για να γίνει κάτι σε 
αυτή τη χώρα.
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Αναγνωρίζεται ότι αυτό που «κρατάει» έναν προορισμό στην κορυφή δεν είναι τόσο οι υποδομές όσο 
είναι η ζήτηση από τους εν δυνάμει επισκέπτες που θα προσεγγίσουν ένα ταξιδιωτικό πρακτορείο στη χώρα 
τους και θα αναζητήσουν ένα «πακέτο» διακοπών κρουαζιέρας. Και για τη δημιουργία και τη συντήρηση της 
ζήτησης αυτής, ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου έχει αναπτύξει μία ολοκληρωμένη στρατηγική πρωτοβουλιών, 
παρεμβάσεων και έργων, με συγκεκριμένους και μετρήσιμους στόχους σε μία βήμα προς βήμα προσέγγιση, 
σε αρμονία με τις πιο σύγχρονες θεωρητικές και πρακτικές αντιλήψεις.

Επισημαίνεται, τέλος, η αναγκαιότητα ανάπτυξης μιας πολιτικής για την ενίσχυση της κρουαζιέρας, στα 
πλαίσια της εθνικής τουριστικής στρατηγικής. Η βελτίωση της προσφερόμενης αξίας του προϊόντος, η ενί-
σχυση του τουρισμού εμπειρίας, η προβολή του περιεχομένου προορισμού και η αποτελεσματική σύμπραξη 
εθνικών και τοπικών, ιδιωτικών και δημόσιων φορέων είναι η πλέον ασφαλής στρατηγική για την επίτευξη 
του στόχου. Βάσει εμπειρικών «καλών πρακτικών», ο συγγραφέας αναδεικνύει την ενίσχυση του αισθήματος 
ασφάλειας μέσω εφαρμογής διεθνών κανόνων ασφάλειας στα λιμάνια, τη βελτίωση της παραμονής, τη διαρκή 
προώθηση των αγροτικών προϊόντων και των τουριστικών καταστημάτων στους χώρους των λιμανιών, καθώς 
και την προσφορά καινοτόμων και ολοκληρωμένων τουριστικών πακέτων, ως τις πλέον ενδεδειγμένες ενέρ-
γειες για την αξιοποίηση του κλάδου της κρουαζιέρας. 

Εάν ο ένας μεγάλος πόλος ανάπτυξης είναι ο τουρισμός, ο άλλος είναι η ναυτιλία. Στο άρθρο του ο 
κ. Γεώργιος Γράτσος τονίζει ότι η Ελλάδα θα μπορούσε, προσφέροντας ολοκληρωμένες εμπορικές 
και ναυτιλιακές υπηρεσίες, να παίξει τον ρόλο του ναυτιλιακού και οικονομικού κέντρου της Ανατολικής 
Μεσογείου. Επίσης, η Ελλάδα έχει όλες τις προϋποθέσεις για να γίνει προτιμώμενος προορισμός αναψυ-
χής και θαλάσσιου τουρισμού της ΕΕ, προσελκύοντας ανθρώπους, επενδύσεις και σκάφη αναψυχής απ’ 
όλο τον κόσμο. Η προνομιούχος γεωγραφική θέση της χώρας, καθώς και ο πλούτος ιστορικών και πολιτι-
στικών στοιχείων, είναι οι πρώτες ύλες που μπορούν να αξιοποιηθούν προς αυτή την κατεύθυνση. Έπειτα, 
η Ελλάδα έχει σημαντικές δυνατότητες να καταστεί η κύρια αφετηρία κρουαζιερόπλοιων στην Ανατολική 
Μεσόγειο, να λειτουργήσει ως διαμετακομιστικό κέντρο της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, καθώς 
και της Ανατολικής Μεσογείου και να προσελκύσει μεγάλες παραγγελίες ως ναυπηγοεπισκευαστικό κέ-
ντρο. Παρ’ ότι η ελληνόκτητη ποντοπόρος ναυτιλία είναι πρώτη στον κόσμο σε μεταφορική ικανότητα, με 
τα μεγαλύτερα και νεότερα πλοία έναντι του ανταγωνισμού, και παρόλο που συνεισφέρει μεταξύ  13 δις 
και  19 δις τον χρόνο στην Ελλάδα μέσω εισροών στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, η ανάπτυξη 
της Ελλάδας ως μεγάλου ναυτιλιακού κέντρου δεν είναι η ανάλογη με χώρες όπως το Ηνωμένο Βασί-
λειο, η Νορβηγία και η Γερμανία. Το Ηνωμένο Βασίλειο έχει τεράστιες εισροές από ναυτιλιακές εργασίες 
και απασχολεί μεγάλο αριθμό εργαζομένων, ενώ είναι και διεθνές κέντρο για ναυτιλιακές διαιτησίες με 
μεγάλη κινητικότητα. Η Νορβηγία έχει ισχυρές ναυτιλιακές τράπεζες και ασφαλιστικούς οργανισμούς. Ο 
Νορβηγικός Νηογνώμονας κυριαρχεί παγκοσμίως με άνω των 10.000 υπαλλήλων και παρουσία με 300 
γραφεία παγκοσμίως και πρόσφατα συγχωνεύθηκε με τον Γερμανικό Νηογνώμονα, ενώ στην Ελλάδα ο 
Νηογνώμονας είναι σχεδόν ανύπαρκτος. Στην Ελλάδα υπάρχουν 800 διαχειρίστριες εταιρείες και πολλές 
μικρές επιχειρήσεις ξένων οίκων που θα μπορούσαν να πολλαπλασιασθούν εάν υπήρχε φιλικό και σταθε-
ρό νομοθετικό και φορολογικό περιβάλλον.

Ο κ. Γράτσος υπεισέρχεται σε συγκεκριμένες και εύστοχες προτάσεις που αφορούν στη ναυτική εκ-
παίδευση, τα ελληνικά οχηματαγωγά, τις κρουαζιέρες, τα σκάφη αναψυχής, τα λιμάνια, τις ναυπηγήσεις και 
επισκευές πλοίων και την προοπτική να γίνει η χώρα διαμετακομιστικό κέντρο. Εμμένει στην ανάγκη διαμόρ-
φωσης ενός σταθερού φορολογικού πλαισίου για τη ναυτιλία, την αναβάθμιση της ναυτικής εκπαίδευσης 
και τεχνογνωσίας, την ενδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας των ακτοπλοϊκών υπηρεσιών, την εναρμόνιση 
του κανονιστικού πλαισίου με το ευρωπαϊκό και την ανταγωνιστική τιμολόγηση ως τις πλέον ενδεδειγμένες 
ενέργειες. Ξεχωρίζουν οι προτάσεις για:

•  την ανάπλαση του Ελληνικού ως επέκταση του ναυτιλιακού κέντρου του Πειραιά,

•  τη μεταφορά των επιβατηγών πλοίων από τον Πειραιά στο Λαύριο, και

• την επέκταση του εμπορικού τμήματος του λιμανιού του Πειραιά στα Μέγαρα.
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Η ενότητα αυτή ολοκληρώνεται με το άρθρο της κας ίωάννας Χριστοδουλάκη και του κ. Ευάγ-
γελου ςτάθη, οικονομικών αναλυτών της Alpha Bank. Παρουσιάζεται η ανταγωνιστική θέση επιλεγμένων 
κλάδων της ελληνικής οικονομίας του πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα, με βάση διεθνείς 
δείκτες ανταγωνιστικότητας συγκριτικά με άλλες χώρες. Επιλέχθηκαν κλάδοι που παράγουν διεθνώς εμπο-
ρεύσιμα προϊόντα, όπως ο αγροτικός τομέας, ο κλάδος μεταποίησης τροφίμων και ποτών και ο τουρισμός, 
καθώς και κλάδοι βασικών υποδομών που συμβάλλουν στην ανταγωνιστικότητα όλου του φάσματος των 
οικονομικών δραστηριοτήτων, όπως η ενέργεια, οι μεταφορές και οι τηλεπικοινωνίες. Η κα Χριστοδουλάκη 
και ο κ. Στάθης αποτυπώνουν τις σχετικές αδυναμίες και συγκριτικά πλεονεκτήματα που υπάρχουν και προ-
βάλλουν την αναγκαιότητα μεταρρυθμίσεων μεμονωμένα ανά κλάδο, με στόχο τη βελτίωση της ανταγωνι-
στικότητάς τους. Από την αποτύπωση των αδυναμιών των κλάδων της οικονομίας προκύπτει η αναγκαιότητα 
της ενεργότερης ένταξης της καινοτομίας και των νέων τεχνολογιών στην παραγωγή, της ενίσχυσης της 
επιχειρηματικότητας, της ανάπτυξης νέων προϊόντων και υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας και της 
τόνωσης των επενδύσεων. Τέλος, θεωρούν ότι προκειμένου να αποκτήσουν προστιθέμενη αξία οι εστιασμένες 
προσπάθειες αναβάθμισης ανά τομέα της οικονομίας, είναι επιβεβλημένη η διασύνδεση των στρατηγικών 
ανάπτυξης των δυνητικά αλληλοεξαρτώμενων κλάδων, όπως για παράδειγμα η αγροτική παραγωγή με τη 
μεταποίηση τροφίμων και ποτών και τον τουρισμό ή το εμπόριο με τις μεταφορές ή η διαχείριση ακινήτων 
με τον τουρισμό κ.λπ. 

Γ. υποδομές δικτύων

Στην ενότητα αυτή, τα άρθρα εστιάζουν στην ενέργεια, τις τηλεπικοινωνίες και τα λιμάνια, ως υποδομές 
κομβικής σημασίας για την ανάπτυξη της χώρας. Η ανάλυση της κας Δανάης Διακουλάκη επικεντρώ-
νεται στην ανάγκη ολοκληρωμένου ενεργειακού σχεδιασμού και θεσμικού εκσυγχρονισμού για την άρση 
των στρεβλώσεων και την ενθάρρυνση της επιχειρηματικότητας, αναδεικνύοντας τη σημαντική ασυμμετρία 
που διέπει την κατανομή των ενεργειακών επενδύσεων στη χώρα, κατά τα τελευταία έτη. Σύμφωνα με τη συγ-
γραφέα, οι χρόνιες διοικητικές, θεσμικές και φορολογικές παθογένειες προϋπήρχαν της ευκαιριακής επιχει-
ρηματικότητας που κυριάρχησε κατά την περίοδο 2010-2012, ιδιαίτερα στον τομέα των ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας (ΑΠΕ).

θεωρεί ότι ο μύθος του «πράσινου Ελντοράντο» για τις ΑΠΕ και η θεσμική ασυναρτησία και προχειρότητα 
του ελληνικού Δημοσίου τελικά αποθαρρύνει τους σοβαρούς επενδυτές που επενδύουν με μακροπρόθεσμη 
προοπτική, οδηγεί σε υπερβολική χαλάρωση των περιβαλλοντικών περιορισμών και δημιουργεί την αντίληψη 
ότι οι ΑΠΕ είναι «ακριβές» τεχνολογίες σε σχέση με τις συμβατικές και, ως εκ τούτου, αντιαναπτυξιακές. Σε 
κάθε περίπτωση, τα εκρηκτικά ελλείμματα που συσσωρεύει ο λειτουργός της αγοράς (ΛΑΓΗΕ) λόγω υψηλών 
αποζημιώσεων στους παραγωγούς ΑΠΕ δεν αντιμετωπίζονται με συνεχείς αυξήσεις του Ειδικού Τέλους για 
τις ΑΠΕ που πληρώνουν οι καταναλωτές. Ο τρόπος υπολογισμού της Οριακής Τιμής του Συστήματος είναι ανορ-
θολογικός και σε συνδυασμό με προστατευτικές ρυθμίσεις για τους παραγωγούς φυσικού αερίου, οδηγεί 
σε υπερβολικά υψηλές αποζημιώσεις. Δυσφημείται, έτσι, η τεχνολογία των ΑΠΕ ως υπεύθυνη για το υψηλό 
κόστος παροχής ηλεκτρικού ρεύματος. 

Η μεταστροφή του επενδυτικού κλίματος θα επέλθει σύμφωνα με την κα Διακουλάκη, μέσω της εναρ-
μόνισης των εγχώριων διοικητικών-φορολογικών πρακτικών και θεσμών με τους κοινοτικούς, της θέσπισης 
ενός ολοκληρωμένου και μακροπρόθεσμου ενεργειακού σχεδιασμού με σαφή επιρροή από την ανάπτυξη της 
έρευνας (rnD) και με βασικό προαπαιτούμενο την καλλιέργεια περιβαλλοντικής συνείδησης. Παράλληλα, και 
παρά τις συνεχείς νομοθετικές παρεμβάσεις, με την πιο πρόσφατη να λαμβάνει χώρα στο τέλος του 2013 
(Ν. 4203/2013), η γραφειοκρατία παραμένει ισχυρά ανασταλτικός παράγοντας.

Η συμβολή του τομέα των τηλεπικοινωνιών στο νέο αναπτυξιακό πρότυπο της χώρας, αποτελεί το αντικεί-
μενο μελέτης στο άρθρο του κ. Άγγελου Τσακανίκα. Το ευρύτερο οικοσύστημα τεχνολογιών πληροφορικής 
και επικοινωνιών, δύναται να προσφέρει το απαραίτητο υπόβαθρο για τον μετασχηματισμό της ελληνικής οι-
κονομίας σε μία οικονομία της γνώσης. Όπως αναφέρει ο κ. Τσακανίκας, οι τρεις άξονες δραστηριοποίησης 
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προς αυτήν την κατεύθυνση αφορούν στην ενίσχυση των υποδομών, την ανάπτυξη σύγχρονων υπηρεσιών 
και την καλλιέργεια των απαιτούμενων δεξιοτήτων. Όσον αφορά στην ενίσχυση των υποδομών, προτείνεται 
η ολοκλήρωση του υπάρχοντος ρυθμιστικού πλαισίου για τις τηλεπικοινωνίες και η εναρμόνισή του με το 
κοινοτικό είναι σε ευθεία συσχέτιση με την απλοποίηση των διαδικασιών αδειοδότησης και τελικά με την 
παροχή κινήτρων ανάπτυξης εξελιγμένων ευρυζωνικών υποδομών σε αγροτικές και απομακρυσμένες περιο-
χές. Παράλληλα, η λειτουργία Παρατηρητηρίου Ηλεκτρομαγνητικής Ακτινοβολίας αναμένεται να αυξήσει την 
εμπιστοσύνη τόσο των επιχειρήσεων όσο και των πολιτών. 

Ο κ. Τσακανίκας θεωρεί επιβεβλημένη την υποχρεωτική χρήση των νέων εφαρμογών από τις επιχει-
ρήσεις, τους οργανισμούς του Δημοσίου, τους Δήμους και τις περιφέρειες, καθώς και την καθιέρωση της 
ηλεκτρονικής υπογραφής που θα επηρεάσει σημαντικά τις συναλλαγές των πολιτών με το κράτος. Έπειτα, η 
ανάπτυξη των απαιτούμενων δεξιοτήτων για την ενίσχυση της υπάρχουσας επιχειρηματικότητας και την προ-
σέλκυση νέων επενδύσεων, αποτελεί αυτονόητη εξέλιξη, ως επιστέγασμα των προσπαθειών για την επιτυχή 
ανάπτυξη του κλάδου των ΤΠΕ στη χώρα.

Στο τελευταίο άρθρο της ενότητας αυτής ο κ. Χαρίλαος Ψαραύτης επισημαίνει πώς οι προσπάθειες 
ιδιωτικοποίησης των κυριότερων λιμανιών της χώρας και η σύναψη εμπορικών συμφωνιών με διεθνείς φο-
ρείς, ανέδειξαν το πλαίσιο της μεταρρύθμισης που θα πρέπει να εφαρμοσθεί. Ο κ. Ψαραύτης θεωρεί ότι τα 
ιδιωτικά μονοπώλια δεν υπηρετούν το δημόσιο συμφέρον και, ως εκ τούτου, η παραχώρηση τμημάτων των 
λιμένων σε διαφορετικούς παρόχους και όχι η πλήρης παραχώρηση σε έναν πάροχο, εξυπηρετεί καλύτερα 
την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των λιμένων της χώρας.

Δ. Κοινωνική υποδομή

Στην ενότητα αυτή, οι συγγραφείς καταπιάνονται με την ανθρώπινη πλευρά της κρίσης και προτείνουν στρατη-
γικές εξόδου μέσω επανασχεδιασμού της κοινωνικής πολιτικής, ή άλλων παρεμβάσεων στην αγορά εργασίας 
που μειώνουν το κοινωνικό κόστος της προσαρμογής.

Ο κ. Ηλίας κικίλιας αποδίδει τα αίτια της κρίσης στη διόγκωση του τομέα διεθνώς μη εμπορεύσιμων 
αγαθών και τη συρρίκνωση του τομέα διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών, ως αποτέλεσμα συσσώρευσης με-
γάλων δημοσιονομικών ελλειμμάτων και διαρθρωτικών δυσκαμψιών και στρεβλώσεων. Για την έξοδο, όμως, 
από την κρίση και την απαραίτητη στροφή των παραγωγικών συντελεστών προς τον διεθνή τομέα θεωρεί 
ότι η «εσωτερική υποτίμηση» και η εκρηκτική ανεργία που επακολούθησε (η λιτότητα δηλαδή) θα μπορούσαν 
να είχαν αποφευχθεί. Αυτό θα γινόταν δυνατό με την εφαρμογή μιας Νέας Βιομηχανικής Πολιτικής, χωρίς 
στόχευση σε επιχειρήσεις και κλάδους, όπως στο παρελθόν, αλλά σε δραστηριότητες και πεδία παραγωγής 
συστημικά συνδεδεμένα με την εκπαίδευση, την καινοτομία, τις νέες τεχνολογίες κ.ο.κ, με το κράτος να δη-
μιουργεί ευνοϊκούς όρους ανάπτυξης και ανταγωνισμού. Επιπλέον, το κόστος σε ανεργία θα μπορούσε να 
είχε μετριασθεί με τη διατήρηση της απασχόλησης στον εσωτερικό/προστατευμένο τομέα μέσω, κυρίως, 
μείωσης του μη μισθολογικού κόστους (δηλαδή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης) και ταυτόχρονη αντι-
σταθμιστικά ανάλογη αύξηση των φορολογικών εσόδων μέσω γενικευμένης πάταξης της φοροδιαφυγής. Το 
εύλογο ερώτημα που τίθεται είναι, βεβαίως, και αυτό δεν είναι καθόλου προφανές, πώς θα γίνει η μετατόπιση 
των πόρων προς τον εξαγωγικό διεθνή τομέα, εάν διατηρηθεί η παραγωγικότητα και η αποδοτικότητα του 
εσωτερικού/προστατευμένου τομέα. 

Ο κ. Μάνος Ματσαγγάνης σκιαγραφεί την επίπτωση της κρίσης στην εξάπλωση της φτώχειας στην 
Ελλάδα, υποστηρίζοντας ότι το σύστημα κοινωνικής προστασίας, αν και συνολικά αρκετά δαπανηρό, είναι 
ελάχιστα αποτελεσματικό στην καταπολέμηση της φτώχειας. Επισημαίνει ότι αν και η κοινωνική δαπάνη στη 
χώρα κατά το 2010 δεν διέφερε ουσιαστικά από τον αντίστοιχο μέσο όρο της ΕΕ, η αποτελεσματικότητα ήταν 
ασύμμετρα χαμηλότερη. Επίσης, η τρέχουσα συγκυρία των υψηλών ποσοστών ανεργίας και φτώχειας εντείνουν 
την ανάγκη για την αναδιαμόρφωση του συστήματος κοινωνικής προστασίας.
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Ο κ. Ματσαγγάνης αποδίδει στο πολιτικό σύστημα και τους οργανωμένους κοινωνικούς φορείς την έλ-
λειψη ενδιαφέροντος για την αντιμετώπιση της φτώχειας, καθώς οι φτωχοί δεν εκπροσωπούνται στο πελα-
τειακό σύστημα. Έτσι, τα κόμματα και τα εργατικά συνδικάτα φαίνεται να ευαισθητοποιούνται περισσότερο 
για όσους εργάζονται στο Δημόσιο ή έχουν συνδικαλιστική εκπροσώπηση παρά για τους ανασφάλιστους 
εργαζομένους, τους άνεργους νέους, τις γυναίκες εκτός αγοράς εργασίας, τους φτωχούς κ.ο.κ.

υπάρχουν, ακόμη και σήμερα, στα βάθη της ύφεσης κενά προστασίας. Καθώς δεν καλύπτονται επαρκώς 
(ή και καθόλου) διάφορες ομάδες του πληθυσμού, όπως οι μακροχρόνια άνεργοι, οι νεοεισερχόμενοι, όσοι 
εργάζονται περιστασιακά, οι αυτοαπασχολούμενοι και οι αγρότες σε μη βιώσιμες εκμεταλλεύσεις, οι μη πο-
λύτεκνες οικογένειες με χαμηλό εισόδημα, φτωχές οικογένειες χωρίς επιδότηση ενοικίου, όσοι δεν είναι 
σε θέση να εργασθούν λόγω ασθένειας και αναπηρίας, οι ηλικιωμένοι με χαμηλή σύνταξη κ.ο.κ., αν και 
πρόσφατα έχουν ληφθεί μέτρα όπως περαιτέρω ενίσχυση του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας για ανέργους, 
αυτοαπασχολούμενους, οικογένειες με παιδιά και σχεδιάζεται και η πιλοτική εφαρμογή του προγράμματος 
ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος. Ταυτόχρονα, ρυθμίσεις όπως η επιμήκυνση του χρόνου παραμονής στο 
ταμείο ανεργίας σε περιόδους παρατεταμένης ύφεσης, καθώς και η δυναμική εκπροσώπηση των οικονομικά 
ασθενέστερων ομάδων, μέσω δημιουργίας συνασπισμών συνηγορίας, ολοκληρώνουν το πλαίσιο της νέας 
στρατηγικής κοινωνικής προστασίας.

Η κα Ευαγγελία Παπαπέτρου αποτυπώνει κατ’ αρχάς τις εξελίξεις στην αγορά εργασίας ως απο-
τέλεσμα της δημοσιονομικής προσαρμογής και της συνακόλουθης ύφεσης τα τελευταία χρόνια. Τονίζει ότι 
όπως στην Ελλάδα, έτσι και στις υπόλοιπες χώρες που είναι σε προγράμματα οικονομικής προσαρμογής, το 
χάσμα της ανεργίας διευρύνθηκε σημαντικά κατά την περίοδο 2008-2013, κατά 19,7 μονάδες. Δεδομένων 
των μεταρρυθμίσεων στην αγορά εργασίας που είναι σε εξέλιξη από τον Μάιο του 2010 και έπειτα, οι κατώτα-
τες αποδοχές μειώθηκαν σημαντικά, κατά 22% και 32% για τους νέους κάτω και άνω των 25 ετών, αντίστοιχα. 
Οι μεταρρυθμίσεις λοιπόν για την άρση των δυσκαμψιών και των στρεβλώσεων στην αγορά εργασίας έχουν 
επιτρέψει την προσαρμογή του εργατικού κόστους στη δεδομένη ζήτηση και βελτιώσει την ανταγωνιστικότητα 
της οικονομίας. Βεβαίως, η μακροχρόνια ισορροπία στην αγορά εργασίας επιβάλλει περαιτέρω διαρθρωτικά 
μέτρα αύξησης της προσφοράς εργασίας και βελτίωσης της παραγωγικότητάς της. Συνοψίζοντας, η συγ-
γραφέας επισημαίνει ότι, η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της αγοράς εργασίας στην Ελλάδα δεν πρέπει 
να βασιστεί μονομερώς στη μείωση του εργασιακού κόστους αλλά στη βελτίωση της παραγωγικότητας της 
εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, προτείνει δράσεις για να επιστρέψουν οι νέοι στην εργασία, την εκπαίδευση 
και την κατάρτιση, μέσω του σχεδιασμού πολιτικών απασχόλησης που θα συμβάλλουν στη διατήρηση των 
θέσεων απασχόλησης και θα βελτιώνουν τις δεξιότητες των εργαζομένων και των ανέργων, ιδιαίτερα των 
μακροχρόνια ανέργων, καθώς και των γυναικών και των νέων.

Τέλος, οι κ.κ. ςταύρος Ζωγραφάκης και Χαράλαμπος κασίμης αναλύουν τις επιπτώσεις στην 
ελληνική οικονομία και ειδικότερα στην αγορά εργασίας, από την παρουσία των μεταναστών στη χώρα μας. 
Η συνεισφορά του μεταναστευτικού σώματος στο ελληνικό ΑΕΠ από τη δεκαετία του ’90 και έπειτα, εκτιμάται 
σε 2,3-2,8%, με το 0,5-0,8% εξ αυτού να αποδίδεται στην παράνομη μετανάστευση. Πιο πρόσφατα, όμως, η 
μεγάλη ύφεση έχει χειροτερεύσει σημαντικά τις συνθήκες απασχόλησης των μεταναστών. 

Από την άλλη πλευρά, τα εμπειρικά δεδομένα δείχνουν ότι ο ρόλος των μεταναστών στην απασχόληση 
είναι συμπληρωματικός, καθώς καλύπτουν διαρθρωτικά κενά στον αγροτικό τομέα και τις κατασκευές. Όπως 
εκτιμούν οι συγγραφείς, ο δυναμικός μετασχηματισμός της ελληνικής οικονομίας μέσω του αγροτικού και του 
τουριστικού τομέα, όπου η συμμετοχή των μεταναστών είναι και αναμένεται να είναι σημαντική, επιτάσσει την 
ανάγκη διαμόρφωσης μιας σύγχρονης, δυναμικής και ανθρωποκεντρικής μεταναστευτικής πολιτικής. Βασικό, 
επίσης, χαρακτηριστικό της στρατηγικής αυτής θα πρέπει να είναι η ανάπτυξη του θεσμού της προσωρινής 
νόμιμης μετανάστευσης κυρίως με Αλβανία, για την καταπολέμηση της απασχόλησης των παράνομων μετανα-
στών. Η εξάρτηση των κλάδων αυτών από το φθηνό εργατικό κόστος που προσφέρει η απασχόληση των με-
ταναστών είναι στοιχείο, ενδεχομένως, της καθυστέρησης της προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας σε ένα 
διαφορετικό αναπτυξιακό πρότυπο που να βασίζεται στην καινοτομία και τις νέες τεχνολογίες. Παραμένουν, 
όμως, σημαντικός παράγοντας ευελιξίας στην αγορά εργασίας και ανάκαμψης της ελληνικής οικονομίας λόγω 
της νευραλγικής θέσης που κατέχουν σε ορισμένους κλάδους, όπως η γεωργία και ο τουρισμός.
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Ε. Δημόσια και ιδιωτική ασφάλιση

Στην ενότητα αυτή, μεταφερόμεθα στα θέματα κοινωνικής ασφάλισης. Ο κ. Πλάτωνας Τήνιος αναλύει τα 
προβλήματα που δημιουργεί ο εναγκαλισμός του συστήματος κοινωνικής προστασίας από το κράτος και κατα-
πιάνεται με τις παθογένειες του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης και τις προσπάθειες μεταρρύθμισης που 
έχουν γίνει διαχρονικά. Καταλήγει ότι τα μεγαλύτερα δημόσια ασφαλιστικά ταμεία της χώρας χρηματοδοτούνται 
ως ασφάλιση και αποδίδουν ως πρόνοια, αφού ο στόχος της προώθησης της ανταγωνιστικότητας της οικο-
νομίας μέσω χαμηλότερων εισφορών ουδέποτε ετέθη σε ένα σύστημα όπου η αποκλειστική αρμοδιότητα του 
κράτους στη χορήγηση συντάξεων παραμένει κυρίαρχη και εξυπηρετεί κυρίως μη οικονομικούς και μάλλον 
αδιαφανείς σκοπούς. Η μεταρρύθμιση του 2010, αν και πιστή στο κρατικοκεντρικό πρότυπο κοινωνικής ασφά-
λισης, αντιμετωπίζει το μακροχρόνιο πρόβλημα βιωσιμότητας του συστήματος κυρίως μέσω άγριας περικοπής 
των συντάξεων και της ανάδειξης της ανταποδοτικής συνιστώσας του συστήματος. 

Ωστόσο, ο κ. Τήνιος κρίνει ότι στο νέο αναπτυξιακό πρότυπο της ανταγωνιστικής παραγωγής και απα-
σχόλησης, το σύστημα κοινωνικής ασφάλισης, πέραν του αναδιανεμητικού ρόλου του κράτους, θα πρέπει 
να εναρμονισθεί με ανταποδοτικά συστήματα συμπλήρωσης εισοδήματος μέσα σε επαγγελματικές ομάδες 
(επαγγελματικά ταμεία) και συστήματα που ενθαρρύνουν την ιδιωτική αποταμίευση (λογαριασμοί ατομικής 
αποταμίευσης), έτσι ώστε να γίνει πιο ευέλικτο και αποτελεσματικό και να μη δημιουργεί ελλείμματα στο 
παρόν και το μέλλον. Μόνον έτσι, θα διασφαλισθεί η βιωσιμότητα του συστήματος και, στο πλαίσιο αυτό, θα 
μπορέσει να συνεισφέρει όχι μόνο στη σταθεροποίηση των δημόσιων οικονομικών αλλά και στην επιδίωξη 
της τόνωσης της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας.

Στη συνέχεια, ο κ. Λυκούργος Λιαρόπουλος, για να τονωθεί η ανταγωνιστικότητα, προτείνει την κα-
τάργηση των εισφορών των εργαζομένων και εργοδοτών στην ασφάλιση της υγείας και την ανάληψη από 
το κράτος μέσω της φορολογίας των σχετικών δαπανών υγείας. Ο κ. Λιαρόπουλος θεωρεί πως το σύστημα 
υγείας στην Ελλάδα είναι αντίστροφα προοδευτικό, αναποτελεσματικό και άδικο, αφού χρηματοδοτείται κατά 
κύριο λόγο από την κοινωνική ασφάλιση και από τα νοικοκυριά. Ο συγγραφέας επικαλείται τη μεγάλη ανεργία 
του 27% ως τον κύριο παράγοντα που αποδεκατίζει τις εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών και δημιουργεί 
κενά αφενός στην κάλυψη του πληθυσμού για λόγους υγείας και αφετέρου στη χρηματοδότηση των ταμείων. 

Στο πλαίσιο της αποτελεσματικής αναδιάρθρωσης του συστήματος υγείας, ο κ. Λιαρόπουλος προτείνει 
την καθιέρωση Εθνικής Ασφάλισης υγείας για όλους τους έλληνες πολίτες που διαθέτουν ΑΜΚΑ με κατάρ-
γηση των ασφαλιστικών εισφορών των εργαζομένων και των «συνεπών» εργοδοτών, καθώς και παροχή 
κάλυψης για πακέτο παροχών στο ύψος του ΕΟΠυυ. Οι προαπαιτούμενες ενέργειες για τον ανασχεδιασμό 
είναι η δημιουργία:

• συστήματος Πρωτοβάθμιας Φροντίδας υγείας,

•  εξειδικευμένων αυτόνομων τμημάτων Ατυχημάτων και Επείγουσας Φροντίδας στα μεγάλα αστικά κέ-
ντρα και σε επιλεγμένα σημεία στην επαρχία, και 

•  η εξυγίανση της οικονομικής διαχείρισης του συστήματος μέσω της καθιέρωσης της ηλεκτρονικής 
χρεωστικής κάρτας.

Η βασική πρόταση του κ. Λιαρόπουλου είναι να καταργηθούν οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης για 
την παροχή υγείας, έτσι ώστε να ελαφρυνθούν οι επιχειρήσεις και οι εργαζόμενοι κατά περίπου  4 δις και 
να επιβαρυνθούν ισοπόσως οι φορολογούμενοι γενικώς (ποιοι ακριβώς;). Βεβαίως, ποιος τελικά πληρώνει 
και τι είδους κίνητρα ή αντικίνητρα ενσωματώνονται στον ανταγωνισμό και την οικονομική συμπεριφορά των 
ατόμων από αλλαγές τέτοιου είδους, αποτελεί το κύριο ζητούμενο που επηρεάζει την κοινωνική ευημερία 
και την οικονομική αποτελεσματικότητα του συστήματος. Το προτεινόμενο σύστημα, όμως, όπως μπορεί να 
παρατηρηθεί, θα έχει την ίδια στενότητα πόρων με αυτό που αντικαθίσταται, εκτός εάν μπορούν να βρεθούν 
άλλες, πρόσθετες πηγές φορολόγησης, που είναι μάλλον αμφίβολο. Σε κάθε περίπτωση, τώρα που ο ΕΟΠυυ 
δημιουργεί νέα δεδομένα για τη βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας στην παροχή υπηρεσιών 
υγείας, οι προτάσεις Λιαρόπουλου αξίζουν να μελετηθούν επικουρικά για τη μείωση των εισφορών στο πλαίσιο 
μείωσης των δαπανών υγείας.
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Τέλος, με το άρθρο του κ. Μιλτιάδη νεκτάριου γίνεται η μετάβαση στον ρόλο που μπορεί να παίξει η 
ιδιωτική πλέον ασφάλιση για την παροχή υπηρεσιών υγείας και συντάξεων, αλλά και για ασφαλίσεις σεισμών 
και καταστροφικών κινδύνων, επιχειρήσεων, ναυτασφαλίσεις, αγροτικές ασφαλίσεις κ.ά. που βρίσκονται σή-
μερα σε εμβρυακό σημείο στην Ελλάδα, δεδομένης της χαμηλής ασφαλιστικής διείσδυσης. 

Ειδικότερα, στο θέμα της υγείας ο κ. Νεκτάριος θεωρεί την ίδρυση του ΕΟΠυυ ως τομή στη διαχείριση της 
ζήτησης υπηρεσιών υγείας και εκτιμά ότι επείγει η οργάνωση της προσφοράς δημόσιων υπηρεσιών υγείας με 
την αναδιοργάνωση και τον εκσυγχρονισμό της λειτουργίας των νοσοκομείων του ΕΣυ. Η ιδιωτική ασφαλιστική 
αγορά μπορεί να παίξει καταλυτικό ρόλο με τη δημιουργία κοινού μηχανισμού με τον ΕΟΠυυ «εκκαθάρισης 
απαιτήσεων». Η βασική ευθύνη θα ανήκει στο κράτος αλλά οι παροχές συμπεριλαμβάνουν «ποσά απαλλαγών» 
και «ποσοστά συνασφάλισης», που θα πληρώνονται από τους ασφαλισμένους και για τα οποία μπορούν να 
ασφαλίζονται στην ιδιωτική ασφαλιστική αγορά. Το πλαίσιο αυτό συνεργασίας ιδιωτικού και δημόσιου τομέα 
μπορεί να συμβάλει καθοριστικά στην ποιοτική αναβάθμιση των προσφερόμενων υπηρεσιών υγείας και την 
οικονομική αποτελεσματικότητα του συστήματος.

Παράλληλα, στο θέμα των συντάξεων ο κ. Νεκτάριος επισημαίνει ότι αν και οι μεταρρυθμίσεις στο συ-
νταξιοδοτικό σύστημα έχουν διαμορφώσει υγιείς συνθήκες βιωσιμότητας, εντούτοις αυτό επιτεύχθηκε με τη 
δραστική μείωση των συντάξεων των ήδη συνταξιούχων αλλά και των μελλοντικών συνταξιούχων που δεν 
έχουν σήμερα τη δυνατότητα επανασχεδιασμού της αποταμιευτικής τους συμπεριφοράς. Για τη στήριξη των 
ανθρώπων αυτών προτείνει την ανάπτυξη και διάθεση προϊόντων αντίστροφης υποθήκης, για όσους βεβαίως 
διαθέτουν ιδιόκτητη κατοικία (καταβάλλεται από την ασφαλιστική εταιρεία κάθε μήνα εισόδημα στον κάτοχο 
της κατοικίας με την υποχρέωση μεταβίβασης του ακινήτου στην ασφαλιστική εταιρεία σε περίπτωση θανάτου). 
Επίσης, ο κ. Νεκτάριος προτείνει τη δημιουργία ενός ισχυρού πόλου ασφάλισης γήρατος μέσω ιδιωτικών 
κεφαλαιοποιημένων σχημάτων συμπληρωματικών συντάξεων.

ΣΤ. Εκπαίδευση - καινοτομία - επιχειρηματικότητα

Στην ενότητα αυτή, οι συγγραφείς δίνουν έμφαση σε θέματα εκπαίδευσης, καινοτομίας και επιχειρηματικό-
τητας, ως συστατικά στοιχεία του νέου αναπτυξιακού προτύπου. Στον τομέα της εκπαίδευσης, με απαράμιλλα 
γλαφυρό και λιτό ύφος, ο κ. Γιώργος Ψαχαρόπουλος σκιαγραφεί τις αλλαγές που έχει ανάγκη ο τόπος, 
καθώς το εκπαιδευτικό σύστημα στην Ελλάδα έχει γίνει δέκτης πολλαπλών μεταρρυθμίσεων, χωρίς όμως 
ουσιαστική επίδραση στην προβληματική διάρθρωσή του. Νομοθετημένα, το κράτος ορίζεται ως ο μοναδικός 
ελεγκτής και διαχειριστής του εκπαιδευτικού συστήματος, ενώ η δομή και η ποιότητα της παρεχόμενης εκ-
παίδευσης δεν συμβαδίζουν με τις ανάγκες της εποχής.

Απαιτείται αποκέντρωση, αυτονομία, αξιολόγηση και εισαγωγή κινήτρων στην εκπαιδευτική διαδικασία 
όλων των βαθμίδων. Ο εναγκαλισμός της εκπαίδευσης από το κράτος είναι η κύρια αιτία της παθογένειας. 
Προκρίνεται, έτσι, ο διαχωρισμός της χρηματοδότησης από την παραγωγή της εκπαίδευσης. Η χρηματοδότηση 
γίνεται με έμμεσο τρόπο, μέσω πληρωμής διδάκτρων από τους εκπαιδευομένους που επιδοτούνται μεν από 
το κράτος, αναλόγως οικονομικής επιφάνειας, αλλά έχουν τη δυνατότητα να επιλέξουν σχολείο. Στο πλαίσιο 
αυτό, το σχολείο έχει κάθε κίνητρο να επιδιώξει την προσέλκυση επιδοτούμενων σπουδαστών προσφέρο-
ντας ποιοτική εκπαίδευση.

Στη μελέτη του ο κ. Γιάννης καλογήρου προτείνει μέτρα πολιτικής και δίνει κατευθύνσεις για την 
τεχνολογική αναβάθμιση και τον εμπλουτισμό του επιχειρηματικού τομέα με νέες καινοτόμες επιχειρήσεις, 
αφού πρώτα αναλύει την τεχνολογική ταυτότητα και καινοτομική επίδοση των ελληνικών επιχειρήσεων. Το 
νέο αναπτυξιακό πρότυπο πρέπει να στηρίζεται σε επενδύσεις στη γνώση, την καινοτόμο επιχειρηματικότη-
τα, τον ανθρώπινο παράγοντα, την ανασυγκρότηση του κράτους και την αξιοποίηση των ΤΠΕ (Τεχνολογίες 
Πληροφορικής και Επικοινωνιών). Και όλα αυτά ως αντίδοτο σε μία ανταγωνιστική κούρσα προς τα κάτω, 
που βασίζει την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας στη δραστική μείωση του κόστους εργασίας. 
υπάρχει και εδώ, όπως και σε άλλα άρθρα, η έμφαση στην ποιότητα και την καινοτομία και όχι στο χαμηλό 
κόστος εργασίας, ως εάν μπορεί να επιδιωχθεί, αυτόνομα και ανεξαρτήτως κόστους εργασίας, η τεχνολογική 
αναβάθμιση του παραγωγικού δυναμικού της χώρας. 
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Έτσι, προτείνονται μία σειρά από δημόσιες πολιτικές που επικεντρώνονται στη χρηματοδοτική υποστήριξη 
της έρευνας και καινοτομίας, την αξιοποίηση του ερευνητικού έργου των πανεπιστημίων, τη χρήση φορολο-
γικών κινήτρων για την ανάληψη επενδύσεων έρευνας και ανάπτυξης από τις επιχειρήσεις, τη δημιουργία 
ερευνητικών υποδομών, τη μεταρρύθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος, την επιδίωξη μιας περιφερειακής 
στρατηγικής έξυπνης εξειδίκευσης, την προώθηση της «ανοικτής καινοτομίας», τη δημιουργία τεχνολογικών 
σχηματισμών και συστάδων επιχειρήσεων (clusters), την έξυπνη χρήση του συστήματος κρατικών προμηθειών 
για την προώθηση της καινοτομίας, τη διασφάλιση δεύτερης ευκαιρίας στην επιχειρηματικότητα, καθώς και 
την ενθάρρυνση της τελευταίας σε ειδικές πληθυσμιακές μονάδες κ.λπ. Όσον αφορά στην καινοτόμο επιχει-
ρηματικότητα, προτείνονται μια σειρά από δημόσιες πολιτικές προώθησης ή ενθάρρυνσης και γίνονται ανα-
φορές σε άριστες πρακτικές για την ανάδειξη καινοτομικών συμπεριφορών μέσα στις επιχειρήσεις.

Στο άρθρο τους, ο κ. νίκος κομνηνός και η κα Έλενα ςεφερτζή επικεντρώνονται στη Στρατηγική 
Έρευνας και Καινοτομίας για την Έξυπνη Εξειδίκευση, ως μιας νέας πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης, όπου 
προωθείται ο παραγωγικός μετασχηματισμός μέσω διαδικασιών «επιχειρηματικής ανακάλυψης» και ευκαιριών 
στη διεθνή αγορά, με έμφαση στις νέες τεχνολογίες, νέα καινοτόμα προϊόντα κ.ο.κ. και σε δραστηριότητες 
που έχουν κρίσιμη μάζα και εξωστρεφή προσανατολισμό. Οι συγγραφείς επισημαίνουν ότι το στοίχημα της 
ανάπτυξης δεν μπορεί να βασιστεί στην ανταγωνιστικότητα των χαμηλών μισθών και στην ευρωστία του τρα-
πεζικού τομέα, αλλά στη δυνατότητά μας να καινοτομούμε και να παράγουμε υψηλής ποιότητας και προστι-
θέμενης αξίας προϊόντα και υπηρεσίες. 

Στο ερώτημα της βέλτιστης εξειδίκευσης της ελληνικής οικονομίας, διαπιστώνεται σύγκλιση στις διάφορες 
μελέτες ότι το νέο αναπτυξιακό πρότυπο θα προκύψει με εξειδίκευση (1) στη γεωργία και τα τρόφιμα, (2) στις 
τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών στη μεταποίηση και τις υπηρεσίες, (3) στις υπηρεσίες υγείας, 
βιοϊατρική και φάρμακα, και (4) στην ενέργεια και τη χημική βιομηχανία.

Όσον αφορά στην περιφερειακή διάσταση, στο πλαίσιο των στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης προκύ-
πτουν 4 ομάδες περιφερειών με συναφή χαρακτηριστικά εξειδίκευσης: α) οι μητροπολιτικές περιφέρειες 
Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας διαθέτουν ανεπτυγμένες ικανότητες έρευνας και τεχνολογίας και ικα-
νότητα διαφοροποίησης προς υπηρεσίες έντασης γνώσεων, β) οι περιφέρειες Ανατολικής Μακεδονίας και 
θράκης, Δυτικής Μακεδονίας και Στερεάς Ελλάδος με παράδοση στη μεταποίηση, συγκέντρωση παραδοσιακών 
κλάδων βιομηχανίας, αλλά χαμηλό επίπεδο καινοτομίας, γ) οι περιφέρειες Ηπείρου, θεσσαλίας, Πελοποννήσου 
και Δυτικής Ελλάδος με παράδοση στον αγροτικό τομέα, δραστηριότητες γεωργίας, κτηνοτροφίας και ιχθυο-
καλλιέργειας, μεταποίηση τροφίμων και προοπτικές καινοτομίας κυρίως στη βιομηχανία τροφίμων, και δ) οι 
νησιωτικές περιφέρειες Κρήτης, Νοτίου Αιγαίου, Βορείου Αιγαίου και Ιονίων Νήσων με μεγάλες δυνατότητες 
στον τομέα του τουρισμού και ειδικές μορφές ποιοτικής αγροτικής παραγωγής.

Ο εντοπισμός περιφερειών με συναφή χαρακτηριστικά εξειδίκευσης αναδεικνύει την ανάγκη περιφερεια-
κών προσεγγίσεων και όχι μιας ενιαίας κεντρικής προσέγγισης, που είναι μάλλον αναποτελεσματική. Αυτό 
δεν σημαίνει ότι δεν υπάρχουν διακριτοί ρόλοι. Ερευνητικές δράσεις και χρηματοδοτικοί θεσμοί στην παροχή 
κεφαλαίων επιχειρηματικού κινδύνου ή κεφαλαίων σποράς, μπορούν να οργανωθούν αποτελεσματικότερα 
σε εθνικό επίπεδο. Από την άλλη πλευρά, δράσεις καινοτομίας, ανάπτυξη νέων προϊόντων και διασύνδεση 
έρευνας-βιομηχανίας, μπορούν να οργανωθούν καλύτερα σε περιφερειακό επίπεδο.

Τέλος, οι συγγραφείς θεωρούν τις πολιτικές για κατασκευή αυτοκινητοδρόμων, μεγάλων έργων υπο-
δομής, κατοικιών κ.λπ. αδιέξοδες πολιτικές που φέρνουν διάβρωση ανταγωνιστικότητας, ελλείμματα, κρίση 
και ανεργία των νέων. Και ως εκ τούτου, χρειάζονται νέες δημόσιες πολιτικές προσανατολισμένες στην 
κοινωνία της γνώσης. Προτείνουν η χρηματοδότηση της έρευνας και καινοτομίας να ανέλθει σε 3% του ΑΕΠ 
(από 0,6% σήμερα), ο ιδιωτικός τομέας να στραφεί μαζικά σε δραστηριότητες έρευνας και καινοτομίας (με 
πρακτικές καινοτομίας ανοικτές σε όλους, λειτουργία μηχανισμών καινοτομίας μέσα σε συστάδες επιχειρή-
σεων και εξατομικευμένων οικοσυστημάτων καινοτομίας κ.ο.κ.) και τα πανεπιστήμια να δραστηριοποιηθούν 
στο πλαίσιο των στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης για τη διάχυση και χρήση της γνώσης στις περιφερεια-
κές οικονομίες. 
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υπάρχουν, επίσης, θέματα διακυβέρνησης με το κέντρο και τις περιφέρειες να διεκδικούν αποφασιστική 
αρμοδιότητα σε όλα τα θέματα που άπτονται της βέλτιστης εξειδίκευσης. Μία τέτοια διαμάχη συμφερόντων δεν 
μπορεί παρά να αποτελεί τροχοπέδη στην αναπτυξιακή διαδικασία και θα πρέπει πάση θυσία να εξομαλυνθεί. 

Και από τη μακροοικονομία περνάμε στη μικροοικονομία. Οι κ.κ. Παύλος Εμμανουηλίδης και νικό-
λαος Τραυλός ασχολούνται διεξοδικότερα με το θέμα του «ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος των εθνών» 
κατά porter, έχοντας επισημάνει τη σημαντική εκροή εξειδικευμένου επιστημονικού, καθώς και επιχειρημα-
τικών μονάδων προς το εξωτερικό (brain drain), στο πλαίσιο της επαγγελματικής τους αποκατάστασης και 
ανέλιξης, με όρους αξιοκρατίας και αποδοτικότητας. Η απώλεια, κατά τους συγγραφείς, είναι σημαντική κα-
θώς στερεί από την ελληνική οικονομία και κοινωνία την πλέον καθοριστική πρώτη ύλη για την ανάπτυξη της 
έρευνας και της καινοτομίας που εκλείπει διαχρονικά. 

Αφού αναφέρονται στα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα που συνδιαμορφώνουν την ελληνική ανταγω-
νιστικότητα, προχωρούν σε καταγραφή ορισμένων «υποσχόμενων» κλάδων οικονομικής δραστηριότητας, υπό 
την έννοια ότι ωφελούνται από ορισμένα «εθνικά» ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα. Οι κλάδοι αυτοί, inter alia, 
περιλαμβάνουν τον εξειδικευμένο τουρισμό, την ενέργεια, τα τρόφιμα-ποτά, την εξειδικευμένη γεωργία-αλιεία, 
το περιβάλλον, τα logistics, την εκπαίδευση-επιστήμες, το software-IT, το ιατρικό-παραϊατρικό, τα μουσεία 
και τον πολιτισμό, τις καλές τέχνες και το design, και τον απόδημο ελληνισμό. Οι επιχειρήσεις που θα δρα-
στηριοποιούνται στους κλάδους αυτούς έχουν μεγαλύτερες πιθανότητες επιτυχίας. 

Η επιτυχία, όμως, δεν είναι αυτόματη. Απαιτεί στρατηγική μάρκετινγκ σε διεθνή ανταγωνιστικά πλαίσια, 
βελτίωση και δημιουργία ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων, μελέτη βέλτιστων πρακτικών παγκοσμίως, διαφο-
ροποίηση αντικειμένου, χωροθέτηση έδρας και υποκαταστημάτων, συνεργασίες και στρατηγικές συμμαχίες, 
εξωστρέφεια κ.ο.κ. θεωρείται, επίσης, εξίσου σημαντικό, οι επιχειρήσεις να συνεπικουρούνται από ένα φι-
λικό προς την επιχειρηματικότητα κράτος που βελτιώνει και συντηρεί τις φυσικές παραγωγικές υποδομές 
(λιμάνια, δρόμοι, σιδηρόδρομοι, ύδρευση, περιβάλλον) και τις κοινωνικές υποδομές (παιδεία, υγεία, απονομή 
δικαιοσύνης, τοπική αυτοδιοίκηση). Τέλος, γίνεται αναφορά στην ανάγκη άρσης αναχρονιστικών απαγορεύσεων 
και επιβαρύνσεων, δημιουργίας μιας σύγχρονης δημόσιας διοίκησης και της με κάθε τρόπο προβολής και 
στήριξης των υποσχόμενων κλάδων, καθώς και του καλού ονόματος της Ελλάδας στη διεθνή σκηνή.

Το βασικό ερώτημα στις περισσότερες προσεγγίσεις στην ενότητα αυτή και παραμένει, βεβαίως, αναπά-
ντητο είναι το πώς θα γίνουν όλα αυτά και ποιος θα τα κάνει. Η επίκληση του τι πρέπει να γίνει, χωρίς συ-
γκεκριμένο σύστημα κινήτρων συμπεριφοράς σε συγκεκριμένο οικονομικό και θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας, 
δεν αρκεί. Δεν μπορούν να γίνουν όλα από ένα κράτος που δεν έχει πόρους και τεχνογνωσία. Εάν μπορούν 
να γίνουν είναι, βεβαίως, ευπρόσδεκτα. Σε κάθε περίπτωση, όμως, η επιτυχία του εγχειρήματος προϋποθέτει 
την ύπαρξη και αποτελεσματική λειτουργία των κανόνων της αγοράς σε μία ελεύθερη οικονομία.

Ζ. Χωροταξία

Ένα από τα μεγαλύτερα εμπόδια στην ανάπτυξη της χώρας είναι οι αδυναμίες του χωροταξικού συστήματος, 
που είναι και το αντικείμενο της παρούσης ενότητας. Η κα Γεωργία Γιαννακούρου και ο κ. Γρηγόρης 
καυκαλάς παρουσιάζουν μία οξυδερκέστατη ανάλυση της διαχρονικής εξέλιξης του χωρικού σχεδιασμού 
στην Ελλάδα, ως συνιστώσα και συνισταμένη της εκάστοτε οικονομικής, κοινωνικής και πολιτικής συγκυρίας, 
αναδεικνύοντας έτσι τους περιοριστικούς παράγοντες που οδήγησαν στην ατελή μεταρρύθμιση του συστή-
ματος. Περιγράφοντας το μοντέλο ενοποίησης του ελλαδικού χώρου, όπως αυτό διαμορφώθηκε από τη δε-
καετία του 1950 και έπειτα, το χαρακτηριστικό γνώρισμα αυτού είναι ότι οι κρατικές προμήθειες και δανει-
οδοτήσεις διοχετεύθηκαν σε μη παραγωγικές δραστηριότητες, ευνοώντας την υπεραξιοποίηση της μικρής 
ιδιοκτησίας και την κατασκευαστική δραστηριότητα μικρομεσαίου χαρακτήρα. Παράλληλα, η οικιστική ανάπτυ-
ξη βασίστηκε στην αυθαίρετη δόμηση, ενώ η συστηματική ανοχή του κράτους ήταν δεδομένη.

 Ωστόσο, ευχάριστο οιωνό αποτελεί, κατά τους συγγραφείς, η αποδόμηση του συστήματος, όπως αυτή πραγ-
ματοποιείται μέσω της εφαρμογής πρόσφατων πολιτικών και νομοθετημάτων. Η μακροοικονομική προσαρμογή 
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και οι διαρθρωτικές αλλαγές από την εφαρμογή του Μνημονίου, διαμορφώνουν συνθήκες αποδόμησης του πα-
ραδοσιακού προτύπου οικιστικής και επιχειρηματικής ανάπτυξης του «μικρομεσαίου» καπιταλισμού και της μικρής 
και μεσαίας ιδιοκτησίας και επιχειρηματικότητας προς ένα νέο πρότυπο πιο ευέλικτο και πιο προσαρμοσμένο 
στις ανάγκες ενός νέου διεθνώς ανταγωνιστικού αναπτυξιακού προτύπου που αναδύεται και δίνει έμφαση στη 
νόμιμη δόμηση και στην υγιή επιχειρηματικότητα, «στην οικονομική μεγέθυνση και την ενεργό υποστήριξη των 
επενδύσεων σε γη και κτίσματα». Εκτός από το πρόγραμμα αξιοποίησης της ακίνητης περιουσίας του Δημοσίου, 
έμφαση θα πρέπει να δοθεί στη στήριξη μέσω βελτιώσεων της χωροταξικής διάστασης, των νέων μορφών του-
ρισμού, των επενδύσεων σε φυσικούς πόρους και την ενέργεια, των υποδομών μεταφορών και των εξειδικευ-
μένων κλάδων του πρωτογενούς τομέα. Η «αναγκαία και κατεπείγουσα» μετάβαση σε ένα νέο πρότυπο χωρικού 
σχεδιασμού θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνει και την αντιμετώπιση όλων των στρεβλώσεων του παρελθόντος 
που εξακολουθούν εν πολλοίς να συνυπάρχουν με τις νέες χωροταξικές και πολεοδομικές ρυθμίσεις και που 
τείνουν να εμποδίζουν την επιθυμητή μετεξέλιξη του συστήματος.

Ο κ. νίκος κόνσολας αναδεικνύει την ανεπάρκεια του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου για τη χωροθέ-
τηση των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και υποστηρίζει ότι η έξοδος από την κρίση, στο πλαίσιο ενός νέου 
αναπτυξιακού προτύπου στο παγκοσμιοποιημένο ανταγωνιστικό περιβάλλον, επιβάλλει την άμεση θεσμοθέτηση 
ενός νέου χωροθετικού προτύπου, αντλώντας εμπειρία από τις Επιχειρηματικές Ζώνες (το αγγλικό πρότυπο) και 
τις Ειδικές Οικονομικές Ζώνες (το πολωνικό πρότυπο). Η παροχή κινήτρων για την εγκατάσταση σε συγκεκρι-
μένες περιοχές περιλαμβάνει φορολογικές και μη παρεμβάσεις, απλούστευση διαδικασιών εγκατάστασης και 
άλλου είδους ενισχύσεις για την προσέλκυση νέων βιομηχανιών και καινοτόμων επιχειρήσεων με στόχο την 
ανάδειξη του διεθνούς ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος της χώρας. Στο πλαίσιο αυτό, ο κ. Κόνσολας προτείνει 
τη δημιουργία Τεχνόπολης στο Μητροπολιτικό Κέντρο του «Ελληνικού», που θα αυξήσει την ελκυστικότητα των 
επενδύσεων που θα κατευθυνθούν στην περιοχή αυτή μέσω του ΤΑΙΠΕΔ. Παράλληλα, θεωρεί ότι οι ελλη-
νικές εμπορικές τράπεζες θα πρέπει να ενεργοποιούνται στη δανειοδότηση επιχειρήσεων, με γνώμονα την 
προσαρμογή της χρηματοπιστωτικής πολιτικής σε χωρικά στοιχεία και δεδομένα κλαδικής ανταγωνιστικότη-
τας, αξιοποιώντας σε μία αμφίδρομη σχέση και τη συσσώρευση γνώσης και εμπειριών από όλο το φάσμα 
επιχειρηματικών φορέων, κυβερνητικών δομών, ερευνητικών κέντρων, κ.ο.κ και αναλαμβάνοντας πρωτοβου-
λίες θεσμικού χαρακτήρα για τη διασύνδεση των επιχειρήσεων με τη γνώση και την καινοτομία. Στο πλαίσιο 
αυτό, προτείνει όπως η Έλληνική Ένωση Τραπεζών συστήσει μία ειδική ομάδα αξιολόγησης των ερευνητικών 
προγραμμάτων και των διδακτορικών διατριβών στα ελληνικά εκπαιδευτικά ιδρύματα, με στόχο την εμπορική 
αξιοποίηση προτάσεων και ιδεών.

Τέλος, ο κ. Γεώργιος Μ. κορρές και η κα αικατερίνη κόκκινου επικεντρώνονται στη σημασία 
του χωρικού σχεδιασμού για την τοπική ανάπτυξη στην Ελλάδα και την ισόρροπη ανάπτυξη όλων των πε-
ριφερειών, στο πλαίσιο της αναζήτησης ενός αναπτυξιακού προτύπου που να είναι ταυτόχρονα οικονομικά, 
κοινωνικά και περιβαλλοντικά βιώσιμο και σύμφωνα με τις ευρωπαϊκές προδιαγραφές αειφορίας. Ο κ. Κορ-
ρές και η κα Κόκκινου υποδεικνύουν τη χρήση περιφερειακών πολιτικών για την ανάπτυξη του ανθρώπινου 
κεφαλαίου, την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας στη βάση ανάπτυξης συνεργασιών, την ενίσχυση της οικο-
νομικής ανταποδοτικότητας με πολιτικές σύγκλισης, καθώς και την ανάπτυξη περιφερειακής διακυβέρνησης 
με αναφορά στις εθνικές πολιτικές.

Η. Περιβάλλον

Και, έτσι, εισερχόμεθα στην ενότητα για τη περιβαλλοντική διάσταση του νέου αναπτυξιακού προτύπου. Ο 
κ. Ευτύχιος ςαρτζετάκης θεωρεί ότι το νέο αναπτυξιακό πρότυπο αφενός θα πρέπει να βασίζεται στην 
προστασία και όχι στην υπερεκμετάλλευση του περιβάλλοντος και αφετέρου ότι η τρέχουσα οικονομική δυ-
σπραγία δεν θα πρέπει να αποδυναμώσει την πορεία προς τη βιώσιμη ανάπτυξη. Ένα υπόδειγμα πράσινης 
ανάπτυξης, με στοχευμένες παρεμβάσεις σε τομείς οικονομικής δραστηριότητας με άμεση σχέση με τη δι-
αχείριση του περιβάλλοντος, όπως η ενέργεια, η διαχείριση αποβλήτων, ο τουρισμός και η γεωργία, μπορεί 
να συμβάλει καθοριστικά στην έξοδο από την κρίση. Βασικές παραδοχές του πλαισίου πολιτικής παρέμβασης 
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που ο συγγραφέας προτείνει είναι η ανασυγκρότηση του παραγωγικού δυναμικού της χώρας με έμφαση 
στην εδραίωση της έρευνας και της ανάπτυξης σε μικρής και μεσαίας έντασης δραστηριότητες και ειδικά 
των περιφερειών. Μία δεύτερη σειρά παρεμβάσεων αφορούν στο «πρασίνισμα» των Εθνικών Λογαριασμών 
και του φορολογικού συστήματος, ώστε να διαμορφωθεί ένα σύστημα παρακολούθησης και αντιμετώπισης 
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, καθώς και στη μεταρρύθμιση του μηχανισμού περιβαλλοντικής αδειοδό-
τησης που δημιουργεί προβλήματα στην προώθηση των επενδύσεων. Σύμφωνα με τον κ. Σαρτζετάκη, η μεταρ-
ρύθμιση του φορολογικού πλαισίου με παροχή οικονομικών κινήτρων για την προώθηση φιλικών προς το 
περιβάλλον προϊόντων και υπηρεσιών, καθώς και ο σχεδιασμός ενός μακροχρόνιου σχεδίου, βασισμένου 
στην καταγραφή και την παρακολούθηση των μεταβολών του συνολικού πλούτου της χώρας, είναι δύο ακόμη 
βασικές παράμετροι διαμόρφωσης του νέου αναπτυξιακού προτύπου της χώρας.

Στον τομέα της ενέργειας, η τάση αύξησης του μεριδίου των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) κιν-
δυνεύει να αντιστραφεί λόγω στρεβλώσεων στον τρόπο προσδιορισμού των σχετικών τιμών των διαφορετικών 
πηγών ενέργειας. Ο ΛΑΓΗΕ (ο Λειτουργός της Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας) συσσωρεύει ελλείμματα, κα-
θώς πωλεί το ρεύμα στους προμηθευτές ηλεκτρικής ενέργειας στην οριακή τιμή του συστήματος, που έχει 
νομοθετηθεί να μειώνεται καθώς αυξάνει η παραγωγή ΑΠΕ και αγοράζει το ρεύμα στην εγγυημένη σταθε-
ρή εκ του νόμου τιμή. Στο πλαίσιο αυτό, ο καταναλωτής ηλεκτρικής ενέργειας καλείται να πληρώνει όλο και 
υψηλότερο Ειδικό Τέλος Μείωσης Εκπομπών Αέριων Ρύπων, ενώ ο επενδυτής σε ΑΠΕ αντιμετωπίζει όλο 
και χαμηλότερες εγγυημένες τιμές ακόμη και στις υφιστάμενες επενδύσεις. Το πρόβλημα περιπλέκεται ακό-
μη περισσότερο, διότι το πρόσθετο κόστος αγοράς αδειών εκπομπής co2 αναμένεται να μετακυληθεί στις 
τιμές ηλεκτρικής ενέργειας. Όσον αφορά στην εξοικονόμηση ενέργειας, απαιτείται η παροχή κινήτρων για 
επενδύσεις σε παρεμβάσεις εξοικονόμησης ενέργειας αφενός σε κτίρια, όπως επιδοτήσεις επιτοκίων και 
φορολογικές ελαφρύνσεις (χαμηλότερο φόρο ακίνητης περιουσίας, για παράδειγμα) και αφετέρου στις με-
ταφορές, όπως κίνητρα για ενεργειακά αποδοτικά αυτοκίνητα και αντικίνητρα για παλαιές τεχνολογίες και, 
εν γένει, για τη χρήση του αυτοκινήτου.

Στον τομέα της διαχείρισης αποβλήτων, υπάρχουν τεράστιες δυνατότητες βελτίωσης εάν οι λύσεις που 
βασίζονται σε μεγάλα έργα και μόνο στην τελική επεξεργασία, θα πρέπει να δώσουν τη θέση τους στην πρό-
ληψη, ανακύκλωση, εναλλακτική διαχείριση και κομποστοποίηση και η τελική επεξεργασία να μετατοπιστεί σε 
μικρότερα περιφερειακά και ευέλικτα έργα περιορισμού του όγκου των απορριμμάτων. 

Στον τομέα του τουρισμού, υπάρχει δυνατότητα μετάβασης από τον μαζικό τουρισμό σε ένα πρότυπο 
βιώσιμου τουρισμού, που αξιοποιεί τα ιστορικά, πολιτιστικά και περιβαλλοντικά πλεονεκτήματα της χώρας. 
Αυτό απαιτεί την προσθήκη νέων ποιοτικών ξενοδοχειακών μονάδων και συναφών υπηρεσιών, «στο πλαίσιο 
ενός προσεκτικού χωροταξικού σχεδιασμού» και την ποιοτική αναβάθμιση της υπάρχουσας ξενοδοχειακής 
υποδομής, με την αποδοχή ελάχιστων standards ποιότητας και την προώθηση προορισμών αναλόγως των 
χαρακτηριστικών βιώσιμου τουρισμού που διαθέτουν.

Τέλος, στον αγροτικό τομέα, πρέπει να τονωθεί η περιβαλλοντική διάσταση στην προσφορά ασφαλών, 
πιστοποιημένων και επώνυμων γεωργικών προϊόντων και στο εσωτερικό και στην παγκόσμια αγορά αγροτι-
κών προϊόντων, όπου εκδηλώνεται προτίμηση στα υψηλής ποιότητας και τιμής προϊόντα, όπως μπορεί να είναι 
τα ελληνικής προέλευσης. Είναι, έτσι, απαραίτητη η εφαρμογή ορθών (ολοκληρωμένων) γεωργικών πρακτικών 
στον επαναπροσδιορισμό καλλιεργητικών ειδών και μεθόδων και η υποστήριξη βιολογικών προϊόντων. Στο 
πλαίσιο αυτό, πρέπει να αντιμετωπισθεί το θέμα της σπατάλης νερού στην άρδευση καλλιεργειών, μέσω κα-
τάλληλης τιμολογιακής πολιτικής, και της ενίσχυσης των τραπεζών γενετικού υλικού, με σκοπό τη διατροφική 
ασφάλεια και τη βελτίωση της παραγωγικότητας της ελληνικής κτηνοτροφίας.
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θ. θεσμοί

Στην ενότητα αυτή, οι συγγραφείς μας ξεναγούν σε εν πολλοίς αχαρτογράφητες περιοχές, που όμως αποτελούν 
παράγοντες κομβικής σημασίας για την επιτυχία ή όχι της αναπτυξιακής διαδικασίας. Το θέμα της απονομής 
δικαιοσύνης, της διαφθοράς και της δημόσιας διοίκησης, που είναι αλληλένδετα, είναι δύσκολο να αγνοηθούν, 
καθώς αναγνωρίζονται όλο και περισσότερο ως η μεγάλη τροχοπέδη στον εκσυγχρονισμό της χώρας.

Ο κ. Θεόδωρος Π. Φορτσάκης, αναγνωρίζοντας ότι η βραδεία απονομή δικαιοσύνης συνιστά ισχυρό 
ανασχετικό παράγοντα για την οικονομική ανάπτυξη της χώρας ενώ κλονίζει και το περί δικαίου αίσθημα των 
πολιτών, προτείνει μία σειρά από μεταρρυθμίσεις για την αντιμετώπιση μιας απαράδεκτης κατάστασης αρνη-
σιδικίας με εκατοντάδες χιλιάδες υποθέσεις να εκκρεμούν σε όλα τα δικαστήρια της χώρας. Η ζημία από τη 
συντήρηση των ακαμψιών του δικαστικού συστήματος είναι σημαντική, καθώς πλήττεται τόσο η ικανοποίηση 
του αισθήματος δικαίου των πολιτών, η διεθνής εικόνα της χώρας και τελικά αμφισβητείται το επίπεδο πολι-
τισμού στη χώρα. Τα προβλήματα είναι τόσο εξωγενή (δικομανία πολιτών, πολυνομία, κακονομία και υψηλό 
κόστος απονομής δικαιοσύνης εκ μέρους της Πολιτείας) όσο και ενδογενή (έλλειψη διοικητικής οργάνωσης 
και σχεδιασμού του συστήματος, έλλειμμα χωροταξικής υποδομής, συσσώρευση δικαστικής ύλης και αδυναμία 
κωδικοποίησης της νομοθεσίας και πλεονάζον δυναμικό δικαστών). 

Στα πλαίσια αυτά, επιβάλλεται ο περιορισμός στον αριθμό των υποθέσεων που άγονται προς επίλυση στα 
δικαστήρια με τον προσδιορισμό συγκεκριμένων λόγων για την άσκηση έφεσης ή αναίρεσης, η προσφυγή 
σε μεγαλύτερο βαθμό σε εξωδικαστικούς τρόπους επίλυσης διαφορών, όπως η διαμεσολάβηση, ο συμβιβα-
σμός και η διαιτησία, και η βελτίωση της λειτουργίας των δικαστηρίων και της παραγωγικότητας των δικαστών 
στην έκδοση δικαστικών αποφάσεων μέσω μηχανογράφησης χειρόγραφων ακόμη και σήμερα διαδικασιών 
(από την ηλεκτρονική κατάθεση δικογράφων μέχρι την έκδοση αποφάσεων απευθείας καθαρογραμμένων και 
θεωρημένων), η μείωση του διαστήματος των δικαστικών διαφορών κάθε έτους και η επέκταση του ωραρίου 
λειτουργίας των ακροατηρίων. 

Ο κ. Φορτσάκης προτείνει περαιτέρω μία σειρά από διαδικαστικές αλλαγές για την επιτάχυνση της απονο-
μής δικαιοσύνης. Συγκεκριμένα, όσον αφορά στην πολιτική δίκη, τέτοιες αλλαγές, μεταξύ άλλων, περιλαμβά-
νουν την άμεση επίδοση της αγωγής με την κατάθεσή της, την απαγόρευση αναβολής λόγω μεταγενέστερου 
προσδιορισμού προς επίκληση ανταγωγής, τον περιορισμό των δικονομικών απαραδέκτων για να διασφαλίζεται 
η πρόοδος της δίκης, την επίλυση μικροδιαφορών μόνο εξωδικαστικά, τη θέσπιση αποσβεστικών προθεσμιών 
για τον προσδιορισμό και τη συζήτηση ενδίκων μέσων με την άσκησή τους, κ.ο.κ. Όσον αφορά στην ποι-
νική δίκη, χρειάζεται κυρίως μαζική αποποινικοποίηση των αδικημάτων ήσσονος σημασίας (πολεοδομικό, 
ασφαλιστικό, φορολογικό κ.ά.) και τη μετατροπή τους σε διοικητικές παραβάσεις που επισύρουν την επιβολή 
προστίμων. Όσον αφορά στη διοικητική δίκη, χρειάζεται ανάπτυξη τυποποιημένων μορφών διοικητικών πρά-
ξεων και αποτελεσματικών διοικητικών μορφών επίλυσης διαφορών. Για τη μείωση της δικαστικής ύλης, η 
έκδοση κληρονομητηρίων θα μπορούσε να ανατεθεί στους συμβολαιογράφους, η έκδοση συναινετικών διαζυ-
γίων στους ληξιάρχους, η σύσταση σωματείων και προσωπικών εταιρειών να γίνεται από δικηγόρους, κ.ο.κ. 

Επίσης, είναι απαραίτητη η συνένωση ή κατάργηση μικρών επαρχιακών ειρηνοδικείων και πρωτοδικείων 
που διατηρούνται εν ζωή για μικροπολιτικούς πελατειακούς λόγους. Με την κωδικοποίηση της νομοθεσίας θα 
εκλείψει η ασάφεια ως προς το ισχύον δίκαιο και θα περιοριστεί η αναίρεση αποφάσεων λόγω αντικρουό-
μενων διατάξεων. Το κόστος προσφυγής στη δικαιοσύνη θα πρέπει να αυξηθεί. Τέλος, χρειάζεται δραστική 
μείωση του αριθμού των δικαστών για να γίνει δυνατή μία αύξηση των αμοιβών τους, ενίσχυση της εκδίκασης 
από μονομελή ή τριμελή δικαστήρια και περιορισμός των ολομελειών των ανώτατων δικαστηρίων, έλεγχος 
της αποδοτικότητας και συνεχής επιμόρφωση, με εξειδίκευση, των δικαστών, σε ένα πλαίσιο συνολικού ανα-
σχεδιασμού του τρόπου λειτουργίας των δικαστηρίων και απονομής της δικαιοσύνης στην Ελλάδα. 

Δομικό στοιχείο της παραοικονομίας και της φοροδιαφυγής είναι η διαφθορά, ιδίως στον δημόσιο τομέα 
και στο πολιτικό σύστημα. Ο κ. Θοδωρής Πελαγίδης διερευνά τις πολιτικές καταπολέμησης της οικονομικής 
διαφθοράς με βάση τις διεθνείς εμπειρίες και πρακτικές, με έμφαση κυρίως στη διαφάνεια και τη δημιουρ-
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γία θεσμικών περιορισμών, αν και θεωρεί ότι το ελληνικό πρόβλημα είναι δυσεπίλυτο στον βαθμό που ακόμη 
και οι φορείς του «εκσυγχρονισμού» και των μεταρρυθμίσεων δρουν ως «μια ομάδα θεσιθήρων, ιδιοτελών 
και αλληλοεξυπηρετούμενων κολλητών». Το ζητούμενο εν πολλοίς συνίσταται όχι μόνο στην τιμωρία των πα-
ρανομούντων αλλά, κυρίως, στη δημιουργία ευκαιριών για τον προσπορισμό εισοδήματος μέσω παραγωγικών 
δραστηριοτήτων, με δεδομένη την ύπαρξη «εισοδήματος-προσόδου» σημαντικού ύψους που οι προσοδοθήρες 
«βίκινγκς» έχουν στη διάθεσή τους για τη συντήρηση του συστήματος που εξυπηρετεί τα συμφέροντά τους. 

Κλασική περίπτωση είναι τα «κλειστά επαγγέλματα» στην Ελλάδα, με ολόκληρες επαγγελματικές τάξεις 
να ξοδεύουν χρόνο και χρήμα για να μην αλλάξουν τα προνόμιά τους που αποδεδειγμένα επιβαρύνουν την 
υπόλοιπη κοινωνία. Η συχνότητα του φαινομένου της δωροδοκίας είναι υψηλή στη χώρα μας και σχετίζεται 
με την ύπαρξη ασαφών και πολύπλοκων διαδικασιών που ρυθμίζουν την οικονομική δραστηριότητα και περιο-
ρίζουν τον ανταγωνισμό. Η απλούστευση των διαδικασιών αυτών μπορεί να συμβάλει στην αντιμετώπιση της 
διαφθοράς, μαζί και με μία βελτίωση της ποιότητας των δημοσίων υπηρεσιών προς τους πολίτες, ιδιαίτερα 
στους τομείς της υγείας, της εκπαίδευσης και της περιβαλλοντολογικής προστασίας. Η ποιότητα των παρε-
χόμενων υπηρεσιών συσχετίζεται θετικά με χαμηλά επίπεδα διαφθοράς στις διάφορες χώρες, καθώς, στην 
αντίθετη περίπτωση, οι πολίτες επιδιώκουν να αντισταθμίσουν με ιδιωτικές δαπάνες (φακελάκια κάθε είδους 
και μεγέθους) τις ανεπάρκειες του κρατικού μηχανισμού. 

Τελειώνοντας ο κ. Πελαγίδης αντλεί αισιοδοξία από τις μεταρρυθμίσεις, κυρίως όσον αφορά το άνοιγμα 
των επαγγελμάτων και την αναδιάρθρωση και εκσυγχρονισμό του κρατικού μηχανισμού, που επιτελούνται 
κάτω από την πίεση της Τρόικας τα τελευταία χρόνια. Φαίνεται ότι το σύστημα μπορεί να επανασυσταθεί σε 
υγιέστερες βάσεις, κυρίως κάτω από την επίδραση της πειθαρχίας που επιβάλλει η λειτουργία των ελεύθε-
ρων αγορών. Στο πλαίσιο αυτό, η εμπέδωση της αξιοκρατίας στη λειτουργία μιας σειράς οργανισμών που 
ελέγχονται από το κράτος θα είναι αποτέλεσμα της αναδιάρθρωσης του δημόσιου τομέα και της ποιότητας 
των παρεχόμενων υπηρεσιών μέσα από την υιοθέτηση των αρχών της διαφάνειας και της αποδοτικότητας.

Τη σκυτάλη παίρνει ο κ. Παναγιώτης καρκατσούλης που περιγράφει πώς η διάσταση του εύκολου 
πλουτισμού και η πολιτική ηγεμονία των πελατειακών δικτύων, καθορίζουν επί δεκαετίες τη δομή και τη λει-
τουργία της δημόσιας διοίκησης. Η πολυνομία, η επικάλυψη αρμοδιοτήτων με χαρακτηριστική αναποτελεσμα-
τικότητα, οι εχθρικά πολύπλοκες διοικητικές διαδικασίες και δομές, η έλλειψη υποδομών, η ανομοιογένεια 
του ανθρώπινου δυναμικού, καθώς και η ανύπαρκτη διαχείριση του κρατικού προϋπολογισμού αποτελούν, 
σύμφωνα με τον συγγραφέα, τα βασικά αίτια για τη διαχρονική ελλειμματικότητα της δημόσιας διακυβέρνησης.

Ο συγγραφέας θεωρεί ότι η μεταρρύθμιση της ελληνικής δημόσιας διοίκησης προϋποθέτει τη συνταγμα-
τική αναθεώρηση έτσι ώστε να γίνει πλήρης διάκριση νομοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας, να κατοχυρω-
θούν οι αρχές της οικονομικότητας, αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας στη λειτουργία των δημοσίων 
υπηρεσιών και οργανισμών και να περιορισθεί η αρχή της μονιμότητας. Παράλληλα, απαιτείται η θεραπεία 
των δυσλειτουργιών της δημόσιας διοίκησης μέσω εφαρμογής σύγχρονων συστημάτων στη λήψη αποφά-
σεων, στις διοικητικές διαδικασίες, στη διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού, στη βελτίωση των δομών και 
υποδομών του δημόσιου τομέα και, τέλος, στην εφαρμογή εισοδηματικών περιορισμών μέσω προϋπολογι-
σμών. Ιδού πώς περιγράφει ο κ. Καρκατσούλης τα κακώς κείμενα στο Δημόσιο και τις λύσεις που απαιτούνται:

•  Η πολυνομία μπορεί να αντιμετωπισθεί με τη γενική κωδικοποίηση. Αντ’ αυτού γίνεται μερική κωδικο-
ποίηση με ευθύνη των υπηρεσιών που εμπλέκονται στην εφαρμογή των νόμων αυτών και των δικαστών 
που καλούνται να τις εφαρμόσουν.

•  Η σύγχυση αρμοδιοτήτων μπορεί να αντιμετωπισθεί με τη μεταφορά των υποστηρικτικών κυρίως αρμο-
διοτήτων στον ιδιωτικό τομέα και την τοπική αυτοδιοίκηση. Αντ’ αυτού, πολλές συγχύσεις αρμοδιοτήτων 
επιλύονται μέσω προσωπικών σχέσεων των υπαλλήλων. Η έλλειψη θεσμικής επικοινωνίας δημιουργεί 
κενά που πολλές φορές καλύπτονται από εξω-θεσμικές πρωτοβουλίες τοπικών παραγόντων. 

•  Η τεράστια γραφειοκρατία των διοικητικών διαδικασιών θα μπορούσε να αντιμετωπισθεί με την 
εφαρμογή υπηρεσιών μιας στάσης εντός των ΚΕΠ και τη μεγαλύτερη αξιοποίηση τοπικών βάσε-
ων δεδομένων και εφαρμογών. Πρέπει να υπάρξουν προγράμματα εκτίμησης του ενδο-διοικητικού 
φόρτου και απλούστευσης διαδικασιών. Αντ’ αυτού οι υπηρεσίες πολλές φορές προβαίνουν σε 
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συστηματοποίηση των απαιτούμενων δικαιολογητικών, ερμηνεύουν το ρυθμιστικό πλαίσιο, προσφέ-
ρουν διευκόλυνση πρωτοκόλλου κ.ο.κ. 

•  Οι δομές που απαιτούνται για τις διαδικασίες που προβλέπονται είναι δαιδαλώδεις, με τις επικαλύψεις 
και τη σύγχυση αρμοδιοτήτων να βασιλεύουν και την ψευδο-δομή που δημιουργείται με τους χιλιάδες 
αμφιλεγόμενους συμβούλους υπουργείων και μελών ΔΣ δημοσίων νομικών προσώπων, να κάνει την 
κατάσταση ακόμη πιο περίπλοκη. Απαιτείται λειτουργική αξιολόγηση για την αντιμετώπιση του οργα-
νωτικού πληθωρισμού και, βεβαίως, διάκριση των αρμοδιοτήτων, με τα υπουργεία να κρατούν μόνο 
τις επιτελικές αρμοδιότητες και να παραχωρούνται οι υποστηρικτικές στον ιδιωτικό τομέα και οι εκτε-
λεστικές σε άλλο επίπεδο διοίκησης. Αντ’ αυτού οι δομικές αγκυλώσεις παρακάμπτονται με ad hoc 
παράπλευρες δράσεις, άτυπες ομάδες εργασίας, διαπροσωπικές σχέσεις κ.ο.κ. 

•  Παρά την πληθώρα κτιριακών και ψηφιακών υποδομών, υπάρχει έλλειμμα χωροταξικού σχεδιασμού 
και ηλεκτρονικής διακυβέρνησης. Ατύπως, οι δημόσιες υπηρεσίες αναπτύσσουν εφαρμογές εκ των 
ενόντων (από τη συντήρηση μηχανημάτων μέχρι την ανάπτυξη λογισμικού). 

•  Στη σημερινή εποχή της κυριαρχίας των τεχνολογιών, η διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού στον 
δημόσιο τομέα χωλαίνει βαθιά με το 39% των 800.000 περίπου υπαλλήλων να είναι προσωπικό δευ-
τεροβάθμιας και υποχρεωτικής εκπαίδευσης και το 12% υπάλληλοι «άνευ κατηγορίας εκπαίδευσης». Η 
κατάσταση θα μπορούσε να διορθωθεί με προγράμματα αξιολόγησης και περιγράμματα θέσεων. Αντ’ 
αυτών, τα άξια στελέχη ωθήθηκαν εκτός Δημοσίου και τα έμπειρα στελέχη απώλεσαν κάθε κίνητρο 
λόγω των οριζόντιων περικοπών αμοιβών.

•  Το δημόσιο λογισμικό είναι απηρχαιωμένο. Απαιτείται σύγχρονο λογιστήριο και κατάλληλη στελεχια-
κή υποδομή, με μονάδες εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου κ.ο.κ. Αντ’ αυτών, υπάρχει πολυμορφία 
χρηματοδοτικών μέσων χωρίς δικλείδες ελέγχου, ενώ το πλαίσιο δημοσιονομικής διαχείρισης γεννά 
σπατάλη και αδιαφάνεια δαπανών.

Το ζητούμενο είναι μία στρατηγική για την ελληνική δημόσια διοίκηση που να θεραπεύσει τις παθογένειες 
που τρέφει το πελατειακό πολιτικό σύστημα. Ο δρόμος προς τον εκσυγχρονισμό δεν είναι ούτε προφανής 
ούτε βέβαιος και προϋποθέτει την αλλαγή νοοτροπιών και δημιουργίας οράματος μέσω δύσκολων αποφάσεων 
διαφάνειας και αποτελεσματικότητας.

Ι. Φορολογία

Δεν υπάρχει νέο αναπτυξιακό πρότυπο χωρίς ένα σύγχρονο, σταθερό και φιλικό προς την ανάπτυξη φορολογικό 
σύστημα. Ο κ. Βασίλης Θ. Ράπανος και η κα Γεωργία καπλάνογλου ανατέμνουν σε βάθος το φορολογι-
κό σύστημα για να στοιχειοθετήσουν μία απάντηση στο ερώτημα της επίδρασής του στην αναπτυξιακή διαδικασία 
και από άποψη δομής φορολογικών συντελεστών και από άποψη συμμόρφωσης και αποτελεσματικότητας, που 
διαμορφώνουν την εκάστοτε φορολογική επιβάρυνση. Η συγκριτική ανάλυση με άλλες ανεπτυγμένες χώρες 
καταλήγει στα εξής συμπεράσματα και προτάσεις:

•   Φόροι στην εργασία: Η επιβάρυνση είναι μεγάλη όχι τόσο λόγω της φορολογίας εισοδήματος φυσικών 
προσώπων αλλά κυρίως λόγω των υψηλότερων εισφορών κοινωνικής ασφάλισης (εργαζομένου και 
εργοδότη), που η οποιαδήποτε μείωσή τους για αναπτυξιακούς λόγους θα πρέπει να αναπληρωθεί 
από αύξηση των έμμεσων φόρων και των φόρων περιουσίας. 

•  Έμμεσοι φόροι: Οι συντελεστές είναι ήδη πολύ υψηλοί. Διαπιστώνεται, όμως, μεγάλης έκτασης φο-
ροδιαφυγή και, συνεπώς, υπάρχουν περιθώρια αύξησης των εσόδων. Οι φόροι αυτοί και ιδίως οι 
φόροι στην ενέργεια, επηρεάζουν αρνητικά την αναπτυξιακή διαδικασία, αν και ο ΦΠΑ εκπίπτεται στις 
εξαγωγές, κάτι που δεν συμβαίνει με τους φόρους στην ενέργεια.

•  Φόροι περιουσίας: Μετά τις πρόσφατες ρυθμίσεις, η επιβάρυνση από τον ετήσιο φόρο περιουσίας 
είναι πλέον από τις υψηλότερες στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η επιβάρυνση αυτή αντισταθμίζεται μερικώς 
από τη μείωση του φόρου στις συναλλαγές, που πρόσφατα νομοθετήθηκε και αναμένεται να ασκήσει 
θετική επίδραση στην ανάκαμψη της οικονομίας.
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•  Φόροι στις επιχειρήσεις: Αν και η πραγματική (περιλαμβανομένων των εκπτώσεων, απαλλαγών, μεθό-
δου αποτίμησης αποθεμάτων και συστήματος αποσβέσεων) επιβάρυνση δεν είναι υψηλή συγκριτικά 
με άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπάρχει πρόβλημα πολυπλοκότητας της φορολογικής 
νομοθεσίας, αναποτελεσματικής λειτουργίας της φορολογικής διοίκησης, ανεπαρκούς συστήματος 
επίλυσης διαφορών κ.ο.κ., που επιβαρύνουν την επιχειρηματικότητα, πέραν των αρνητικών επιδρά-
σεων που ασκεί η εκτεταμένη φοροδιαφυγή στα κίνητρα για μεγέθυνση και εκσυγχρονισμό των 
επιχειρήσεων.

Η αναποτελεσματικότητα του φορολογικού συστήματος φαίνεται να είναι δομικής φύσεως, καθώς απο-
δίδεται στις συχνές αλλαγές στους φόρους, στην πολυπλοκότητα της νομοθεσίας, στην ανεπάρκεια των μη-
χανισμών επίλυσης φορολογικών διαφορών, καθώς και στην εκτεταμένη παραοικονομία και φοροδιαφυγή. 
Η ανάλυση καταλήγει στην ανάγκη για ένα νέο δίκαιο φορολογικό σύστημα που να θέτει σαφείς και απλούς 
κανόνες για τους φορολογούμενους, ώστε να υπάρχει εμπιστοσύνη απέναντι στο κράτος και να διαμορφώνει 
ένα συνεκτικό, διαφανές και φιλικό στην ανάπτυξη πλαίσιο. Οι συγγραφείς χαρακτηριστικά αναφέρουν ότι 
το κενό (κόστος) πολιτικής προκαλεί το κενό (κόστος) συμμόρφωσης. Δεν είναι τυχαίο άλλωστε ότι σε χώ-
ρες με υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης, τα φορολογικά έσοδα θεωρούνται επαρκή και τα επίπεδα κοινωνικής 
εμπιστοσύνης μεταξύ κράτους και πολίτη υψηλά. Επιτακτική λοιπόν ανάγκη είναι η δημιουργία ενός διάφανου 
φορολογικού πλαισίου, η αύξηση των έμμεσων φόρων ως αντιστάθμισμα στη μείωση των εισφορών κοινω-
νικής ασφάλισης αλλά και η δίκαιη κατανομή των φορολογικών βαρών και των κρατικών δαπανών.

ΙΑ. Χρηματοδότηση

Ερχόμενοι στα ζητήματα που αφορούν στη χρηματοδότηση για την έξοδο από την κρίση και την ανάκαμψη 
της ελληνικής οικονομίας, σε μία άκρως διεισδυτική ανάλυση, ο κ. ςταύρος Β. Θωμαδάκης αναδεικνύει 
το υψηλό λόγω κρίσης κόστος κεφαλαίου ως τον θεμελιώδη ανασταλτικό παράγοντα στην ανάκαμψη της 
οικονομικής δραστηριότητας, παρά τη μεγάλη βελτίωση στην ανταγωνιστικότητα του εργατικού κόστους της 
ελληνικής οικονομίας. Η επάνοδος του κόστους κεφαλαίου σε κανονικά και ανταγωνιστικά επίπεδα προϋπο-
θέτει την αποκατάσταση συνθηκών ομαλότητας στο χρηματοπιστωτικό σύστημα, που είναι τραπεζοκεντρικό και 
υφίσταται ισχυρές πιέσεις απομόχλευσης, λόγω της κρίσης. 

Στη φάση εξόδου από την ύφεση, ο κ. θωμαδάκης βλέπει μεγαλύτερη αυτοχρηματοδότηση των επιχειρή-
σεων, με την ταχύτητα της διαδικασίας απομόχλευσης να παίζει καθοριστικό ρόλο στον ρυθμό ανάκαμψης της 
οικονομίας και να επιταχύνεται με την ανάληψη πιο συντονισμένων ενεργειών επιδιόρθωσης των ισολογισμών 
των επιχειρήσεων που αντιμετωπίζουν το φάσμα της χρεοκοπίας, με τη χρήση εξωγενών εγγυοδοτικών ερ-
γαλείων. Οι εισροές κεφαλαίων στη φάση αυτή, αν και βραχυπρόθεσμου ορίζοντα, σηματοδοτούν την αλλαγή 
του επενδυτικού κλίματος και είναι, ως εκ τούτου, ευπρόσδεκτες. Πιο μακροχρόνιες τοποθετήσεις συνδέονται 
με την εκκαθάριση των ισολογισμών και τη ρύθμιση των χρεών, έτσι ώστε να απελευθερωθούν οι αναιμικές 
προσδοκίες για την προσέλκυση κεφαλαίων. Ο κ. θωμαδάκης εν προκειμένω προτείνει την αξιοποίηση της 
αγοράς εταιρικών ομολόγων και διαπραγματεύσιμων χαρτοφυλακίων με συνδυασμένη χρήση χρηματοοικονο-
μικών δικαιωμάτων, έτσι ώστε οι επιχειρήσεις να βρουν πρόσθετη μη τραπεζική χρηματοδότηση όσο διαρκεί η 
δυσπραγία των τραπεζών και να εισέλθουν μεγαλύτεροι επενδυτές στο ελληνικό χρηματιστήριο, με τα warrants 
στους επιμέρους τίτλους που απαρτίζουν τα διαπραγματεύσιμα χαρτοφυλάκια, να προσφέρουν ευκαιρίες τοπο-
θέτησης και στις μετοχές επιμέρους εταιρειών.

Στη συνέχεια, ο κ. αθανάσιος ςτ. κουλορίδας μελετά το διπλό πρόβλημα του ελλείμματος ανταγω-
νιστικότητας και εξωστρέφειας της Ελληνικής Κεφαλαιαγοράς και κάνει μία σειρά από συγκεκριμένες προ-
τάσεις πολιτικής, έτσι ώστε να βελτιωθεί η λειτουργία και, ως εκ τούτου, και η ρευστότητα στην ελληνική 
κεφαλαιαγορά. 

Στον τομέα της εξωστρέφειας, προτείνεται η υιοθέτηση διεθνώς αναγνωρίσιμων χρηματοοικονομικών 
σχημάτων, η εκλογίκευση-απλοποίηση-ομαδοποίηση συστημάτων εκκαθάρισης και διακανονισμού και κατα-
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χώρισης εντολών, η υιοθέτηση ενιαίου Κώδικα Εταιρικής Διακυβέρνησης και η ενίσχυση του ρόλου των proxy 
advisors και της επικοινωνίας με αλλοδαπούς επενδυτές. Στον τομέα της ανταγωνιστικότητας, προτείνεται 
η μείωση των αρνητικών οικονομιών της φορολογικής μεταχείρισης κερδών από συναλλαγές σε χρηματο-
πιστωτικά μέσα, η ειδική φορολογική μεταχείριση συλλογικών χαρτοφυλακίων, η τυποποίηση εναλλακτικών 
επενδύσεων και η μείωση του εποπτικού κόστους. Τέλος, στον τομέα της καινοτομίας προτείνεται η διεύρυνση 
της χρήσης των τίτλων επιλογής κατά τα πρότυπα των τραπεζικών warrants, η τιτλοποίηση τραπεζικού δανει-
σμού εισηγμένων εταιρειών, η διαπραγμάτευση νέων προϊόντων στο ΧΑ, καθώς και η λειτουργία θερμοκοιτίδας 
προς εισαγωγή εταιρειών και ειδικής αγοράς venture companies στο ΧΑ.

Το ελληνικό χρηματιστήριο έχει τη δυνατότητα να επεκταθεί και στην ενεργειακή αγορά της Νοτιοανατο-
λικής Ευρώπης. Εν προκειμένω, ο κ. νικόλαος Θ. Μυλωνάς προτείνει τη σύσταση ενός περιφερειακού 
χρηματιστηρίου ενέργειας με έδρα τη θεσσαλονίκη, καθώς η αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αε-
ρίου απελευθερώνονται στην Ελλάδα δημιουργώντας ανάγκες για ενεργειακές συναλλαγές στην ευρύτερη 
περιοχή. Μία τέτοια χρηματιστηριακή αγορά μπορεί να αυξήσει την αποτελεσματικότητα της λειτουργίας των 
ενεργειακών αγορών στην Ελλάδα και να συμβάλει στην ανταγωνιστικότητα των ελληνικών επιχειρήσεων. 
Ιδιαίτερα θετικό στοιχείο θεωρείται, σύμφωνα με τον κ. Μυλωνά, η συσσωρευμένη εμπειρία της χώρας μας 
από το Χρηματιστήριο Αθηνών, καθώς και η δεξαμενή επιστημονικού δυναμικού που η χώρα διαθέτει, ώστε 
να συντονισθεί μία τέτοια προσπάθεια. Σε κάθε περίπτωση, καίρια προϋπόθεση για την επιτυχή έκβαση του 
εγχειρήματος είναι η συνεργασία των εθνικών ρυθμιστικών αρχών, καθώς και η διασφάλιση διαμεθοριακών 
προσβάσεων σε προμηθευτές από άλλες χώρες.

Στο άρθρο του, ο κ. Πλούταρχος ςακελλάρης αναγνωρίζει ότι η απροθυμία των επενδυτών να 
αναλάβουν ελληνικό κίνδυνο ενισχύεται από τις διαρθρωτικές αδυναμίες που χαρακτηρίζουν την ελληνική 
οικονομία και, κυρίως, τις καθυστερήσεις στην απονομή δικαιοσύνης, καθώς και την αναποτελεσματικότητα 
της φορολογικής διοίκησης. Για την αλλαγή του επενδυτικού κλίματος και τη διασφάλιση της απαιτούμενης 
χρηματοδότησης και λαμβάνοντας υπόψη τη συγκυρία που το ελληνικό χρηματοπιστωτικό σύστημα διανύει, 
ο κ. Σακελλάρης υποδεικνύει την ίδρυση Ταμείου Χρηματοδότησης Επενδύσεων με τη σύμπραξη δημόσιου 
και ιδιωτικού τομέα και διεθνών φορέων και επενδυτών, όπως της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, της 
Γερμανικής Αναπτυξιακής Τράπεζας, του IFc, καθώς και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανά-
πτυξης. Η ίδρυση ενός τέτοιου οργανισμού θα είναι καταλυτική για την προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων, 
αυξάνοντας την ασφάλεια των επενδύσεων.

Έχοντας αποτυπώσει τη σημαντική συνεισφορά των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜμΕ) στην ελληνική 
οικονομία, δεδομένου ότι απασχολούν το 85% του συνολικού ανθρώπινου δυναμικού, ο κ. Ηλίας Λεκκός 
και η κα Παρασκευή Βλάχου τονίζουν ότι οι σχετικοί βασικοί δείκτες αξιολόγησης της λειτουργίας των 
ΜμΕ (δηλαδή της ρευστότητας, της αποδοτικότητας, της διάρθρωσης κεφαλαίων και της συσχέτισης με το 
μακροοικονομικό περιβάλλον) ακολουθούν πτωτική πορεία από το 2007 έως και το 2011 και για την αποκα-
τάσταση ομαλών συνθηκών χρηματοδότησης της ελληνικής οικονομίας, προτείνουν μέτρα όπως:

• δυνατότητα κεφαλαιακών εγγυήσεων και αναχρηματοδότησης των εξυπηρετούμενων πιστώσεων,

•  πλήρη αξιοποίηση των προγραμμάτων των ευρωπαϊκών ταμείων (π.χ. ΕΤαΕ - Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύ-
σεων) για τη χρηματοδότηση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων με ευρωπαϊκές εγγυήσεις ή χρηματοδότη-
ση επιτοκίων, αλλά και των εγχώριων χρηματοδοτικών προγραμμάτων, όπως του ΕΤΕΑΝ (Εθνικό Ταμείο 
Επιχειρηματικότητας και Ανάπτυξης),

•  μεγαλύτερη ευελιξία και άρση των γραφειοκρατικών περιορισμών των προγραμμάτων ΕΣΠΑ για τη 
δυνατότητα πρόσβασης των ΜμΕ σε επιχορηγήσεις,

•  πιο κεντρική και συλλογική διαχείριση των διάφορων ευρωπαϊκών και εθνικών προγραμμάτων χρη-
ματοδότησης από ενιαία αρχή, με ταυτόχρονη αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών στη συλλογή στοι-
χείων για πιο συντονισμένη παρακολούθηση των δυνατοτήτων και αποτελεσματικότερη κατανομή των 
επιχορηγήσεων,

•  δυνατότητες τιτλοποίησης δανείων των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και χρησιμοποίησής τους ως ενέ-
χυρο για δανεισμό από το Ευρωσύστημα,
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•  αξιοποίηση καινοτόμων εργαλείων, όπως το “sale and lease back” για άντληση ρευστότητας με χαμηλό 
κόστος μέσω της «ρευστοποίησης» (monetization) των πάγιων στοιχείων των εταιρειών,

•  επέκταση της χρήσης factoring τόσο για τις εγχώριες πωλήσεις όσο και για τις εξαγωγές,

•  παροχή αυξημένων εμπορικών πιστώσεων, εγγυήσεων και χρηματοδότησης από την Ευρωπαϊκή Τρά-
πεζα Επενδύσεων και τους οργανισμούς εγγύησης εξαγωγικού εμπορίου.

Κλείνοντας την ενότητα αυτή, ο κ. αναστάσιος ν. καραγάνης αναλύει πώς η διαχρονική τάση των 
επιχειρήσεων να επενδύουν σημαντικά χρηματικά κεφάλαια σε γήπεδα και κτίρια, συνέβαλε αποφασιστικά 
και αρνητικά στη διάρθρωση ισολογισμών με χρηματοοικονομικά στοιχεία ενεργητικού χαμηλής κυκλοφοριακής 
ταχύτητας και σύντομου χρόνου απαξίωσης, βάσει εμπορικής αξίας. Στο πλαίσιο αυτό, μία τέτοια επιχείρηση 
θα μπορούσε να «βρει» ρευστότητα μέσω της μετατροπής των πάγιων στοιχείων σε κυκλοφοριακά, με τη 
συνεργασία της επιχείρησης με κάποιον οργανισμό εγγυοδοσίας και με μία τράπεζα. Ο οργανισμός εγγυο-
δοσίας θα μπορούσε να αποτελεί ταμείο της ΕΤΕΑΝ, ή να οργανωθεί στα πρότυπα ενός οργανισμού ανάλογης 
λειτουργίας. Λόγου χάριν, στις ΗΠΑ το Κογκρέσο προκειμένου να διοχετεύσει κεφάλαια σε επιχειρήσεις είχε 
θεσμοθετήσει στις Business Development companies (BDc) από το 1980. 

Σύμφωνα με τον κ. Καραγάνη, ο οργανισμός εγγυοδοσίας, που θα πρέπει να έχει πρόσβαση στις αγο-
ρές κεφαλαίου, θα συγκεντρώνει κεφάλαια τόσο από ιδιώτες επενδυτές, όσο και από δημόσιους φορείς 
(ευρωπαϊκούς ή ελληνικούς). Η πρόσβαση της επιχείρησης στον οργανισμό εγγυοδοσίας εξαρτάται από το 
επιχειρησιακό σχέδιο της επιχείρησης και το είδος και την ποιότητα των μεταβιβαζόμενων ακινήτων. Οι επι-
χειρήσεις πρέπει να έχουν επάρκεια κεφαλαίων και ισχυρή επιχειρηματική πολιτική που εξασφαλίζει την 
οικονομική βιωσιμότητα. Σε περίπτωση χρεοκοπίας της επιχείρησης ή αδυναμίας καταβολής του ενοικίου, ο 
οργανισμός εγγυοδοσίας δεν θα βλάπτεται, καθώς θα καλύπτει την απώλεια κεφαλαίου από το ακίνητο, η 
αξία του οποίου είναι μεγαλύτερη από τις ζημιές και τα αντισταθμιστικά ποσά που έχουν τυχόν καταβληθεί. 
Η τελική απόφαση για την ενεργοποίηση του μηχανισμού αναδιάρθρωσης ισολογισμού ανήκει στον φορέα 
εγγυοδοσίας, καθώς αυτός αξιολογεί τη βιωσιμότητα της επιχείρησης και την αξία των ακινήτων.
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Περίληψη

Στο άρθρο αυτό σημειώνεται με έμφαση ότι η Ελλάδα δεν είναι εγγενώς μη ανταγωνιστική, όπως εμφα-
νιζόταν να είναι η επικρατούσα άποψη έως πρόσφατα. Διαθέτει πολύ σημαντικά συγκριτικά πλεονεκτήματα 
και μπορεί να είναι πολύ ανταγωνιστική σε σημαντικούς παραγωγικούς κλάδους, όπως, π.χ., στον τουρισμό, 
τον αγροτικό τομέα, την εξορυκτική και μεταποιητική βιομηχανία, ακόμη δε και στην εκπαίδευση, την υγεία 
και την ενέργεια. Έως το 2009 χαρακτηριζόταν πράγματι από χαμηλή ανταγωνιστικότητα ως αποτέλεσμα 
της ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής. Η τελευταία, αντί να επιδιώκει την υψηλή ανταγωνιστικότητα, 
θεωρούσε ότι μπορεί να επιτύχει τη βιώσιμη ανάπτυξη με συνεχή ενίσχυση των εγχώριων εισοδημάτων και 
των παροχών και της εγχώριας ζήτησης – με μεγιστοποίηση κατά το δυνατό των πλεονασμάτων στον λογα-
ριασμό κεφαλαίων (ΛΚ) στο ισοζύγιο των εξωτερικών της συναλλαγών. Εφάρμοζε, δηλαδή, μια πολιτική που 
συνέβαλε στην καθήλωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας. Μετά την κρίση και τη μετατροπή των πλεο-
νασμάτων του ΛΚ σε ελλείμματα, η διεθνής ανταγωνιστικότητα της χώρας έχει ήδη βελτιωθεί εντυπωσιακά. 
Αναμένεται δε να βελτιωθεί περαιτέρω στα επόμενα έτη και να καταστεί ο βασικός μοχλός της βιώσιμης 
οικονομικής ανάπτυξης και της ταχείας αύξησης της διεθνώς ανταγωνιστικής απασχόλησης στη χώρα.

Δημήτριος Κ. Μαρούλης
ΔΙΕυθυΝΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ, AlphA BANk

ΣυΜΒΟυΛΟΣ ΔΙΟΙΚΗΣΕΩΣ, AlphA BANk

Διεθνής ανταγωνιστικότητα - ισοζύγιο πληρωμών

Κρίση και ανάπτυξη
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1. Εισαγωγή

Η χαμηλή (διεθνής) ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας είναι μια έννοια που προβλήθηκε ευρέως, 
τόσο εγχωρίως όσο και σε παγκόσμιο επίπεδο, ως ένας από τους πιο σημαντικούς παράγοντες που οδήγη-
σαν στην υπερχρέωση, στην κρίση του δημόσιου χρέους και στην επακόλουθη τεράστια ύφεση της περιόδου 
προσαρμογής 2010-2013. Ειδικότερα, η διαπίστωση της χαμηλής ανταγωνιστικότητας χρησιμοποιείται κυρίως 
για να εξηγηθούν τα μεγάλα ελλείμματα του ισοζυγίου πληρωμών της χώρας (είτε του εμπορικού ισοζυγίου, 
είτε του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών), καθώς και το χαμηλό ποσοστό των εξαγωγών αγαθών (και του 
συνόλου των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών) ως προς το ΑΕΠ, η μεγάλη εισαγωγική διείσδυση (πολλές 
φορές εις βάρος της εγχώριας παραγωγής), ακόμη και τα ελλείμματα του δημόσιου τομέα που οδήγησαν 
στην υπερχρέωση και την κρίση. Συχνά δε γίνονται επίσης αναφορές στη χαμηλή ανταγωνιστικότητα των 
επιμέρους κλάδων της οικονομίας (π.χ., της βιομηχανίας, της γεωργίας, του τουρισμού και γενικά των κλάδων 
που είναι εκτεθειμένοι στον ανταγωνισμό από το εξωτερικό).

Τόσο για τη συνολική οικονομία όσο και για τους παραγωγικούς κλάδους η διαπίστωση ήταν, και εξακο-
λουθεί να είναι, κατά κανόνα, ότι «η Ελλάδα είναι χώρα χαμηλής ανταγωνιστικότητας». Αυτό τεκμηριωνόταν 
συνήθως με αναφορά στο γεγονός της ύπαρξης μεγάλων και χρόνιων ελλειμμάτων στο εμπορικό ισοζύγιο και 
στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών και στο πολύ χαμηλό ποσοστό των εξαγωγών αγαθών (και υπηρεσιών) 
στο ΑΕΠ της χώρας. Η ύπαρξη των ελλειμμάτων αποτελούσε την ένδειξη ή την απόδειξη ότι η ανταγωνιστικότητα 
στην Ελλάδα ήταν χαμηλή. Επιπλέον, δεδομένου ότι το μεγάλο έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου αποτελεί το 
άθροισμα των ελλειμμάτων των ισοζυγίων των τομέων παραγωγής της εγχώριας γεωργίας, της μεταποιητικής 
βιομηχανίας, των κλάδων εξόρυξης μεταλλευμάτων, κ.λπ. και με βάση την υπόθεση ότι τα «ελλείμματα οφεί-
λονται στη (ή αποτελούν απόδειξη για τη) χαμηλή ανταγωνιστικότητα», τόσο η οικονομία ως σύνολο όσο και οι 
ελλειμματικοί τομείς της, χαρακτηρίζονται συχνά ως τομείς με εγγενώς «χαμηλή» ανταγωνιστικότητα.

Στη συνέχεια, αναπτύχθηκαν και επιχειρήματα σύνδεσης της δεδομένης χαμηλής ανταγωνιστικότητας ως 
βασικής αιτίας για τη δημιουργία των τεράστιων ελλειμμάτων και της υπερχρέωσης του δημόσιου τομέα στην 
Ελλάδα που οδήγησαν στη δημοσιονομική εκτροπή το 2009, στην κρίση δημόσιου χρέους το 2010 και στη 
βαθιά ύφεση το 2010-2013. Η χώρα λειτουργούσε με μεγάλα δημοσιονομικά ελλείμματα και με αντίστοιχα 
μεγάλα ελλείμματα στο εξωτερικό ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (ΙΤΣ) της, δηλαδή με υψηλό και συνεχώς 
αυξανόμενο δανεισμό από το εξωτερικό, για να καλύψει τις ανάγκες των εγχώριων οικονομικών μονάδων 
για κατανάλωση και επενδύσεις. Αυτό συνέβαινε, προφανώς, σύμφωνα πάντοτε με τις επικρατούσες από-
ψεις έως το 2009, διότι η «μη ανταγωνιστική» εγχώρια οικονομία δεν παρήγαγε αρκετά προϊόντα και εισο-
δήματα για να ικανοποιήσει αυτές τις σχετικά υψηλές και συνεχώς αυξανόμενες ανάγκες.

Βεβαίως, η ύπαρξη πολύ στενής σχέσης μεταξύ της εξωτερικής ανταγωνιστικότητας μιας οικονομίας και 
των ελλειμμάτων του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα της και, επομένως, των ελλειμμάτων στο ΙΤΣ της είναι 
δεδομένη και αναμφισβήτητη. Όπως αναμφισβήτητη είναι και η συσχέτιση της διάρθρωσης του εξωτερικού 
ισοζυγίου πληρωμών μιας χώρας, με τη διάρθρωση της οικονομίας της όσον αφορά τη σχετική ανάπτυξη των 
κλάδων που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα και εκείνων που παράγουν προϊόντα που δεν είναι 
εκτεθειμένα στον ανταγωνισμό από το εξωτερικό. Ωστόσο, εκείνο που δεν είναι δεδομένο στην ανωτέρω 
συσχέτιση και που πρέπει κάθε φορά να προσδιορίζεται, είναι η συγκεκριμένη κατεύθυνση της αιτιώδους 
σχέσης μεταξύ των ανωτέρω χαρακτηριστικών μιας οικονομίας. Στην Ελλάδα, σύμφωνα με την έως τώρα 
επικρατούσα άποψη, λαμβανόταν, όπως προαναφέρθηκε, σχεδόν πάντοτε ως δεδομένο ότι η κατεύθυνση 
της αιτιώδους σχέσης ήταν και είναι από τη χαμηλή (για κάποιο λόγο) εγχώρια ανταγωνιστικότητα προς τα 
ελλείμματα στο εξωτερικό ισοζύγιο πληρωμών της χώρας (με αναφορές τόσο στο ΙΤΣ όσο και στο Εμπορικό 
Ισοζύγιο) και επίσης από τη διάρθρωση της εγχώριας οικονομίας προς τη διάρθρωση του εξωτερικού ισοζυ-
γίου πληρωμών της. Επιπλέον, όπως προαναφέρθηκε, η χαμηλή εγχώρια ανταγωνιστικότητα θεωρήθηκε ως 
ο βασικός παράγων που οδήγησε στην υπερχρέωση του δημόσιου τομέα και στην κρίση. 

Στην παρούσα εργασία θα δείξουμε ότι η κατεύθυνση της αιτιώδους σχέσης ήταν στην πραγματικότητα η 
ακριβώς αντίθετη. Τα συνεχή και αυξανόμενα πλεονάσματα στο ΛΚ, που χρηματοδοτούσαν και διευκόλυναν 
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τη διόγκωση των ελλειμμάτων στον εγχώριο δημόσιο (και σε κάποιο βαθμό και στον ιδιωτικό) τομέα έως 
το 2009, συνεπάγονταν τη χαμηλή εγχώρια ανταγωνιστικότητα των κλάδων της οικονομίας που είναι εκτε-
θειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό. Στον βαθμό δε που αυτά τα πλεονάσματα στο ΛΚ προσδιορίστηκαν από 
την οικονομική πολιτική σχεδόν σε ολόκληρη την περίοδο 1975-2009, αυτή η πολιτική προσδιόρισε και τη 
χαμηλή εγχώρια ανταγωνιστικότητα, καθώς και τη σχετικά χαμηλή συμβολή στην οικονομία των κλάδων που 
είναι εκτεθειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό.

Από την άλλη πλευρά, η ανατροπή, έστω και με πολύ μεγάλο κόστος για τα εγχώρια νοικοκυριά και τις 
επιχειρήσεις, της πολιτικής των ανεξέλεγκτων παροχών και του φουσκώματος της εγχώριας ζήτησης με 
συνεχώς αυξανόμενο ξένο δανεισμό, δίνει για πρώτη φορά στην Ελλάδα ευκαιρία εξασφάλισης υψηλής 
διεθνούς ανταγωνιστικότητας και δυναμικής ανάπτυξης των κλάδων της οικονομίας της που παράγουν διε-
θνώς εμπορεύσιμα προϊόντα. Η ανάπτυξη αυτή έχει ήδη αρχίσει, αλλά η αξιοσημείωτη θετική συμβολή των 
καθαρών εξαγωγών στην αύξηση του ΑΕΠ δεν είναι ακόμη αρκετή για να αντισταθμίσει την πολύ μεγαλύτερη 
αρνητική συμβολή από την πτώση της εγχώριας ζήτησης. Η υπέρμετρη ανάπτυξη των κλάδων που παράγουν 
μη εμπορεύσιμα προϊόντα στις προηγούμενες δεκαετίες στηριζόταν αποκλειστικά στη συνεχή αύξηση της 
εγχώριας ζήτησης με συνεχή αύξηση του δανεισμού από το εξωτερικό. Επίσης, ένα υπέρμετρα μεγάλο 
μέρος της παραγωγής ακόμη και των κλάδων που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα προοριζόταν 
να απορροφηθεί από την εγχώρια αγορά και στηριζόταν, έως το 2009, στη συνεχή αύξηση της εγχώριας 
ζήτησης. Επομένως, η μεγάλη και απότομη πτώση αυτής της ζήτησης (λόγω της διακοπής του δανεισμού 
από το εξωτερικό) είχε εξαιρετικά αρνητικές συνέπειες στην παραγωγή και στην ακαθάριστη προστιθέμενη 
αξία αυτών των κλάδων, που είναι ακόμη έως σήμερα πολύ μεγαλύτερη από την αύξηση της παραγωγής για 
εξαγωγές και για υποκατάσταση εισαγωγών. Ωστόσο, από το 2010 η εξωστρέφεια των επιχειρήσεων που 
λειτουργούν στους κλάδους που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα αυξάνει με γρήγορους ρυθμούς, 
παρά τα εμπόδια που υπήρξαν το 2012 και στις αρχές του 2013 στους τομείς της χρηματοδότησης και της 
αβεβαιότητας για τη θέση της χώρας στη Ζώνη του Ευρώ.

Επιπλέον, η πτωτική πορεία της εγχώριας ζήτησης περιορίζεται από το 2014, ενώ από το 2015 αναμένεται 
να εισέλθει ξανά σε αυξητική πορεία. Η αύξηση δε της εγχώριας ζήτησης από εδώ και πέρα θα στηρίζεται σε 
εισοδήματα και αγοραστική δύναμη που θα αποκτώνται όχι πια από το πλεόνασμα του ΛΚ, αλλά από την εγχώρια 
παραγωγή και από το πλεόνασμα του εξωτερικού ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών της χώρας. Από τη δραστη-
ριοποίηση, δηλαδή, των συντελεστών της παραγωγής, και ιδιαίτερα του ανθρώπινου δυναμικού – σε πολύ με-
γαλύτερο βαθμό από ό,τι στο παρελθόν, σε κλάδους της οικονομίας που παράγουν εξαγώγιμα προϊόντα, καθώς 
και προϊόντα υποκατάστασης εισαγόμενων. Δηλαδή, στον τουρισμό (που μας δείχνει τον δρόμο της ανάπτυξης 
ήδη από το 2013), τη γεωργία και τη μεταποιητική βιομηχανία (όπου οι εξαγωγές αυξάνονται ήδη με εντυπωσι-
ακούς ρυθμούς), καθώς και στην εξαγωγική ενέργεια (π.χ., από ΑΠΕ), στην υγεία (ιατρικός τουρισμός) και στην 
εκπαίδευση (ιδιαίτερα με την εκλογίκευση της λειτουργίας των ελληνικών πανεπιστημίων), κ.ά. Πιο αναλυτικά:

Η λειτουργία του ελληνικού οικονομικού συστήματος έως το 2009 σε σύγκριση  
με το αντίστοιχο γερμανικό 

Με τον πιο εκλαϊκευμένο (απλοποιημένο) τρόπο η λειτουργία του ελληνικού οικονομικού συστήματος έως 
το 2009 θα μπορούσε να περιγραφεί όπως στον Πίνακα 1, σε σύγκριση με τη λειτουργία του αντίστοιχου 
γερμανικού συστήματος, για να γίνει κατανοητή η βασική διαφορά της φιλοσοφίας της οικονομικής πολιτικής 
που διαμόρφωσε τα δύο αυτά συστήματα. Στην Ελλάδα, τα εισοδήματα που προέκυπταν από την εγχώρια 
παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών ανάγονται αρχικά σε € 100. Επιπλέον αυτών, η Ελλάδα είχε τη σπάνια τύχη 
να έχει καθαρές μεταβιβαστικές εισροές εισοδημάτων και κεφαλαίων από το εξωτερικό σε ετήσια βάση 
ύψους € 10, αυξάνοντας το ετήσιο διαθέσιμο προς δαπάνη εισόδημα στην εγχώρια οικονομία σε € 110. Παρ’ 
όλα αυτά, αυτή η ενισχυμένη αγοραστική δύναμη δεν θεωρήθηκε ποτέ αρκετή, έως το 2009, για να καλύψει 
τις ανάγκες των κατοίκων της χώρας, όπως αυτές προσδιορίζονταν όχι με βάση τον εισοδηματικό περιορισμό 
των διαθέσιμων πόρων (δηλαδή των € 110), αλλά από τις ανάγκες υλοποίησης των υποσχέσεων των παντός 
είδους παροχών που παρέχονταν απλόχερα από το πολιτικό σύστημα της χώρας. Το ερώτημα ήταν: Πόσα 
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επιπλέον μπορούμε να δανειστούμε από το εξωτερικό στην τρέχουσα περίοδο για να γίνει δυνατή η χρημα-

τοδότηση αυτών των υποσχέσεων για παροχές; Ας υποθέσουμε ότι η εκτίμηση ήταν ότι θα μπορούσαμε να 

δανειστούμε επιπλέον € 11. Δανειζόμαστε τότε και αυτά τα επιπλέον € 11 αυξάνοντας την εγχώρια δαπάνη 

στα € 121 για να καλύψουμε τις ως άνω αυξημένες ανάγκες. Στην επόμενη χρονιά η εγχώρια παραγωγή 

έδινε εισοδήματα € 105 και οι εισροές από τις μεταβιβάσεις εισοδημάτων και κεφαλαίων από το εξωτερικό 

ανέρχονταν στα € 13 αυξάνοντας τα εγχώρια διαθέσιμα εισοδήματα σε € 118. Ωστόσο, υπήρχε η δυνατό-

τητα να δανειστούμε και επιπλέον € 12 από τους ξένους δανειστές μας. Το πολιτικό σύστημα της χώρας 

προχωρούσε με ικανοποίηση και σε αυτό τον δανεισμό που του επέτρεπε να ικανοποιήσει όσο το δυνατόν 

περισσότερες εγχώριες ανάγκες που προέκυπταν από τις υποσχέσεις παροχών και τις ανάγκες ικανοποίη-

σης των συνεχώς διογκούμενων αιτημάτων από όλες τις τάξεις του πληθυσμού. Έτσι, ενώ τα εισοδήματα από 

την εγχώρια παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών ανέρχονταν στα € 105, η εγχώρια δαπάνη διογκωνόταν στα 

€ 130. Και το σύστημα συνέχισε να λειτουργεί απρόσκοπτα με αυτό τον τρόπο έως το 2008, όταν ο καθαρός 

δανεισμός της χώρας από το εξωτερικό (δηλαδή το πλεόνασμα του ΛΚ) ανήλθε στα € 30 δις, όπως θα αναλυ-

θεί στη συνέχεια. Και τότε, η παγκόσμια χρηματοοικονομική κρίση συνέβαλε στην απότομη διακοπή του ξένου 

δανεισμού και στο σκάσιμο της «φούσκας» της συνεχούς διόγκωσης της εγχώριας ζήτησης μετά το 2009.

Πίνακας 1   Συγκριτικό υπόδειγμα λειτουργίας της ελληνικής και γερμανικής οικονομίας έως το 2009

ΕΛΛαΔα ΓΕΡΜανία

1ο έτος 2ο έτος 3ο έτος 1ο έτος 2ο έτος 3ο έτος

Εισοδήματα από την εγχώρια παραγωγή  100  105  110  100  105  110

Εισοδηματικές και κεφαλαιακές 
μεταβιβάσεις

 10  13  14  -5  -6  -7

Συνολικά διαθέσιμα εισοδήματα  110  118  124  95  99  103

Πλεόνασμα Λογαριασμού Κεφαλαίων  11  12  15  -15  -17  -19

Συνολική εγχώρια δαπάνη  121  130  139  80  82  84

Σημείωση: Χρησιμοποιούνται υποθετικές τιμές για να δείξουν τη γενική φιλοσοφία της πολιτικής.

Η βασική φιλοσοφία της οικονομικής πολιτικής της Γερμανίας καθίσταται επίσης εμφανής από το επεξη-

γηματικό παράδειγμα που παρατίθεται στον Πίνακα 1. Η βασική διαφορά έως τώρα ήταν ότι ενώ στην Ελλάδα 

το μεγάλο μέγεθος σε κάθε χρονική περίοδο ήταν η εγχώρια δαπάνη, όπως θα εξηγηθεί στη συνέχεια και 

με πραγματικά στοιχεία, στη Γερμανία το μεγάλο μέγεθος ήταν και είναι πάντοτε η εγχώρια παραγωγή. Ενώ 

στην Ελλάδα, κινητήριος μοχλός της οικονομίας ήταν η εγχώρια ζήτηση, που ενισχυόταν με εισροή εισοδημά-

των και κεφαλαίων και με δανεισμό από το εξωτερικό, στη Γερμανία, κινητήριος μοχλός της οικονομίας ήταν 

και είναι η παγκόσμια ζήτηση και η εγχώρια παραγωγή διεθνώς ανταγωνιστικών προϊόντων με συνεχή και 

μεγάλα ελλείμματα (από τις αρχές της μεταπολεμικής περιόδου) στον λογαριασμό κεφαλαίων του εξωτερικού 

ισοζυγίου πληρωμών της. Αντί να δανείζεται από το εξωτερικό, όπως θα μπορούσε να κάνει και μάλιστα σε 

απεριόριστες ποσότητες, για να φουσκώνει την εγχώρια ζήτηση στην οικονομία της, η Γερμανία χρησιμοποιεί 

τα εισοδήματα που παράγει στην εγχώρια οικονομία της για να δανείζει, με μεγάλα ποσά και να φουσκώνει 

την εγχώρια ζήτηση, τις χώρες στις οποίες εξάγει τα προϊόντα της. Ίδια πολιτική με τη Γερμανία εφαρμόζουν 

και η Κίνα και άλλες χώρες της ΝΑ Ασίας μετά το 1997 και εφάρμοζε και η Ιαπωνία έως πρόσφατα.
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Η χαμηλή διεθνής ανταγωνιστικότητα όταν εκλαμβανόταν ως εγγενές χαρακτηριστικό  
της ελληνικής οικονομίας

Όπως τονίστηκε στην Εισαγωγή, η λειτουργία του οικονομικού συστήματος στην Ελλάδα προσδιορίστηκε από 
την επικρατούσα άποψη για τη λειτουργία της οικονομίας και για την αναπτυξιακή πολιτική στη χώρα έως το 
2009, η οποία συνοψιζόταν περιληπτικά στα ακόλουθα:

(α)  Λαμβανόταν ως δεδομένο ότι η χαμηλή ανταγωνιστικότητα αποτελούσε ουσιαστικά εγγενές χαρακτηριστικό  
της ελληνικής οικονομίας και των επιμέρους κλάδων της. 

Στις πιο εμπεριστατωμένες αναλύσεις, ως προσδιοριστικοί παράγοντες της χαμηλής ανταγωνιστικότητας 
αναφέρονταν (και αναφέρονται ακόμη και σήμερα) ο περιορισμένος βαθμός διάδοσης της καινοτομίας στην 
Ελλάδα, καθώς και το περιορισμένο ύψος των επενδύσεων στη γνώση και σε έρευνα και τεχνολογία, η 
γραφειοκρατία και η διαφθορά που ήταν αδύνατον να αντιμετωπιστούν (ιδιαίτερα στην Ελλάδα), η εκτεταμένη 
φοροδιαφυγή που συνεπαγόταν (και συνεπάγεται) υψηλή φορολογική επιβάρυνση των συνεπών φορολογου-
μένων, το κόστος του χρήματος (το οποίο ωστόσο είχε ελαχιστοποιηθεί στη δεκαετία του 2000), το κόστος 
της ενέργειας (που ωστόσο πάντοτε ήταν χαμηλότερο στην Ελλάδα από ό,τι στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες), 
το χαμηλό επίπεδο ανάπτυξης της εγχώριας οικονομικής υποδομής (η οποία, ωστόσο σημείωσε αξιοσημείωτη 
βελτίωση στις δεκαετίες του 1990 και του 2000) κ.ά. Αντίθετα, από πολλούς αναλυτές και από το πολιτικό 
σύστημα της χώρας υποστηριζόταν (και εξακολουθεί να υποστηρίζεται από ορισμένες πλευρές) ότι η χαμηλή 
ανταγωνιστικότητα δεν προσδιοριζόταν στην Ελλάδα από τις υψηλές και ταχέως αυξανόμενες, ιδιαίτερα στην 
περίοδο 2000-2009, αμοιβές των εργαζομένων. Επίσης, υποβαθμιζόταν σε σημαντικό βαθμό η αρνητική επί-
πτωση στην ανταγωνιστικότητα που προέκυπτε από την αρτηριοσκληρωτική λειτουργία της αγοράς εργασίας, 
στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα της οικονομίας, ιδιαίτερα όπως αυτή η αγορά λειτουργούσε έως το 2009. 
Κατά συνέπεια, υποστηριζόταν ότι το υψηλό και ταχέως αυξανόμενο κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος 
στην εγχώρια οικονομία, ιδιαίτερα δε στην περίοδο 2001-2009, δεν θα έπρεπε να λαμβάνεται ως ένδειξη 
επιδείνωσης της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της οικονομίας.1 

Αυτές οι θεωρίες, προφανώς, δεν ελάμβαναν (και δεν λαμβάνουν ακόμη και σήμερα) υπόψη τους το 
γεγονός ότι οι αμοιβές των εργαζομένων, ιδιαίτερα όπως διαμορφώνονταν και αυξάνονταν ταχύτατα στη 
δεκαετία του 2000, κρίνονταν υψηλές στην Ελλάδα, ακριβώς διότι στηρίζονταν σε πολύ μεγάλο βαθμό στα 
διαθέσιμα που εξασφάλιζαν το Δημόσιο και οι επιχειρήσεις με τη συνεχή αύξηση του δανεισμού τους από το 
εξωτερικό και συνδυάζονταν στη χώρα μας με χαμηλό βαθμό διάδοσης της καινοτομίας, με αδυναμία απο-
δοτικής διοίκησης (λόγω, κυρίως, της αρτηριοσκληρωτικής λειτουργίας της αγοράς εργασίας) και, γενικά, με 
ένα αντι-επιχειρηματικό πλαίσιο λειτουργίας της οικονομίας που οδηγούσε σε χαμηλούς ρυθμούς αύξησης 
των παραγωγικών επενδύσεων και της παραγωγικότητας. Το πρόβλημα ήταν ότι οι μισθοί αυξάνονταν πριν την 
ανάπτυξη της καινοτομίας και της γνώσης μέσω της προσέλκυσης παραγωγικών επενδύσεων, πριν την ανά-
πτυξη των αναγκαίων υποδομών και πριν την εφαρμογή αποδοτικών επιχειρηματικών και διοικητικών σχημάτων 
στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα, που θα εξασφάλιζαν την παραγωγή διεθνώς ανταγωνιστικών προϊόντων 
παρά την αύξηση των μισθών. Έτσι, με την ταχεία αύξησή τους έκαναν τις επενδύσεις σε νέες τεχνολογίες, 
σε καινοτομίες και σε γνώση, μη ανταγωνιστικές και απαγορευτικές. Γενικά, όταν οι μισθοί αυξάνονται χωρίς 
να αυξάνεται ανάλογα και η παραγωγικότητα της εργασίας με τις επενδύσεις και τη βελτίωση της λειτουργίας 
του παραγωγικού δυναμικού της οικονομίας, τότε μόνο αυξάνεται το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος. 
Αυτό συνέβαινε στην Ελλάδα έως το 2009 λόγω του συνεχώς διογκούμενου δανεισμού από το εξωτερικό. 

1  Οι απόψεις αυτές ασφαλώς δεν απηχούσαν την άποψη της Τράπεζας της Ελλάδος, όπως αυτή είχε διατυπωθεί σε επανειλημμένες 
Εκθέσεις της, σύμ φωνα με την οποία «η αύξηση των πραγματικών μισθών (στην Ελλάδα) πρέπει να υπολείπεται της αύξησης της παρα-
γωγικότητας και η αύξηση των ονομαστικών μισθών πρέπει να ισούται με το άθροισμα της αύξησης της παραγωγικότητας και του μέσου 
πληθωρισμού στη Ζώνη του Ευρώ (και όχι στην Ελλάδα), έως ότου επιτευχθεί η εξάλειψη της διαφοράς του πληθωρισμού». Ωστόσο, η 
ΤτΕ δεν επέβαλε (ή δεν είχε τη δυνατότητα να επιβάλει) τη δραστική μείωση του δημόσιου (αλλά και του ιδιωτικού) δανεισμού από το 
εξωτερικό, δηλαδή τη δραστική μείωση του πλεονάσματος του ΛΚ, που θα υποχρέωνε τις κυβερνήσεις και τις επιχειρήσεις να εφαρμό-
σουν την πολύ σωστή πρότασή της.
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Το σπουδαιότερο, ωστόσο, ήταν ότι η διατύπωση των θεωριών περί αθωότητας των μισθολογικών αμοι-
βών και των ανεξέλεγκτων παροχών όσον αφορά την επίπτωσή τους στην ανταγωνιστικότητα, δημιούργησαν 
τη δικαιολογητική βάση και έδωσαν τη δυνατότητα για συνεχείς υπέρμετρα υψηλές αυξήσεις αυτών των 
μισθολογικών αμοιβών και παροχών και για αύξηση της μη παραγωγικής απασχόλησης και για αντιοικονομική 
οργάνωση και σπατάλη πόρων στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα με στήριγμα τον συνεχώς αυξανόμενο 
δανεισμό από το εξωτερικό, ιδιαίτερα πάντοτε στη δεκαετία του 2000. Ο ενοχλητικός περιορισμός, σύμφω-
να με τον οποίο η πολιτική αυτή των ανεξέλεγκτων παροχών θα μπορούσε να συμβάλει στη μείωση της 
διεθνούς ανταγωνιστικότητας της εγχώριας οικονομίας – εις βάρος της εγχώριας παραγωγής και υπέρ των 
εισαγωγών, είχε αποδυναμωθεί.

(β)  Σύμφωνα με την επικρατούσα άποψη, η χαμηλή ανταγωνιστικότητα –που προσδιοριζόταν, όπως προανα-
φέρθηκε, από παράγοντες για τους οποίους κανείς δεν μπορούσε να κάνει τίποτα– οδηγούσε στα μεγάλα 
και αυξανόμενα ελλείμματα στον δημόσιο τομέα και στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (ΙΤΣ) της χώρας. 

Η Ελλάδα έχει μεγάλο έλλειμμα στο ισοζύγιο αγαθών και υπηρεσιών της διότι η βιομηχανία της, οι εξα-
γώγιμοι φυσικοί της πόροι και ο γεωργικός της τομέας και ακόμη και ο τομέας του τουρισμού δεν ήταν αντα-
γωνιστικοί (για τους εξωγενείς λόγους που προαναφέρθηκαν).2 Ωστόσο, η επίκληση της χαμηλής διεθνούς 
ανταγωνιστικότητας δεν μπορεί να εξηγήσει το γιατί η Ελλάδα είχε έως πρόσφατα μεγάλα και αυξανόμενα 
ελλείμματα και στο ΙΤΣ της, παρά το ότι τα εισοδήματα που αποκτώνται από την εγχώρια παραγωγή στην 
Ελλάδα ενισχύονται επιπλέον και με τα σημαντικά εισοδήματα και τους πόρους που εισρέουν στη χώρα από 
τους λεγόμενους άδηλους πόρους (ναυτιλία, μεταναστευτικά εμβάσματα, τρέχουσες και κεφαλαιακές μεταβι-
βάσεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση, κ.ά.). Τα πρόσθετα αυτά εισοδήματα αποκτώνται σε χώρες εκτός Ελλάδας 
και εισέρχονται για να δαπανηθούν στην εγχώρια οικονομία, αυξάνοντας την εγχώρια δαπάνη κατά 10% 
περίπου σε σχέση με τα διαθέσιμα εισοδήματα που αποκτώνται από την εγχώρια παραγωγή. Παρ’ όλα αυτά 
και αυτή η διογκωμένη αγοραστική δύναμη δεν ήταν αρκετή για να καλύψει τις ανάγκες για κατανάλωση και 
επενδύσεις των εγχώριων κατοίκων της χώρας, όπως αυτές προσδιορίζονταν από το εγχώριο πολιτικό σύ-
στημα που λειτουργούσε, προφανώς, χωρίς εμφανείς εισοδηματικούς περιορισμούς. Έτσι, η μεγιστοποίηση 
κατά το δυνατό και του δανεισμού από το εξωτερικό θεωρήθηκε επίσης αναγκαία στις προηγούμενες δεκα-
ετίες, διότι οι υποσχέσεις παροχών από το σύνολο του πολιτικού συστήματος που έπρεπε να ικανοποιηθούν 
κάθε φορά ήταν εξαιρετικά προωθημένες και επιβάρυναν δυσανάλογα τα δημόσια οικονομικά της χώρας.3

(γ)  Σε αυτό το πλαίσιο, η μεγιστοποίηση κάθε χρόνο του ξένου δανεισμού και της αυτόνομης εισροής κεφα-
λαίων από το εξωτερικό είχε ως μοναδικό (υποτιθέμενο) περιορισμό τη βιωσιμότητα αυτών των εισροών 
κεφαλαίων στη μακροπρόθεσμη περίοδο, χωρίς να εξετάζεται η επίπτωσή τους στην ανταγωνιστικότητα 
της εγχώριας παραγωγής. 

2  Ειδικότερα, σχετικά με τις αιτίες της αύξησης των ελλειμμάτων του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών και της χαμηλής ανταγωνιστικό-
τητας, η Τράπεζα της Ελλάδος υποστηρίζει τα ακόλουθα: Στη δεκαετία του 2000, το έλλειμμα στις εξωτερικές συναλλαγές της Ελλάδας 
διευρυνόταν παράλληλα με τη μακρά ανοδική φάση της ανάπτυξης της οικονομίας, η οποία υπερέβαινε το 4% έως το 2007. Έτσι, το 
έλλειμμα του ΙΤΣ αυξήθηκε από 4% του ΑΕΠ στο τέλος της δεκαετίας του 1990 στο 14% του ΑΕΠ το 2008. Η ανοδική τάση του ελλείμ-
ματος στο ΙΤΣ «εξηγείται εν μέρει από την αύξηση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου, το οποίο διευρυνόταν όχι μόνο λόγω του 
υψηλού ρυθμού ανόδου της εγχώριας ζήτησης αλλά και εν μέρει για λόγους που σχετίζονται με την ένταξη της χώρας στη Ζώνη του 
Ευρώ, καθώς και εξαιτίας διαρθρωτικών δυσκαμψιών και πολλών άλλων παραγόντων που προκαλούν τις διαρκείς και επίμονες απώλειες 
ανταγωνιστικότητας». Βλέπε, Τράπεζα της Ελλάδος (Σεπτέμβριος 2010, σελ. 6). Προφανώς, η ΤτΕ δεν συνδέει το συνεχές φούσκωμα 
της εγχώριας ζήτησης και τις απώλειες ανταγωνιστικότητας με τα πλεονάσματα του ΛΚ, όπως υποστηρίζεται στην παρούσα μελέτη.

3  Για παράδειγμα, χαρακτηριστικές ήταν οι εξαγγελίες για κατώτατο μηνιαίο μισθό στα € 1.300, από € 876 που ήταν έως τις αρχές του 
2012, καθώς και για δωρεάν υγεία και παιδεία ακόμη και για τους πλούσιους, για κοινωνική ασφάλιση και παροχή συντάξεων και άλλων 
παροχών δυσανάλογα υψηλών σε σχέση με τη συνταξιοδοτική αποταμίευση του κάθε ασφαλισμένου, για ασφάλιση από καταστροφές 
χωρίς εισφορές, για υψηλού επιπέδου υποδομές αλλά χωρίς διόδια ή ανάκτηση κόστους από τους χρήστες, για δωρεάν διακοπές, 
δωρεάν θεάματα, δωρεάν παραλίες, για άτοκα δάνεια για αγορά κατοικιών, για αυξημένη και υψηλόμισθη απασχόληση στον δημόσιο 
τομέα, για απαγόρευση των απολύσεων στον ιδιωτικό τομέα, κ.ά., χωρίς σαφείς προϋπολογισμούς από τους οποίους να φαίνεται με 
αξιόπιστο τρόπο η προέλευση των πόρων για την ικανοποίηση όλων αυτών των «αναγκών».
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Είναι χαρακτηριστικό ότι στη δεκαετία του 2000 ακόμα και οι εγχώριες επιχειρήσεις μετέφεραν την 

παραγωγή τους σε χώρες χαμηλού κόστους και στη συνέχεια εισήγαγαν τα προϊόντα στην Ελλάδα, για να 

επωφεληθούν από την αυξημένη ζήτηση στην εγχώρια οικονομία. Επίσης, η δυνατότητα της χρηματοδότησης 

των εγχώριων επενδύσεων, αλλά και της κατανάλωσης, με εισροή κεφαλαίων και με (χαμηλού κόστους) 

δανεισμό από το εξωτερικό, ελαχιστοποίησε, με την πάροδο των ετών, την εγχώρια αποταμίευση. Έτσι, η 

συνολική κατανάλωση (ιδιωτική και δημόσια) έφτασε να αποτελεί το υπέρμετρα υψηλό 108,6% του ΑΕΠ της 

χώρας το 2008, έναντι 77,0% του ΑΕΠ στη Γερμανία.

(δ)  Η πολιτική των γενικευμένων παροχών και της συνεχούς υπέρμετρης αύξησης της εγχώριας ζήτησης 

–χωρίς εμφανή αίσθηση εισοδηματικών περιορισμών– που εφαρμόστηκε στην Ελλάδα έως το 2009, 

είχε τη στήριξη και των φερόμενων ως Κεϊνσιανών υποδειγμάτων για τον προσδιορισμό της οικονομικής 

μεγέθυνσης της χώρας. 

Σημειώνεται ότι αυτά τα υποδείγματα εφαρμόζονται στην Ελλάδα ανεξαρτήτως της ακαταλληλότητάς 

τους λόγω του πολύ μικρού μεγέθους της και της ιδιαιτερότητας της διάρθρωσης του εξωτερικού ισοζυγίου 

πληρωμών της. Έδειχναν δε, τουλάχιστον έως το 2007, ότι η μεγέθυνση της ελληνικής οικονομίας προσδι-

οριζόταν σε μεγάλο βαθμό από τη συνεχή αύξηση της εγχώριας ζήτησης, με την αύξηση των πρωτογενών 

ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα που χρηματοδοτούνταν με συνεχώς αυξανόμενο καθαρό δανεισμό από το 

εξωτερικό. Αυτά τα ίδια υποδείγματα χρησιμοποιούνται και σήμερα για να δείξουν ότι η ανάπτυξη της ελληνι-

κής οικονομίας δεν είναι δυνατή στα επόμενα χρόνια (2014-2020), λόγω της υποχρέωσης της χώρας για τη 

δημιουργία και διατήρηση στην περίοδο αυτή σημαντικών πρωτογενών πλεονασμάτων στον προϋπολογισμό 

της γενικής της κυβέρνησης και πλεονασμάτων, επίσης, στο ΙΤΣ της.

Στο επόμενο Κεφάλαιο επιδιώκεται να δειχθεί ότι η χαμηλή ανταγωνιστικότητα και οι (αρνητικές) επιπτώ-

σεις της στην ανάπτυξη της οικονομίας προσδιορίστηκαν σε μεγάλο βαθμό από τα μεγάλα πλεονάσματα στο 

ΛΚ, τα οποία με τη σειρά τους προσδιορίστηκαν από την οικονομική πολιτική των ελληνικών κυβερνήσεων 

στην περίοδο 1975-2009.4 Επιπλέον, είναι τώρα εμφανές ότι οι ανωτέρω απόψεις περί ανταγωνιστικότητας, 

που είναι ανεξάρτητη από την ακολουθούμενη μακροοικονομική (και ιδιαίτερα εισοδηματική) πολιτική, και η 

οικονομική πολιτική που συνεπάγονταν, συνέβαλαν αποφασιστικά στη δημιουργία των συνθηκών που οδήγη-

σαν τελικά στην υπερχρέωση της χώρας και στη μεγάλη κρίση.

Η χαμηλή ανταγωνιστικότητα ως αποτέλεσμα της οικονομικής πολιτικής της μεγιστοποίησης  
του πλεονάσματος στον λογαριασμό κεφαλαίων

Η χαμηλή (και επιδεινούμενη) διεθνής ανταγωνιστικότητα της εγχώριας οικονομίας προσδιορίστηκε κατά 

κύριο λόγο από την πολιτική της μεγιστοποίησης της εγχώριας ζήτησης και δαπάνης σε κάθε περίοδο, με 

εκμετάλλευση κάθε δυνατότητας που είχε η χώρα για προσφυγή σε δανεισμό από το εξωτερικό με συνεχή 

αύξηση των πλεονασμάτων στον λογαριασμό κεφαλαίων (ΛΚ) του ελληνικού ισοζυγίου πληρωμών. Ιδιαίτερα 

δε μετά την ένταξη της χώρας στη Ζώνη του Ευρώ, θεωρήθηκε ότι ο περιορισμός για διατήρηση βιώσιμων 

πλεονασμάτων στο ΛΚ (ελλειμμάτων στο ΙΤΣ) του ελληνικού ισοζυγίου πληρωμών είχε πια καταργηθεί και ότι 

το ισοζύγιο πληρωμών δεν ήταν πια εμπόδιο στην προσπάθεια ταχείας αύξησης της εγχώριας δαπάνης για 

την ικανοποίηση των πολλαπλών αιτημάτων για αυξήσεις μισθών και συντάξεων, της μη ανταγωνιστικής απα-

σχόλησης (ιδιαίτερα στον δημόσιο τομέα) και των παντός είδους παροχών σε κάθε τομέα της οικονομίας, με 

συνεχή αύξηση των ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα. Η χώρα είχε πια, στη δεκαετία του 2000, τη δυνατότητα 

να δανείζεται με εξαιρετικά χαμηλά επιτόκια (να εκδίδει μακροπρόθεσμα ομόλογα με ελάχιστο περιθώριο 

κινδύνου από τα αντίστοιχα γερμανικά ομόλογα) και εκμεταλλεύτηκε πλήρως αυτή τη δυνατότητα αυξάνοντας 

τα ελλείμματα του δημόσιου τομέα στο 15,6% του ΑΕΠ το 2009 και το δημόσιο χρέος στο 129,5% του ΑΕΠ. 

4  Βλέπε επίσης: Δ. Κ. Μαρούλης (1992).
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Αυτή η πολιτική της υπέρμετρα επεκτατικής δημοσιονομικής πολιτικής –με μεγιστοποίηση σε κάθε πε-
ρίοδο των πλεονασμάτων στο ΛΚ της χώρας– ήταν η πολιτική που οδήγησε στη διατήρηση σε χαμηλά 
επίπεδα της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας και ιδιαίτερα της ανταγωνιστικότητας των κλάδων της 
οικονομίας της που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα. Οδήγησε επίσης στο πολύ χαμηλό ποσοστό 
των ελληνικών εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών στο ΑΕΠ της χώρας και μάλιστα σε συσχέτιση με το πολύ 
υψηλότερο ποσοστό των εισαγωγών αγαθών και υπηρεσιών.

Τα δημόσια ελλείμματα και ο δανεισμός από το εξωτερικό, σε συνδυασμό με τις σημαντικές εισροές 
εισοδημάτων στη χώρα από το εξωτερικό μέσω του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών της, χρηματοδοτού-
σαν για δεκαετίες στην Ελλάδα ένα εξαιρετικά υψηλό και συνεχώς αυξανόμενο, και μη βιώσιμο, επίπεδο 
εγχώριας ζήτησης. Με αυτό τον τρόπο συνέβαλαν στην υπερδιόγκωση των κλάδων της οικονομίας που ήταν 
προστατευμένοι από τον ανταγωνισμό από το εξωτερικό, συμπεριλαμβανομένων και της απασχόλησης και των 
αμοιβών του εργατικού δυναμικού σε αυτούς τους κλάδους και ιδιαίτερα στις υπηρεσίες, τους οργανισμούς και 
τις επιχειρήσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Οι μεγάλες αυξήσεις των αμοιβών στους προστατευμένους 
κλάδους διαχέονταν αναπόφευκτα και σε αυξήσεις στις μισθολογικές αμοιβές στους κλάδους που παράγουν 
διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα, μέσω και της αρτηριοσκληρωτικής λειτουργίας της εγχώριας αγοράς εργασίας 
έως και το 2010. Οι συνεχείς αυξήσεις στα εγχώρια εισοδήματα, με χρηματοδότησή τους σε μεγάλο βαθμό με 
δανεισμό από το εξωτερικό, διατηρούσαν σε κερδοφόρα λειτουργία ένα υπέρμετρα μεγάλο πλήθος (σε σχέση 
με το μέγεθος της χώρας) μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων και καταστημάτων και ελεύθερων επαγγελματιών, 
των οποίων η λειτουργία στηριζόταν όχι στην ανταγωνιστική παραγωγή τους αλλά στο χρήμα που έριχναν στην 
αγορά οι ελληνικές κυβερνήσεις. Κινητήριος μοχλός της εγχώριας ανάπτυξης ήταν η εγχώρια ζήτηση και τα 
πλεονάσματα στον λογαριασμό κεφαλαίων και σε άλλα ισοζύγια του ελληνικού ισοζυγίου πληρωμών. Η διε-
θνής ανταγωνιστικότητα της εγχώριας παραγωγής δεν λαμβανόταν υπόψη. Οι επενδύσεις στον δημόσιο τομέα 
μπορούσαν να πραγματοποιούνται με σημαντικές υπερτιμολογήσεις, διότι τα χρήματα ήταν διαθέσιμα με τον 
δανεισμό από το εξωτερικό. Οι επενδύσεις στον ιδιωτικό τομέα προωθούνταν σε μεγάλο βαθμό με τις κρατι-
κές επιχορηγήσεις και εγγυήσεις, οι οποίες παρέχονταν με σχετική ευκολία διότι υπήρχε ο δανεισμός από το 
εξωτερικό, παρά το ότι οι επενδύσεις αυτές μπορεί να μην ήταν πάντοτε διεθνώς ανταγωνιστικές και βιώσιμες.

Συνολικά, η άπλετη διαθεσιμότητα χρηματοδοτικών πόρων στη χώρα με τα πλεονάσματα στο ΛΚ και στα 
ισοζύγια εισοδηματικών και κεφαλαιακών μεταβιβάσεων συνέβαλε στη λειτουργία της ελληνικής οικονομίας, 
και ιδιαίτερα των κλάδων της που είναι εκτεθειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό, με χαμηλή διεθνή ανταγωνι-
στικότητα. Αυτό δεν ήταν εγγενές χαρακτηριστικό της ελληνικής οικονομίας. Προσδιορίστηκε έως το 2009 
κυρίως από την οικονομική πολιτική που είχε πάντοτε (πριν από την κρίση) ως στόχο τη μεγιστοποίηση των 
πλεονασμάτων στον ΛΚ ακόμη και χωρίς τήρηση των περιορισμών που ήταν αναγκαίοι για την εξασφάλιση 
της βιωσιμότητας του δημόσιου και του εξωτερικού χρέους της χώρας.

Σημειώνεται ότι, η ίδια αυτή υπέρμετρα επεκτατική δημοσιονομική πολιτική εφαρμόζεται στην Ελλάδα 
από τις αρχές της δεκαετίας του 1970, όπως αναλύεται στη μελέτη του ΚΕΠΕ Δ. Κ. Μαρούλης (1992). Η με-
λέτη αυτή ανέλυε τότε τα προβλήματα και τις προϋποθέσεις που υπήρχαν για την ανάπτυξη των ελληνικών 
εξαγωγών στις δεκαετίες του 1990 και του 2000, μετά την είσοδο της χώρας στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Αγορά 
(ΕΕΑ). Η είσοδος στην ΕΕΑ είχε ως συνέπεια την κατάργηση των περιορισμών, απαγορεύσεων και δασμολο-
γικών και άλλων επιβαρύνσεων στις εισαγωγές της χώρας και των επιδοτήσεων και των άλλων προνομίων 
στις εξαγωγές της. Αυτή η προοπτική είχε τότε προκαλέσει μεγάλη ανησυχία για την πορεία των κλάδων της 
χώρας που ήταν περισσότερο εκτεθειμένοι στον ανταγωνισμό από το εξωτερικό, δηλαδή των κλάδων που 
παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα (γεωργία, ορυκτός πλούτος, μεταποιητική βιομηχανία, τουρισμός).

Ειδικότερα, στη μελέτη του 1992 διαπιστωνόταν η ιδιαιτερότητα των διαρθρωτικών χαρακτηριστικών του 
ελληνικού ισοζυγίου των εξωτερικών πληρωμών, στο οποίο, όπως φαίνεται στον Πίνακα 2, οι εισαγωγές 
αγαθών και υπηρεσιών (εκτός των διεθνών μεταφορών), ύψους € 22,7 δις, χρηματοδοτούνταν: (1) μόνο κατά 
περίπου 28% από τις εξαγωγές αγαθών, (2) κατά 12% περίπου από τις εισπράξεις από τον εξωτερικό τουρι-
σμό, (3) κατά 8,0% περίπου από τις καθαρές εισπράξεις (εισπράξεις μείον πληρωμές στο εξωτερικό) από την 
ποντοπόρο ναυτιλία, (4) κατά το πολύ σημαντικό ποσοστό ύψους 36% περίπου από το πλεόνασμα των λοιπών 
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άδηλων πόρων (ΛΑΠ), δηλαδή από τα μεταναστευτικά εμβάσματα, τις εισροές από την ΕΟΚ, τις αναλήψεις 

από καταθέσεις σε δραχμές μετατρέψιμες και από τους λοιπούς άδηλους πόρους, και (5) κατά το υπόλοιπο, 

16% περίπου, χρηματοδοτούνταν από το πλεόνασμα του λογαριασμού κεφαλαίων (ΛΚ).

Πίνακας 2   Η διάρθρωση του ελληνικού ισοζυγίου πληρωμών

1990 2004 2008 2012

Εκατ. $
% 

ςυμμετοχή Εκατ. € 
% 

ςυμμετοχή Εκατ. € 
% 

ςυμμετοχή Εκατ. € 
% 

ςυμμετοχή

Εισαγωγές 
αγαθών  
και υπηρεσιών

 22.682  100,0%  43.636  100,0%  71.476  100,0%  47.665  100,0%

Εξαγωγές αγαθών 
και λοιπών 
υπηρεσιών

 6.365  28,1%  15.741  36,1%  23.055  32,3%  25.813  54,2%

Τουρισμός  2.587  11,4%  10.348  23,7%  11.636  16,3%  10.024  21,0%

Ναυτιλία  1.762  7,8%  7.642  17,5%  9.872  13,8%  6.964  14,6%

Εισοδήματα  
και μεταβιβάσεις

 8.692  38,3%  1.638  3,8%  -3.794  -5,3%  1.607  3,4%

ΛΚ και 
τακτοποιητέα 
στοιχεία

 3.606  15,9%  5.487  12,6%  30.707  43,0%  3.261  6,8%

Μεταβολή 
συναλλαγματικών 
διαθεσίμων

 -330  -1,5%  2.611  6,0%  0  0,0%  -5  0,0%

ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος

Είχαμε δηλαδή ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 στην Ελλάδα μια οικονομία στην οποία η συνο-

λική εγχώρια δαπάνη για κατανάλωση και επενδύσεις χρηματοδοτούνταν κατά περίπου 78% από εισοδήματα 

που προέκυπταν από παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών στην εγχώρια οικονομία και, επιπλέον, κατά περίπου 

15% από εισοδήματα (ναυτιλιακά και μεταναστευτικά εμβάσματα, εισροές από την ΕΟΚ, δραχμοποιήσεις λο-

γαριασμών ναυτικών και Ελλήνων μεταναστών, κ.ά.) που παράγονταν εκτός Ελλάδας και εισέρρεαν για να 

καταναλωθούν (ή να επενδυθούν, κυρίως σε κατοικίες) στην Ελλάδα και κατά ένα επιπλέον 7% περίπου από 

δανεισμό και καθαρές εισροές κεφαλαίων από το εξωτερικό.

Με βάση τα ανωτέρω, στη μελέτη του 1992 υποστηριζόταν ότι η συνεχής εισροή εισοδημάτων και 

κεφαλαίων από το εξωτερικό για να καταναλωθούν και να επενδυθούν στην εγχώρια οικονομία, επιπλέον 

των εισοδημάτων που αποκτώνται από την εγχώρια παραγωγή, συμβάλλει στην ανατίμηση της πραγματικής 

συναλλαγματικής ισοτιμίας του εγχώριου νομίσματος με βάση τους σχετικούς δείκτες τιμών ή/και κόστους 

παραγωγής και, συνεπώς, στη συνεχή επιδείνωση (αν οι εισροές αυξάνονται με την πάροδο του χρόνου) της 

ανταγωνιστικότητας και τη σχετική συρρίκνωση των κλάδων της οικονομίας που παράγουν διεθνώς εμπορεύ-

σιμα προϊόντα. Οι οικονομικές διεργασίες που οδηγούν σε αυτά τα αποτελέσματα αναλύονται με το ακόλουθο 

απλό υπόδειγμα από τη θεωρία του διεθνούς εμπορίου.
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2.  Το υπόδειγμα της μικρής οικονομίας: Πλεονάσματα στο 

ισοζύγιο των άδηλων και στον λογαριασμό κεφαλαίων  

και επιπτώσεις στη διεθνή ανταγωνιστικότητα

Πρόκειται για τα ευρέως γνωστά παγκοσμίως αποτελέσματα της Ολλανδικής νόσου (Dutch disease effects) 

που έχουν αναλυθεί από πολλούς αναλυτές στη θεωρητική και εμπειρική έρευνα στον τομέα του διεθνούς 

εμπορίου, με τη χρήση του υποδείγματος της μικρής ανοικτής οικονομίας με δύο παραγωγικούς κλάδους, 

έναν που παράγει διεθνώς εμπορεύσιμα αγαθά και υπηρεσίες και έναν που παράγει μη εμπορεύσιμα διε-

θνώς αγαθά και υπηρεσίες. Η οικονομία είναι τόσο μικρή που λαμβάνει τις τιμές των διεθνώς εμπορεύσιμων 

προϊόντων της ως δεδομένες, όπως αυτές προσδιορίζονται από την προσφορά και τη ζήτηση στις παγκό-

σμιες αγορές.5 

Με βάση το ανωτέρω υπόδειγμα, η συνεχής εισροή σημαντικών χρηματοοικονομικών πόρων από το 

εξωτερικό αυξάνει τις τιμές σε εγχώριο νόμισμα των μη εμπορεύσιμων διεθνώς προϊόντων, ενώ δεν επη-

ρεάζει τις τιμές των εμπορεύσιμων, στα οποία η συνεπαγόμενη υπερβάλλουσα ζήτηση καλύπτεται με αυξη-

μένες εισαγωγές από το εξωτερικό ή/και με μειωμένες εξαγωγές. Το υπόδειγμα αυτό έχει εφαρμοστεί και 

αναλυθεί στην περίπτωση της Ελλάδας, στην οποία η οικονομία επηρεάζεται από την ύπαρξη σημαντικών 

εισροών εισοδημάτων και κεφαλαίων από το εξωτερικό, όπως προαναφέρθηκε, και, επίσης, από την ύπαρξη 

του τουρισμού ως σημαντικού ταχέως αναπτυσσόμενου τομέα παραγωγής (booming sector) που επηρεάζει 

την ανάπτυξη των άλλων κλάδων της οικονομίας που είναι εκτεθειμένοι στον ανταγωνισμό από το εξωτερικό, 

στις μελέτες D. k. maroulis (1986), Δ. Κ. Μαρούλης (1992) και Δ. Κ. Μαρούλης και Γ. Α. Προβόπουλος (2003).

Η λειτουργία του υποδείγματος στην πιο απλοποιημένη του μορφή παρουσιάζεται στον Πίνακα 3 πιο 

κάτω. Γίνεται η υπόθεση ότι οι εισαγωγές και οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών που παράγονται στην 

εγχώρια οικονομία είναι μια απλή συνάρτηση της πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας του εγχώριου 

νομίσματος με βάση τον πιο αντιπροσωπευτικό σχετικό δείκτη τιμών ή κόστους παραγωγής ανάμεσα στην 

Ελλάδα και τους βασικούς εμπορικούς της εταίρους (q). Ειδικότερα, το q μπορεί να ισούται με το σταθμισμένο 

κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος των ανταγωνιστριών χωρών (e*wf) σε ευρώ, διά το κόστος εργασί-

ας ανά μονάδα προϊόντος στην εγχώρια οικονομία (wd), δηλαδή, q = (e*wf)/wd, όπου e είναι η σταθμισμένη 

συναλλαγματική ισοτιμία του ευρώ για την Ελλάδα. Το q είναι επίσης γνωστό ως η Πραγματική Σταθμισμένη 

Συναλλαγματική Ισοτιμία του Ευρώ για την Ελλάδα με βάση στο σχετικό Κόστος Εργασίας Ανά μονάδα Προ-

ϊόντος, ή ως rEErulc, και καταρτίζεται και δημοσιεύεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Με βάση το ανωτέρω υπόδειγμα, αν η Ελλάδα ήταν υποχρεωμένη να χρηματοδοτεί τις εισαγωγές αγα-

θών και υπηρεσιών που πραγματοποιεί σε κάθε περίοδο μόνο με τις εισπράξεις της από τις εξαγωγές της 

στην ίδια περίοδο (περίπτωση (1) στον Πίνακα 3), τότε το ισοζύγιο πληρωμών της χώρας θα ισορροπούσε 

(αναγκαστικά), με τις εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών να διαμορφώνονται στα € 26,4 δις, δηλαδή στο ίδιο 

επίπεδο με τις εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών, με το q = 1,23. Στην περίπτωση αυτή, τόσο το ισοζύγιο 

αγαθών και υπηρεσιών της χώρας (ΙΑ&υ), όσο και το ΙΤΣ της θα ήταν μηδενικά.

5  Πρόκειται για το κλασικό υπόδειγμα στη θεωρία του διεθνούς εμπορίου των Salter and Swan που προκύπτει από τα κλασικά άρθρα: α) 
Salter, W. E. g. (1959) και b) Swan, Trevor (1960). Το υπόδειγμα αυτό χρησιμοποιήθηκε και αναπτύχθηκε στις επόμενες δεκαετίες από 
πολλούς αναλυτές για να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις στην οικονομία πολλών χωρών, και ιδιαίτερα στη βιομηχανία τους, από την εκρηκτική 
ανάπτυξη κάποιων κλάδων της οικονομίας που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα (π.χ. από την παραγωγή και εξαγωγές πετρε-
λαίου ή φυσικού αερίου) και συμβάλλουν στη διατήρηση της συναλλαγματικής ισοτιμίας των νομισμάτων των χωρών αυτών σε σχετικά 
υπερτιμημένα επίπεδα. Βλέπε, για παράδειγμα, corden, W. m. and J. p. Neary (1982), corden, W. m. (1981), corden, W. m. (1981a), Buiter, 
W. h. and purvis, D. D. (1982), matsen, Egil and Torvik, ragnar (2003). Βλέπε, επίσης, τη βιβλιογραφία που αναφέρεται στη Μελέτη 
D. k. maroulis (1986), όπου εξετάζονται και οι πιο μακροπρόθεσμες (δυναμικές) επιπτώσεις στην οικονομία από τις συνεχείς μεγάλες 
εισροές κεφαλαίων από το εξωτερικό.
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Πίνακας 3    Εισροές εισοδημάτων και κεφαλαίων από το εξωτερικό και ανατίμηση  
της πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας του εγχώριου νομίσματος

Τιμές παραμέτρων

a b c d f k

3 24 35 7 10 5

Ισορροπία στο 
Εξωτερικό Ισοζύγιο 
Πληρωμών q X = a+bq m = c-dq

Έλλειμμα 
Ισοζυγίου 
αγαθών και 
υπηρεσιών

Έλλειμμα  
ΙΤΣ

(1) Μ = Χ
(2) Μ = Χ+f
(3) Μ = Χ+f+k

q = (c+a)/(b+d)
q = (c+a-f)/(b+d)
q = (c+a-f-k)/(b+d)

1,23
0,90
0,74

26,4
18,7
14,8

26,4
28,7
29,8

0,0
-10,0
-15,0

0
0

-10,0

f = Εισοδηματικές και κεφαλαιακές μεταβιβάσεις + καθαρές εισπράξεις από τη ναυτιλία
k = Πλεόνασμα Λογαριασμού Κεφαλαίων

Στην περίπτωση (2), ωστόσο, η Ελλάδα ευνοείται από το γεγονός ότι απολαμβάνει και ένα σημαντικό πλε-
όνασμα στο ισοζύγιο των άδηλων συναλλαγών της (καθαρές εισπράξεις από τη ναυτιλία συν μεταναστευτικά 
εμβάσματα συν εισροές εισοδηματικών και κεφαλαιακών μεταβιβάσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, κ.ά.) της 
τάξης των € 10 δις ετησίως, αλλά με μηδενικό ισοζύγιο στον λογαριασμό κεφαλαίων της. Στην περίπτωση 
αυτή, οι εξαγωγές των εγχωρίως παραγόμενων αγαθών και υπηρεσιών θα είναι μειωμένες στα € 18,7 δις 
και οι εισαγωγές θα είναι αυξημένες στα € 28,7 δις, με το έλλειμμα στο ΙΑ&υ της να διαμορφώνεται τώρα 
στα € 10 δις, όσο ακριβώς και το πλεόνασμα του ισοζυγίου των άδηλων συναλλαγών της. Στην περίπτωση 
αυτή, η πραγματική συναλλαγματική ισοτιμία του εγχώριου νομίσματος (q) έχει ανατιμηθεί στο 0,90, από το 
1,23 που ήταν στην περίπτωση (1). Η ανατίμηση του q συνέβη λόγω της μεγαλύτερης συγκριτικά αύξησης του 
wd, σε σχέση με το e*wf. 

Τέλος, στην περίπτωση (3) η Ελλάδα εκτός του πλεονάσματος του ισοζυγίου των αδήλων (f) διατηρεί και 
ένα σημαντικό πλεόνασμα στον ΛΚ του εξωτερικού ισοζυγίου πληρωμών της (k = € 5,0 δις). Τότε, η ισορ-
ροπία στο ισοζύγιο πληρωμών επιτυγχάνεται με περαιτέρω ανατίμηση του q στο q = 0,74, με τις εξαγωγές 
αγαθών και υπηρεσιών να μειώνονται περαιτέρω στα € 14,8 δις και τις εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών 
να αυξάνονται στα € 29,8 δις. Το έλλειμμα στο ΙΑ&υ της διαμορφώνεται τώρα στα € 15 δις, όσο ακριβώς και 
το πλεόνασμα του ισοζυγίου των άδηλων συναλλαγών της (€ 10 δις) συν το πλεόνασμα στο ΛΚ (€ 5,0 δις).

Με βάση το ανωτέρω υπόδειγμα, η συνεχής εισροή στην Ελλάδα εισοδηματικών και κεφαλαιακών πό-
ρων από το εξωτερικό διατηρούσε έως πρόσφατα ένα υψηλό και συνεχώς αυξανόμενο επίπεδο εγχώριας 
ζήτησης, που ευνοούσε τον υψηλό πληθωρισμό στα μη εμπορεύσιμα και την ταχεία ανάπτυξη των κλάδων που 
παράγουν προϊόντα (αγαθά και υπηρεσίες) που δεν ήταν εκτεθειμένα στον διεθνή ανταγωνισμό.6 Σημειώθηκε 
έτσι η υπέρμετρη ανάπτυξη των κλάδων του εμπορίου –με εκατοντάδες χιλιάδες καταστήματα σε κάθε γωνιά 
της Ελλάδας, η αυξημένη απασχόληση στον δημόσιο τομέα– και μάλιστα με αποδοχές σημαντικά υψηλότερες 
από τον ιδιωτικό τομέα, η μεγάλη ανάπτυξη των προσωπικών επαγγελμάτων –τα οποία είχαν και το επιπλέον 
πλεονέκτημα της δυνατότητας φοροδιαφυγής– και η ανάπτυξη ενός σημαντικού κύκλου παρασιτικών δραστη-
ριοτήτων των οποίων η ύπαρξη ήταν αλληλένδετη με το συνεχές φούσκωμα της εγχώριας ζήτησης με βάση 

6  Αυτός άλλωστε είναι ο κύριος μηχανισμός μέσω του οποίου αυξάνονται οι τιμές των μη εμπορεύσιμων προϊόντων σε σχέση με τα 
εμπορεύσιμα και το wd σε σχέση με το e*wf.
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την εντυπωσιακή αύξηση των εισροών εισοδημάτων και κεφαλαίων από το εξωτερικό. Στην πραγματικότητα, σε 
αυτό το περιβάλλον, διεθνώς ανταγωνιστική απασχόληση στους κλάδους του ιδιωτικού τομέα που παρήγαγαν 
διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα στα προηγούμενα έτη (με αμοιβές ανάλογες με αυτές που διαμορφώνονταν 
στον δημόσιο τομέα) δεν ήταν ουσιαστικά δυνατή. Για τον λόγο αυτό αναπτύχθηκε η παράνομη απασχόληση 
μεταναστών και εγχώριων εργαζομένων, της οποίας το κόστος ήταν σημαντικά μειωμένο για την επιχείρηση, 
έναντι του κόστους που προέκυπτε με βάση την τότε ανελαστική λειτουργία της εγχώριας αγοράς εργασίας.

Η υπερ-ανάπτυξη των διεθνώς μη εμπορεύσιμων υπηρεσιών και δραστηριοτήτων συνδυάστηκε ασφαλώς 
με το χαμηλό και συνεχώς συρρικνούμενο ποσοστό στο ΑΕΠ της χώρας της γεωργίας (της οποίας η ακαθά-
ριστη προστιθέμενη αξία είχε ήδη συρρικνωθεί στο 3,5% του ΑΕΠ από το 2007, από 6,2% του ΑΕΠ το 2000) 
και της μεταποιητικής βιομηχανίας (της οποίας η ακαθάριστη προστιθέμενη αξία είχε ήδη συρρικνωθεί στο 
7,8% του ΑΕΠ από το 2007, από 9,2% του ΑΕΠ το 2000).7

Σε αυτό το πλαίσιο, όπως αναλύεται στη Μελέτη Δ. Κ. Μαρούλης (1992), στις δεκαετίες του 1970 και του 
1980 η ελληνική οικονομία λειτουργούσε σε ένα περιβάλλον σημαντικά ανατιμημένης πραγματικής συναλ-
λαγματικής ισοτιμίας της δραχμής, υπό την επίδραση της ακολουθούμενης από τότε εξαιρετικά επεκτατικής 
δημοσιονομικής πολιτικής, και σε μεγάλο βαθμό και της νομισματικής και της συναλλαγματικής πολιτικής, 
με την υποστήριξη των μεγάλων και αυξανόμενων πλεονασμάτων στο ισοζύγιο των άδηλων συναλλαγών, 
αλλά και με τη συνεχή διόγκωση του δανεισμού της χώρας από το εξωτερικό και του πλεονάσματος του 
ΛΚ της. Το γεγονός αυτό δημιουργούσε ένα πολύ δυσμενές ανταγωνιστικό περιβάλλον για τη λειτουργία 
των επιχειρήσεων και των κλάδων που ήταν εκτεθειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό. Έτσι, έως το 1992, η 
λειτουργία και η ανάπτυξή τους ήταν δυνατή μόνο κάτω από ένα περίπλοκο σύστημα προστασίας και επιδο-
τήσεων που εξασφάλιζαν ένα ελάχιστο επίπεδο εγχώριας παραγωγής και εξαγωγών. Η μεγάλη ανατίμηση 
της πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής αντισταθμιζόταν έως το 1992 από την προστασία (με 
δασμούς και ποσοτικούς περιορισμούς) από εισαγωγές και από την επιδότηση (και τη γενικότερη προνομιακή 
χρηματοδότηση) των εξαγωγών. Το ερώτημα ήταν τότε τι θα γινόταν μετά την κατάργηση της προστασίας και 
των εξαγωγικών επιδοτήσεων. Πώς θα μπορούσαν να επιβιώσουν στο νέο περιβάλλον της ΕΕΑ οι κλάδοι της 
οικονομίας (γεωργία, παραδοσιακή βιομηχανία, τουρισμός, κ.λπ.) που αντιμετώπιζαν έντονο ανταγωνισμό από 
το εξωτερικό σε ένα περιβάλλον σημαντικά ανατιμημένης ισοτιμίας και χωρίς πια προστατευτικές πολιτικές; 
Αυτό είναι ασφαλώς το κλασικό ερώτημα στη θεωρία και πολιτική του διεθνούς εμπορίου για το πώς οι 
χώρες που επιβαρύνονται από τις ανατιμητικές επιπτώσεις που προκύπτουν από μεγάλες επίμονες –μεσο-
μακροπρόθεσμα– εισροές εισοδημάτων και κεφαλαίων στις οικονομίες τους ή από την ταχεία ανάπτυξη 
κάποιου σημαντικού εξαγωγικού τους τομέα θα μπορέσουν να περιορίσουν την ανατίμηση για να επιτρέψουν 
την ομαλή λειτουργία και ανάπτυξη και των άλλων τομέων της οικονομίας τους που παράγουν διεθνώς εμπο-
ρεύσιμα προϊόντα (αγαθά και υπηρεσίες).

2.1 Η οικονομική πολιτική για εξάλειψη της υπερτίμησης 

Οι προτάσεις πολιτικής που διατυπώθηκαν στην ανωτέρω Μελέτη (Δ. Κ. Μαρούλης 1992), ως αναγκαία προϋ-
πόθεση για την ανάπτυξη των ελληνικών εξαγωγών και της ελληνικής οικονομίας μέσα στην ενοποιημένη 
ευρωπαϊκή αγορά, ήταν οι ακόλουθες:

Πρώτον, η αλλαγή στη φιλοσοφία της οικονομικής πολιτικής και η εξάλειψη της υπερτίμησης της συ-
ναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής, η οποία συντηρούνταν έως τότε σε υψηλά επίπεδα από τα σημαντικά 
πλεονάσματα στο ισοζύγιο των άδηλων συναλλαγών αλλά και στο ΛΚ.

Δεύτερον, η μακροοικονομική πολιτική στη 10ετία του 1990, δηλαδή στον προθάλαμο για την ένταξη 
στη Ζώνη του Ευρώ, θα έπρεπε να σχεδιάζεται με στόχο τη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας στο επίπεδο 

7  Στοιχεία Ετήσιων Εθνικών Λογαριασμών, προσέγγιση παραγωγής για το έτος 2011.
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που θεωρείται ικανοποιητικό για τους κλάδους που είναι εκτεθειμένοι στον ανταγωνισμό από το εξωτερικό, 
έστω και αν αυτό σε ορισμένες περιπτώσεις (ή σε μόνιμη βάση) θα συνεπαγόταν πλεονάσματα μάλλον παρά 
ελλείμματα στον δημόσιο τομέα (πρωτογενή πλεονάσματα) και στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (ΙΤΣ) της 
χώρας.8 Σε κάθε περίπτωση, η ανταγωνιστικότητα της οικονομίας θα έπρεπε να γίνει από μόνη της αυτοτελής 
στόχος της οικονομικής πολιτικής, ο οποίος να είναι ανεξάρτητος από τη σταθεροποίηση της οικονομίας 
(δηλαδή από την ανάγκη μείωσης του πληθωρισμού), τουλάχιστον στην περίοδο της προσαρμογής της στη 
νέα κατάσταση που είχε δημιουργηθεί από την κατάργηση των επιδοτήσεων και της προστασίας και από την 
προώθηση των προσαρμογών που επέβαλε η ΕΕΑ και η πορεία προς την ΟΝΕ. 

Ειδικότερα, υποστηρίχθηκε τότε ότι η συναλλαγματική και η γενικότερη μακροοικονομική πολιτική στην 
Ελλάδα δεν θα έπρεπε να σχεδιάζονται με βάση τις προοπτικές για την εξισορρόπηση του συνολικού ισοζυ-
γίου πληρωμών (ΙΤΣ +ΛΚ), αλλά με στόχο την επίτευξη πλεονασμάτων στο ΙΤΣ, δοθέντων και των σημαντικών 
εισροών εισοδηματικών και κεφαλικών πόρων από το εξωτερικό μέσω των ισοζυγίων των άδηλων συναλλα-
γών. Πολύ δε περισσότερο η μακροοικονομική πολιτική μετά το 1990 δεν θα έπρεπε να σχεδιάζεται με βάση 
την εξάντληση και του τελευταίου περιθωρίου δημόσιου δανεισμού από το εξωτερικό, όπως γινόταν συνήθως 
στις δεκαετίες του 1970 και του 1980, με εξαίρεση την περίοδο 1986-87, αμέσως μετά την εφαρμογή του 
σταθεροποιητικού προγράμματος του Οκτωβρίου 1985.9

Είχε, επομένως, προταθεί ήδη από το 1992 η εγκατάλειψη της πολιτικής της συνεχούς αύξησης της εγ-
χώριας ζήτησης με τον ξένο δανεισμό και με τις συνεχείς «αυτόνομες» εισροές κεφαλαίων και εισοδημάτων 
από το εξωτερικό, και η πρόσδεση της οικονομίας στο υπόδειγμα της ανάπτυξης μέσω πλεονασμάτων στο 
ΙΤΣ (ελλειμμάτων στο ΛΚ) και, κατά συνέπεια, μέσω της διατήρησης σε ικανοποιητικά επίπεδα της διεθνούς 
ανταγωνιστικότητας των κλάδων της οικονομίας που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα.

Είναι σημαντικό ότι, η εφαρμογή αυτής της πολιτικής είχε προταθεί το 1992 πολύ πιο πριν από την 
τρέχουσα κρίση, όπου οι ελληνικές κυβερνήσεις είναι τώρα υποχρεωμένες να εφαρμόσουν το υπόδειγμα 
ανάπτυξης με βάση τη διεθνή ανταγωνιστικότητα με πλεονάσματα στο ΙΤΣ. Επίσης, είχε προταθεί πολύ πιο 
πριν από την εφαρμογή αυτής ακριβώς της πολιτικής ανάπτυξης αφενός από την Κίνα, την Ιαπωνία και από τις 
άλλες αναπτυσσόμενες χώρες της ΝΑ Ασίας μετά την κρίση του 1997-1998 και, αφετέρου, από τη Γερμανία 
και την Ολλανδία στην Ευρώπη, ιδιαίτερα μετά τη δημιουργία της Ζώνης του Ευρώ. Σημειώνεται ότι η Κίνα, 
η Ιαπωνία, η Ολλανδία, η Γερμανία, η Νότια Κορέα, η Σιγκαπούρη και άλλες χώρες ακολουθούν, ιδιαίτερα 
μετά το 1997, μια πολιτική σημαντικών πλεονασμάτων στο ΙΤΣ τους όχι διότι δεν έχουν τη δυνατότητα να 
δανειστούν από το εξωτερικό και μάλιστα με πολύ καλύτερους όρους από ό,τι η Ελλάδα, αλλά διότι βασικός 
στόχος της πολιτικής τους είναι η διατήρηση σε πολύ υψηλά επίπεδα της διεθνούς ανταγωνιστικότητας των 
διεθνώς εμπορεύσιμων προϊόντων τους. Παρά το ότι είναι μεγάλες χώρες, και το υπόδειγμα της μικρής 
οικονομίας –που λαμβάνει τις τιμές των διεθνώς εμπορεύσιμων προϊόντων της ως δεδομένες– δεν έχει ικα-

8  Μάλιστα, είχε τότε υποστηριχθεί ότι η αναμενόμενη, μετά την ολοκλήρωση της υλοποίησης της ΕΕΑ το 1992, σημαντική διεύρυνση των 
καθαρών συναλλαγματικών εισπράξεων της χώρας από την ΕΟΚ, καθώς και από τους υπόλοιπους άδηλους πόρους και από την αναμε-
νόμενη σημαντική αύξηση της αυτόνομης καθαρής εισροής ιδιωτικών κεφαλαίων, δεν θα έπρεπε να θεωρηθούν ως αντιστάθμισμα για 
τη μείωση της προστασίας και των επιδοτήσεων των κλάδων της ελληνικής οικονομίας που ήταν εκτεθειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό. 
Αντίθετα, είχε τότε υποστηριχθεί ότι στον βαθμό που θα πραγματοποιούνταν οι ανωτέρω «ευνοϊκές» εξελίξεις, όσον αφορά τις αυξη-
μένες εισροές εισοδηματικών και επενδυτικών πόρων και κεφαλαίων (όπως πράγματι έγινε), θα οδηγούσαν σε περαιτέρω επιδείνωση 
μάλλον (και όχι σε βελτίωση) της ανταγωνιστικότητας των κλάδων της οικονομίας που ήταν εκτεθειμένοι στον ανταγωνισμό από το 
εξωτερικό, μέσω της διατήρησης, ή της περαιτέρω επιδείνωσης, της ήδη σημαντικής υπερτίμησης της πραγματικής συναλλαγματικής 
ισοτιμίας της δραχμής, με βάση του σχετικούς δείκτες τιμών ή κόστους παραγωγής.

9  Στόχος της οικονομικής πολιτικής μετά τον Οκτώβριο του 1985 και έως τα μέσα του 1987, ήταν πράγματι η διατήρηση της πραγματικής 
σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής στα επίπεδα του τέλους του 1985. Ο στόχος αυτός επιτεύχθηκε, με πολύ ευ-
νοϊκές επιπτώσεις στις εγχώριες επενδύσεις και στη μείωση του ελλείμματος του ΙΤΣ το 1986-1987. Ωστόσο, το 1988 υπήρξε κάποια 
χαλάρωση, υπό την έντονη πίεση των συνδικάτων, που έγινε τελικά αποδεκτή και εφαρμόστηκε από τις κυβερνήσεις, για αποκατάσταση 
της αγοραστικής δύναμης των εισοδημάτων των εργαζομένων στα προ του Οκτωβρίου 1985 επίπεδα. Δηλαδή, προωθήθηκε ουσιαστικά 
η αντιστροφή της πολιτικής της υποτίμησης και μακροοικονομικής σταθεροποίησης που είχε εφαρμοστεί στην περίοδο Οκτωβρίου 1985-
1987. Η χαλάρωση αυτή εξελίχθηκε κατά το 1989 και το 1990 σε πλήρη αποσταθεροποίηση της ελληνικής οικονομίας που στις αρχές 
του 1990 κατέγραφε ανισορροπίες μεγαλύτερες από ό,τι το 1985.
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νοποιητική εφαρμογή στην περίπτωσή τους, λειτουργούν συστηματικά και επίμονα με αποκλειστική επιδίωξη 
την αύξηση των μεριδίων της εγχώριας παραγωγής τους τόσο στην εγχώρια αγορά, όσο και, κυρίως, στις 
παγκόσμιες αγορές. Όταν αυτές οι μεγάλες χώρες αρνούνται επίμονα να συμβάλλουν στη δική τους και στην 
παγκόσμια ανάπτυξη με ενίσχυση της εγχώριας ζήτησης (για κατανάλωση και επενδύσεις) στις οικονομίες 
τους, είναι πραγματικά περίεργο το γεγονός ότι η μικρή Ελλάδα επί δεκαετίες ολόκληρες προσπαθεί να 
επιτύχει την ανάπτυξη της δικής της οικονομίας με συνεχές φούσκωμα της εγχώριας ζήτησης και με συνεχή 
πλεονάσματα στο ΛΚ της.

2.2  Η εμμονή σε πολιτικές που διατηρούν και επιδεινώνουν τη χαμηλή 
ανταγωνιστικότητα

Όπως τονίστηκε ήδη, η αναγκαία πολιτική της συστηματικής ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας των διεθνώς 
εμπορεύσιμων προϊόντων της χώρας απαιτούσε τη δημιουργία και διατήρηση σημαντικών πλεονασμάτων 
στο ΙΤΣ της (μέσω της συγκράτησης της εγχώριας ζήτησης), ενόψει και των σημαντικών πλεονασμάτων που 
σημειώνονταν στο ισοζύγιο της ναυτιλίας και σε εκείνα των τρεχουσών και κεφαλαιακών μεταβιβάσεων. 
Ωστόσο, αυτή η πολιτική δεν εφαρμόστηκε από τις κυβερνήσεις ούτε στη δεκαετία του 1990 και, πολύ πε-
ρισσότερο, ούτε στη δεκαετία του 2000. Πιο αναλυτικά:

Η Κυβέρνηση που προέκυψε από τις εκλογές τον Απρίλιο του 1990 είχε να αντιμετωπίσει τη νέα έξαρση 
του πληθωρισμού (στο 19,8% το 1990), υψηλά δημοσιονομικά ελλείμματα (άνω του 10% και μεγάλη δυσκο-
λία στη χρηματοδότησή τους) και μεγάλη εκ νέου επιδείνωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας 
λόγω της σημαντικής ανατίμησης (από το 1987) της πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής 
με βάση τους σχετικούς δείκτες τιμών καταναλωτή (rEErcpI) και κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος 
(rEErulc), όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 1 πιο κάτω.

Το νέο σταθεροποιητικό πρόγραμμα που εφαρμόστηκε είχε πολύ φιλόδοξους στόχους για την επίτευξη 
της σταθεροποίησης σε όλους τους τομείς, αλλά δεν συμπεριέλαβε το μέτρο μια νέας υποτίμησης της ονο-
μαστικής συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής. Ωστόσο, υπήρξε σημαντική διολίσθηση αυτής της ισοτιμίας 
κατά 8,1% το 1990, 13,2% το 1991, 8,9% το 1992 και 12,7% το 1993, που σε συνδυασμό με την πολιτική της 
μηδενικής αύξησης των μισθολογικών αμοιβών, συνέβαλε στην υποτίμηση του rEErulc (βελτίωση της αντα-
γωνιστικότητας) κατά 16,3% το 1993, έναντι του 1990. Ωστόσο, ο δείκτης εξακολουθούσε να είναι ανατιμη-
μένος έναντι του επιπέδου του το 1986-87 και στη δεκαετία του 1970 (Διάγραμμα 1). Επίσης, όπως φαίνεται 
στο ίδιο διάγραμμα, η βελτίωση αυτή της ανταγωνιστικότητας στην τριετία 1990-1993 δεν εμφανίστηκε στον 
δείκτη της πραγματικής ισοτιμίας με βάση τον σχετικό δείκτη τιμών καταναλωτή (rEErcpI), διότι η κατάργηση 
των αγορανομικών περιορισμών στην 3ετία αυτή έδωσε νέα ώθηση στον πληθωρισμό και απέτρεψε τη βελτί-
ωση του δείκτη rEErcpI. Σε κάθε περίπτωση, τα μέτρα δραστικών διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, ιδιαίτερα 
στο ασφαλιστικό σύστημα και στις αγορές προϊόντων, στην περίοδο 1990-1993 συνέβαλαν ουσιαστικά στη 
μετέπειτα σταθεροποίηση της οικονομίας και στην είσοδό της στη Ζώνη του Ευρώ.
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ΔίαΓΡαΜΜα 1    Eξέλιξη της πραγματικής σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής  
και του ευρώ για την Ελλάδα
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ΠΗΓΗ:  α) 1994-2012: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, price and cost competitiveness 
β) 2013-2015: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Εuropean Economic Forcasts 
γ) 1974-1994: υπουργείο Οικονομικών και ΕΣυΕ

Μετά το 1993, η εγχώρια οικονομική πολιτική επικεντρώθηκε στην προσπάθεια επίτευξης των κριτηρίων 
του maastricht για έγκαιρη ένταξη της χώρας στην ΟΝΕ ως ακολούθως: Πρώτον, δόθηκε μεγάλη έμφαση 
στην προσπάθεια για τη δημοσιονομική προσαρμογή, η οποία στέφτηκε τελικά με επιτυχία, με την εκλογίκευ-
ση των δημόσιων οικονομικών της χώρας και με τη λειτουργία της γενικής κυβέρνησης με σημαντικά πρω-
τογενή πλεονάσματα σε ολόκληρη την περίοδο από το 1994 έως το 2002. Επίσης, το έλλειμμα της γενικής 
κυβέρνησης περιορίστηκε στο 3,1% του ΑΕΠ το 1999 (2000: 3,7%, 2001: 4,5%), από 12% του ΑΕΠ το 1993.10 
Δεύτερον, μεγάλη έμφαση δόθηκε επίσης στην προσπάθεια για δραστική μείωση του υψηλού πληθωρισμού 
στην οικονομία που επίσης πράγματι επιτεύχθηκε, όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 2. Ωστόσο, αυτή η απο-
κλειστική έμφαση της πολιτικής στη δημοσιονομική προσαρμογή και στη μείωση του πληθωρισμού, παρά τη 
σημαντική και αναμφισβήτητη επιτυχία της, έθεσε αναπόφευκτα και πάλι σε δεύτερη ή τρίτη προτεραιότητα το 
θέμα της ανταγωνιστικότητας των κλάδων της οικονομίας που ήταν εκτεθειμένοι στον διεθνή ανταγωνισμό. 
Η πρόσδεση της δραχμής στο Ecu, με τη βοήθεια και της νομισματικής πολιτικής των πολύ υψηλών επιτο-

10  Σημειώνεται ότι το πρωτογενές έλλειμμα και το γενικό έλλειμμα της γενικής κυβέρνησης για τα έτη 1999-2001 αναθεωρήθηκαν προς 
τα πάνω εκ των υστέρων με τη δημοσιονομική απογραφή του 2004 και έχουν επιβαρυνθεί (εντελώς αναίτια) με δαπάνες προμήθειας 
αμυντικού εξοπλισμού, που στην πραγματικότητα παραλήφθηκε και πληρώθηκε στα έτη μετά το 2004.
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κίων στην περίοδο 1993-1997, συνέβαλαν σε νέα σημαντική εισροή κεφαλαίων, ιδιαίτερα μετά την πλήρη 
απελευθέρωση της κίνησης κεφαλαίων από τον Ιούλιο του 1995, και σε νέα ανατίμηση της πραγματικής 
συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής με βάση το σχετικό κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος, όπως 
φαίνεται στο Διάγραμμα 1. Η πολιτική αυτή διήρκεσε έως τον Οκτώβριο του 1997.

ΔίαΓΡαΜΜα 2        Πληθωρισμός με βάση τον αποπληθωριστή της ιδιωτικής τελικής κατανάλωσης
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Η συναλλαγματική και χρηματοοικονομική κρίση που καθήλωσε τις περισσότερες οικονομίες της ΝΑ 
Ασίας το 1997 συνέβαλε στη σημαντική εκροή κεφαλαίων και από την Ελλάδα στο 10μηνο Ιανουαρίου-Οκτω-
βρίου 1997 και κατέληξε σε ανοικτή συναλλαγματική κρίση τον Οκτώβριο του 1997. Αντίθετα με ό,τι συνέβη 
στις άλλες χώρες, η κρίση αυτή στην Ελλάδα δεν οδήγησε σε αναγκαστική υποτίμηση της συναλλαγματικής 
ισοτιμίας της δραχμής. Παρά την πίεση που ασκήθηκε για πολλούς μήνες, η Κυβέρνηση και η Τράπεζα της 
Ελλάδος δεν επέτρεψαν κάποια υποτίμηση της δραχμής. Μόνο όταν η κρίση είχε αποτραπεί και η οικονομία 
είχε επανέλθει σε φυσιολογικούς ρυθμούς λειτουργίας η Κυβέρνηση αποφάσισε στις 13 Μαρτίου 1998 
την ένταξη της δραχμής στον Μηχανισμό Συναλλαγματικών Ισοτιμιών του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστή-
ματος με κεντρική ισοτιμία με το ECU στις 357 GRD/ECU, από 313 GRD/ECU που ήταν η τρέχουσα ισοτιμία 
την ημέρα της απόφασης. Η εξέλιξη αυτή οδήγησε σε μικρή μόνο διολίσθηση της τρέχουσας ισοτιμίας της 
δραχμής, περί τις 323 grD/Ecu, ενώ στα επόμενα δύο έτη η διολίσθηση συνεχίστηκε για να αποφασιστεί 
τελικά η ένταξη στη Ζώνη του Ευρώ στις 340,75 grD/Eur. Η διολίσθηση, σε συνδυασμό με την πτώση 
του πληθωρισμού και τη σχετικά αυστηρή εισοδηματική πολιτική πριν από την ένταξη στη Ζώνη του Ευρώ, 
οδήγησαν στη νέα διολίσθηση της rEErulc κατά 11,2% το 2001, έναντι του 1997 που ήταν μια πολύ καλή 
εξέλιξη ενόψει της επικείμενης ένταξης της χώρας στη Ζώνη του Ευρώ. Όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 1, οι 
πολιτικές της περιόδου 1998-2001 αποτελούσαν μια πολύ ικανοποιητική βάση για τη συνέχιση της πολιτικής 
της δημοσιονομικής προσαρμογής και της πολιτικής βελτίωσης της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της οικονο-
μίας, από τα σχετικά ικανοποιητικά επίπεδα που είχαν ήδη διαμορφωθεί το 2001 μετά την έντονη προσπάθεια 
προσαρμογής τα προηγούμενα έτη.

Ωστόσο, μετά την ένταξη στη Ζώνη του Ευρώ, οι κυβερνήσεις στην Ελλάδα επέλεξαν και πάλι να επωφε-
ληθούν πολιτικά από τη μεγιστοποίηση του πλεονάσματος του ΛΚ στο ισοζύγιο πληρωμών της χώρας, σε μια 
περίοδο που οι ξένοι επενδυτές ήταν πρόθυμοι να αγοράσουν πολύ μεγάλες ποσότητες ελληνικών κρατικών 
ομολόγων, και όχι μόνο, με ελάχιστα περιθώρια κινδύνου – σε σύγκριση με εκείνα που ζητούσαν στη 10ετία 
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του 1990. Η ένταξη στη ΖτΕ από τις αρχές του 2001, σε συνδυασμό με τη σταθεροποίηση της ελληνικής 
οικονομίας που είχε επιτευχθεί στη δεκαετία του 1990 προίκισαν την Ελλάδα με ανεπανάληπτα περιθώρια 
αξιοπιστίας, τα οποία η χώρα μας είχε όλες τις δυνατότητες να χρησιμοποιήσει για να ολοκληρώσει το πρό-
γραμμα διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και αποκρατικοποιήσεων που είχε αρχίσει στη δεκαετία του 1990 και 
για να εξασφαλίσει έναν ικανοποιητικό ρυθμό ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας με ταυτόχρονη δραστική 
μείωση του εξωτερικού δημόσιου χρέους της. Αντ’ αυτού, οι ελληνικές κυβερνήσεις στη δεκαετία του 2000 
επέλεξαν να εξαντλήσουν, με σκοπό την επίτευξη πολιτικών πλεονεκτημάτων, κάθε ρανίδα της αυξημένης 
αξιοπιστίας που είχε προσδώσει στη χώρα η σταθεροποίηση της οικονομίας στη δεκαετία του 1990 και η 
ένταξη στη ΖτΕ από το 2001. Έτσι, μετέτρεψαν την ευλογία της ένταξης στη ΖτΕ σε μεγάλο ατύχημα για τη 
χώρα που οδήγησε αναπόφευκτα στην καταστροφή του 2009-2010 και στην οδυνηρή κρίση του 2010-2013.

3.  Η αλλαγή του υποδείγματος: Από την εγχώρια ζήτηση  
στην ανταγωνιστικότητα

Σημειώνεται ότι, μετά την εκδήλωση της κρίσης το 2009-2010 παρουσιάστηκε, και από την Τρόικα, η θεωρία 
της αλλαγής του υποδείγματος ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας από το υπόδειγμα της ανάπτυξης με 
βάση τη συνεχή ενίσχυση της εγχώριας ζήτησης με τον ξένο δανεισμό, στο υπόδειγμα της ανάπτυξης με 
βάση την αυξημένη διεθνή ανταγωνιστικότητα των κλάδων της οικονομίας που παράγουν διεθνώς εμπορεύ-
σιμα προϊόντα (τουρισμός, βιομηχανία, ορυκτός πλούτος, γεωργία).

Στο υπόδειγμα αυτό η δραστική βελτίωση της ανταγωνιστικότητας επιδιώκεται κυρίως με τις εκ βάθρων 
διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και, επίσης, με την εισοδηματική πολιτική και τη νέα πολιτική απασχόλησης 
στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα. Το κόστος προσαρμογής ήταν, σε μεγάλο βαθμό αναπόφευκτα, τε-
ράστιο. Με αφορμή αυτό το κόστος, πολλοί θεωρούν ότι η Τρόικα και το μνημόνιο είχαν καταστροφικές 
επιπτώσεις στην ελληνική οικονομία. Σε αυτή την επιχειρηματολογία ως καταστροφικές θεωρούνται και οι 
πολιτικές μείωσης των μισθών και των συντάξεων (από τα εξωπραγματικά επίπεδα στα οποία είχαν ανέλ-
θει με την αβάντα του δανεισμού από το εξωτερικό και της διόγκωσης των ελλειμμάτων στο ασφαλιστικό 
σύστημα της χώρας) και οι πολιτικές εξάλειψης της πλεονάζουσας (μη παραγωγικής) απασχόλησης, καθώς 
και οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις για την ουσιαστική βελτίωση του θεσμικού και οργανωτικού πλαισίου 
λειτουργίας της οικονομίας και της διεθνούς ανταγωνιστικότητάς της.

Ωστόσο, η προσαρμογή της οικονομίας ήταν και είναι επιβεβλημένη, διότι η Ελλάδα εξάντλησε κάθε δυ-
νατότητα συνέχισης του δανεισμού της από το εξωτερικό, αλλά και διότι κανονικά (σαν πολιτισμένη χώρα) θα 
έπρεπε να συνεχίσει να εξυπηρετεί τα δάνεια που έχει συνάψει με τα οποία έζησε πέραν των δυνατοτήτων 
της σε ολόκληρη τη μεταπολεμική περίοδο. Αυτό συνεπάγεται μετατροπή των πλεονασμάτων στο ΛΚ σε ελ-
λείμματα και, κατά συνέπεια, δραστικό περιορισμό της εγχώριας ζήτησης, ο οποίος λαμβάνει πολύ μεγαλύτε-
ρες διαστάσεις, αφού η προσαρμογή είχε ως συνέπεια και την ταυτόχρονη μεγάλη πτώση του ΑΕΠ της χώρας.

Η πολιτική της συνεχούς αύξησης της εγχώριας ζήτησης με δανεισμό από το εξωτερικό δεν μπορεί να 
συνεχιστεί πλέον, αφού η Ελλάδα δεν είναι πια σε θέση να εξασφαλίσει δανεισμό σε αποδεκτό κόστος 
για τη χρηματοδότηση μη παραγωγικών δραστηριοτήτων, όπως συνέβαινε έως το 2008. Εκτός, βέβαια, από 
τον δανεισμό από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ΔΝΤ, οι οποίος ήταν αναγκαίος για τη χρηματοδότηση των 
δημοσιονομικών ελλειμμάτων της χώρας στην περίοδο της προσαρμογής, αλλά χρησιμοποιήθηκε σε μεγάλο 
βαθμό και για να συνεχιστεί η ομαλή αναχρηματοδότηση του εξαιρετικά υψηλού (αν και δραστικά μειωμένου 
και αναδιαρθρωμένου με το pSI plus) δημόσιου χρέους της χώρας. Η Ελλάδα δεν θα μπορεί να δανειστεί πια 
για να συνεχίσει να αυξάνει αβάσιμα την εγχώρια ζήτηση στην οικονομία της με νέα πρωτογενή ελλείμματα 
στον δημόσιο τομέα και με νέα πλεονάσματα στον λογαριασμό κεφαλαίων του ισοζυγίου πληρωμών της.

Έτσι, ο μηδενισμός του πλεονάσματος του ΛΚ μειώνει την εγχώρια ζήτηση για αγαθά και υπηρεσίες κατά 
€ 30 δις ετησίως σε σχέση με το 2008 και επιπλέον κατά περίπου € 45 δις λόγω της μείωσης του ΑΕΠ της 
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χώρας στην οδυνηρή περίοδο της προσαρμογής. Όποια κυβέρνηση και αν είναι στην εξουσία τα επόμενα 
χρόνια στην Ελλάδα δεν θα έχει καμιά άλλη δυνατότητα παρά να λειτουργεί με βάση τη νέα πραγματικότη-
τα της σημαντικά μειωμένης εγχώριας ζήτησης στην ελληνική οικονομία. Η εγχώρια ζήτηση θα μπορεί να 
αυξάνει από εδώ και πέρα μόνο από την αύξηση των εισοδημάτων (μισθών και κερδών) που προκύπτουν 
από διεθνώς ανταγωνιστική εγχώρια παραγωγή, καθώς και από την αναμενόμενη αυξημένη εισροή επι-
χειρηματικών κεφαλαίων στα πλαίσια της προσέλκυσης Ξένων Άμεσων Επενδύσεων (ΞΑΕ) στους διεθνώς 
ανταγωνιστικούς κλάδους της ελληνικής οικονομίας.

Η εξαφάνιση των μεγάλων πλεονασμάτων στο ΛΚ έκαναν υποχρεωτική τη δραστική μείωση των εγχώ-
ριων εισοδημάτων στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα της χώρας, η οποία έγινε δυνατή με την εκ βάθρων 
αναδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων και την εκλογίκευση της λειτουργίας της αγοράς εργασίας και 
στους δύο τομείς της οικονομίας. Αυτές οι εξελίξεις συνέβαλαν όχι μόνο στην επιτευχθείσα δραστική δημο-
σιονομική προσαρμογή, αλλά και στην εντυπωσιακή βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας, 
όπως αυτή μετριέται με την πραγματική ισοτιμία του ευρώ για την Ελλάδα, με βάση τους σχετικούς δείκτες 
κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος (rEErulc). Αυτή η μεγάλη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας έχει 
ήδη δώσει ουσιαστική ώθηση στην ανάπτυξη των κλάδων που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα, 
οι οποίοι, ωστόσο, από την άλλη πλευρά πλήττονται ακόμη από την τεράστια πτώση της εγχώριας ζήτησης.

Η προσαρμογή της οικονομίας από τις δραστηριότητες που στηρίζονταν στη συνεχή αύξηση της εγ-
χώριας ζήτησης, σε δραστηριότητες που από εδώ και πέρα θα στηρίζονται στη διεθνώς ανταγωνιστική 
εγχώρια παραγωγή απαιτεί πράγματι σημαντικό χρόνο. Αναπόφευκτα, στα πρώτα χρόνια της προσαρμογής 
η πτώση της εγχώριας παραγωγής λόγω της τεράστιας και απότομης πτώσης της εγχώριας ζήτησης ήταν 
πολύ μεγαλύτερη από την αύξηση της παραγωγής λόγω της αύξησης των εξαγωγών και της υποκατάστασης 
εισαγωγών. Για παράδειγμα, η πτώση της εγχώριας ζήτησης είχε σημαντική αρνητική επίπτωση στη μεταβολή 
του ΑΕΠ κατά -9,5 ποσοστιαίες μονάδες (π.μ.) το 2011 και κατά -10,06 π.μ. το 2012, που αντισταθμίστηκε 
μόνο εν μέρει από την επίσης υψηλή θετική επίπτωση των καθαρών εξαγωγών (εξαγωγές αγαθών και υπη-
ρεσιών - εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών) στη μεταβολή του ΑΕΠ κατά +2,4 π.μ. το 2011 και κατά +3,69 
π.μ. το 2012. Στα επόμενα έτη η επίπτωση της εγχώριας ζήτησης στην αύξηση του ΑΕΠ αναμένεται να είναι 
ελάχιστα αρνητική στις -1,16 π.μ. το 2014 και να καταστεί θετική στις 1,4 π.μ. το 2015. Αυτό θα συμβεί με τη 
σταδιακή ανάκαμψη της εγχώριας ζήτησης από τα πολύ χαμηλά επίπεδά της το 2013, μετά και την αύξηση 
των εισοδημάτων και των επενδύσεων στους τομείς που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα και την 
αναμενόμενη περαιτέρω σημαντική βελτίωση του οικονομικού κλίματος στη χώρα που ήταν ένας από τους 
βασικούς παράγοντες που οδήγησε στον καταποντισμό της εγχώριας ζήτησης το 2011 και το 2012. Από την 
άλλη πλευρά, αναμένεται να διατηρηθεί και η θετική επίπτωση από τις καθαρές εξαγωγές με αποτέλεσμα να 
επιτυγχάνονται θετικοί ρυθμοί αύξησης του ΑΕΠ από το 2014 και μετά (Διάγραμμα 3). 

Το κόστος προσαρμογής για τη μετάβαση από το υπόδειγμα ανάπτυξης με βάση τον ξένο δανεισμό στο 
υπόδειγμα ανάπτυξης με βάση την εγχώρια ανταγωνιστικότητα ανήλθε στα € 45 δις, δηλαδή στην πτώση του 
ΑΕΠ κατά 23% το 2013 έναντι του 2008. Το κόστος αυτό μπορεί να αποδοθεί κατά ένα μέρος στην Τρόικα, 
εάν υιοθετηθούν οι εκτιμήσεις σύμφωνα με τις οποίες το μείγμα πολιτικής που εφαρμόστηκε κατά την περί-
οδο προσαρμογής δεν ήταν το πιο κατάλληλο. Ωστόσο, το κύριο μέρος του κόστους προσαρμογής οφείλεται 
στις πολιτικές μεγιστοποίησης του δανεισμού από το εξωτερικό που ακολουθήθηκαν στις προηγούμενες δε-
καετίες και έως το 2009 και στη συνεπαγόμενη υπό πίεση αναπροσαρμογή της οικονομίας, όταν διακόπηκε 
απότομα ο ξένος δανεισμός, όπως προαναφέρθηκε.
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ΔίαΓΡαΜΜα 3     Επίπτωση στη μεταβολή του ΑΕΠ
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Σημειώνεται ότι, οι ανωτέρω εκτιμήσεις για τη δυνατότητα ανάκαμψης και υγιούς ανάπτυξης της οικονο-
μίας με κινητήριο μοχλό την ανταγωνιστικότητα της εγχώριας παραγωγής, για πώληση στην εγχώρια και τις 
ξένες αγορές, αμφισβητούνται και από άλλους φορείς. Ειδικότερα αμφισβητούνται και από τους χρήστες των 
προαναφερθέντων Κεϊνσιανών υποδειγμάτων, τα οποία εφαρμόζονται και σήμερα για να προσδιοριστούν 
οι αναπτυξιακές προοπτικές της οικονομίας στην περίοδο 2014-2020. Ειδικότερα, οι κυριότερες εκτιμήσεις 
πολιτικής που προκύπτουν από αυτά τα υποδείγματα είναι οι ακόλουθες:

Πρώτον, υποστηρίζεται ότι σε περιόδους οικονομικής κρίσης όπως αυτή που διέρχεται η Ελλάδα, οι 
δημό σιες επενδύσεις αποτελούν τον βασικό (εάν όχι τον μοναδικό) μοχλό επανεκκίνησης της οικονομίας. 
Ωστόσο, το επιχείρημα αυτό δεν φαίνεται να επιβεβαιώνεται στην περίπτωση της Ελλάδας, όπου βασικός 
μοχλός επανεκκίνησης της οικονομίας αποδεικνύεται, ιδιαίτερα το 2013, ο τουρισμός και οι καθαρές εξαγω-
γές αγαθών. Οι κλάδοι αυτοί συνέβαλαν στον δραστικό περιορισμό της πτώσης του ΑΕΠ το 2013, παρά την 
πέραν πάσης προσδοκίας υστέρηση των δημόσιων επενδύσεων κατά το έτος αυτό. Όσον αφορά το 2014, 
οι ίδιοι κλάδοι θα συμβάλουν στη θετική αύξηση του ΑΕΠ της χώρας, σε συνδυασμό με τον δραστικό περι-
ορισμό της πτώσης της ιδιωτικής κατανάλωσης και, ελπίζεται, και με την ανάκαμψη τελικά και των δημόσιων 
επενδύσεων.

Δεύτερον, υποστηρίζεται ότι η ανάπτυξη της χώρας μας μέσω των επενδύσεων μπορεί να απογειωθεί, 
υπό την προϋπόθεση ότι θα αναθεωρηθεί η πιο έντονα αντιαναπτυξιακή υποχρέωσή της. Δηλαδή η υπο-
χρέωση να κατευθύνονται τα πρωτογενή πλεονάσματα που θα επιτυγχάνει το ελληνικό Δημόσιο προς την 
εξυπηρέτηση του χρέους του στο εξωτερικό. Αμφισβητείται δε έντονα το βασικό σενάριο της Τρόικας για μια 
ανάκαμψη βασισμένη στις επενδύσεις και στις εξαγωγές. υποστηρίζεται ότι σε μια οικονομία με πολύ χαμηλό 
βαθμό χρησιμοποίησης του παραγωγικού δυναμικού, υψηλών επιτοκίων και περιορισμένης ρευστότητας, ο 
ιδιωτικός τομέας δεν έχει κίνητρα για επενδύσεις. Επιπρόσθετα, υποστηρίζεται ότι η αδυναμία των εξαγω-
γών να συμβάλουν στην ανάκαμψη και την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας αποδεικνύεται από το ότι οι 
εξαγωγές (σε σταθερές τιμές) αυξήθηκαν οριακά το 2011 και εμφάνισαν πτωτική πορεία το 2012.
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Όσον αφορά τις ιδιωτικές επενδύσεις, σημειώνεται ότι μπορεί να αυξηθούν σημαντικά στα επόμενα έτη 
για τους ακόλουθους λόγους: 

(α)  Διότι οι τιμές του συνόλου των περιουσιακών της στοιχείων στην Ελλάδα (ακόμη και των πιο πολύτιμων και 
αναμφισβήτητης αξίας) έχουν καταποντιστεί και μάλιστα στις περισσότερες περιπτώσεις αναίτια, λόγω της 
παγίδας ρευστότητας στην οποία βρέθηκε η χώρα τα τελευταία τρία έτη. Επομένως, πολλοί θα θελήσουν 
να επενδύσουν σε αυτά τα στοιχεία, ιδιαίτερα αν χρηματοδοτούνται με τα εξαιρετικά χαμηλά επιτόκια που 
ισχύουν στις παγκόσμιες αγορές χρήματος. Αυτό πράγματι συνέβη ήδη από το 2013, όπου οι ξένες επενδύ-
σεις για επαγγελματικά ακίνητα στην Ελλάδα ξεπέρασαν τα € 1,0 δις. Τα επιτόκια που ισχύουν στην Ελλάδα 
έχουν μικρότερη σημασία για την αύξηση των επενδύσεων στη χώρα, τουλάχιστον στα επόμενα δύο έτη. 

(β)  Διότι μετά τη δραστική μείωση του εγχώριου κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος και τη γενικότερη 
βελτίωση του εγχώριου επιχειρηματικού κλίματος στη χώρα, πολλές εγχώριες και ξένες επιχειρήσεις θα 
θελήσουν να μεταφέρουν την παραγωγική τους δραστηριότητα στην Ελλάδα, πράγμα που θα απαιτήσει 
και σημαντική επενδυτική δραστηριότητα. Η περαιτέρω αύξηση των εξαγωγών μετά το 2014 θα στηριχθεί 
κατά κύριο λόγο και στην προσέλκυση στην Ελλάδα σημαντικών ΞΑΕ. 

(γ)  Διότι η προώθηση των ιδιωτικοποιήσεων, η οποία θα ενταθεί από το 2014, θα έχει ως συνέπεια την αύξηση 
της επενδυτικής δραστηριότητας σε πολλούς τομείς της οικονομίας. Επίσης, η επιτάχυνση της υλοποίησης 
του ΕΣΠΑ 2007-2013 και του νέου ΕΣΠΑ 2014-2020 θα συμβάλει στην αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων. 

(δ)  Η αναμενόμενη ανάκαμψη των επενδύσεων στην αγορά ακινήτων μπορεί να έχει ουσιαστική θετική 
επίπτωση στην αύξηση του ΑΕΠ από το 2015 (σχεδόν μηδενική επίπτωση το 2014), από τη σημαντική 
πτωτική επίπτωση κατά -1,5 π.μ. που είχε το 2013. Επομένως, οι επενδύσεις, και ιδιαίτερα οι ιδιωτικές, 
αναμένεται να καταστούν, μαζί με τις εξαγωγές, οι πιο δυναμικοί παράγοντες στην ανάπτυξη της ελλη-
νικής οικονομίας ήδη από το 2014, αλλά σε πολύ μεγαλύτερο βαθμό από το 2015 και στα επόμενα έτη.

Όσον αφορά τις εξαγωγές, θα πρέπει να σημειωθεί ότι, το πιο εντυπωσιακό στοιχείο είναι η σημαντική 
θετική επίπτωση των καθαρών εξαγωγών στην αύξηση του ΑΕΠ της χώρας που παρουσιάζεται στο Διάγραμμα 
3 (2012: +3,9 π.μ., 2013: +2,6 π.μ.). Όσον αφορά τις εξαγωγές αγαθών (σε σταθερές τιμές του 2005), αυτές 
αναμένεται να διαμορφωθούν στα € 22,0 δις το 2013, από € 18,9 δις το 2009, σημειώνοντας αύξηση κατά 17,0% 
σε μια περίοδο που το ΑΕΠ της χώρας μειώθηκε δραματικά κατά -20,3%. Από την άλλη πλευρά, οι εξαγωγές 
υπηρεσιών με βάση τα στοιχεία των εθνικών λογαριασμών επηρεάζονται αρνητικά από τη σημαντική πτώση των 
εισπράξεων από τη ναυτιλία που, όπως αναλύεται στην παρούσα εργασία, αποτελούν στην ουσία εισροές στη 
χώρα εισοδημάτων που παρήχθησαν εκτός της χώρας. Οι εισροές αυτές δεν επηρεάζονται από τις εξελίξεις στην 
εγχώρια πραγματική οικονομία, αλλά από την αβεβαιότητα των ναυτικών όσον αφορά την ασφάλεια των καταθέ-
σεών τους στην Ελλάδα, ιδιαίτερα μετά «τη χρηματοδότηση εκ των έσω» στην οποία κατέληξε η «διάσωση» της 
Κύπρου από τη Ζώνη του Ευρώ και από το ΔΝΤ. Μάλιστα, η πτώση των καθαρών εισροών από τη ναυτιλία στο 
πρώτο εξάμηνο 2013 περιόρισε την αύξηση του ΑΕΠ κατά -1,3 π.μ. Στο δεύτερο εξάμηνο του 2013 η αρνητική 
επίπτωση στην αύξηση του ΑΕΠ από τη ναυτιλία είναι σημαντικά περιορισμένη και αναμένεται θετική επίπτωση 
και από αυτόν τον κλάδο το 2014.

4. Επίλογος

Η Ελλάδα δεν είναι εγγενώς μη ανταγωνιστική. Διαθέτει πολύ σημαντικά συγκριτικά πλεονεκτήματα και μπο-
ρεί να είναι πολύ ανταγωνιστική και να προσελκύσει επενδύσεις σε σημαντικούς παραγωγικούς κλάδους, 
όπως, π.χ., στον τουρισμό, τον αγροτικό τομέα, την εξορυκτική και μεταποιητική βιομηχανία, ακόμη δε και στην 
εκπαίδευση, την υγεία και την ενέργεια. Αρκεί να της το επιτρέψει αυτό η ακολουθούμενη μακροοικονομική 
πολιτική και το θεσμικό και οργανωτικό πλαίσιο λειτουργίας της οικονομίας της.

Η μακροοικονομική πολιτική έως το 2009 είχε ως στόχο τη συνεχή υπέρμετρη ενίσχυση των εγχώρι-
ων εισοδημάτων και των κάθε είδους παροχών στη χώρα, με ανοχή στην κακοδιοίκηση και στη διαφθορά, 
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χαρακτηριστικά που αποτελούν το αναπόφευκτο αποτέλεσμα της λειτουργίας του κράτους και των κρατικών 
οργανισμών και επιχειρήσεων, ουσιαστικά χωρίς εισοδηματικούς περιορισμούς. Η δυνατότητα λειτουργίας 
χωρίς εισοδηματικούς περιορισμούς παρεχόταν από την εισροή στην Ελλάδα σημαντικών εισοδηματικών και 
κεφαλαιακών μεταβιβάσεων από το εξωτερικό και, επίσης, από τη δυνατότητα του δανεισμού από το εξωτε-
ρικό σε πολύ υψηλά επίπεδα σε σχέση με την εγχώρια παραγωγική δυναμικότητα της χώρας.

Σχεδόν σε ολόκληρη τη μεταπολεμική περίοδο στην Ελλάδα εφαρμόστηκε η πολιτική της μεγιστοποίη-
σης αυτού του δανεισμού (του πλεονάσματος του λογαριασμού κεφαλαίων του εξωτερικού ισοζυγίου πληρω-
μών της χώρας) σε κάθε χρονική περίοδο. Η πολιτική αυτή διευκόλυνε την ταχεία αύξηση των εισοδημάτων 
και των παροχών στην εγχώρια οικονομία και έδινε τη δυνατότητα για τη διατήρηση της αρτηριοσκληρωτικής 
λειτουργίας του κράτους και των αγορών εργασίας και προϊόντων. Ουσιαστικά, συνέβαλε στη διαμόρφωση 
της ανταγωνιστικότητας των κλάδων της οικονομίας που είναι εκτεθειμένοι στον παγκόσμιο ανταγωνισμό σε 
πολύ χαμηλά επίπεδα.

Η προστασία και η προσπάθεια ενίσχυσης αυτών των κλάδων με δημοσιονομικά μέσα (δασμούς, ποσο-
τικούς περιορισμούς στις εισαγωγές, εξαγωγικές επιδοτήσεις, χαμηλές τιμές ηλεκτρικής ενέργειας, προ-
νομιακή χρηματοδότηση – ακόμη και με αρνητικά πραγματικά επιτόκια, επιχορηγήσεις επενδύσεων, κ.ά.) 
οδήγησε στην περαιτέρω διαστρέβλωση της λειτουργίας του οικονομικού συστήματος της χώρας. Όταν 
καταργήθηκε η προστασία, πολλοί εξαγωγικοί κλάδοι και επιχειρήσεις βρέθηκαν εκτός αγοράς, διότι 
λειτουργούσαν σε μια χώρα με εξαιρετικά υπερτιμημένη συναλλαγματική ισοτιμία και, ως εκ τούτου, με 
χαμηλή ανταγωνιστικότητα.

Με βάση την ανάλυση του Πίνακα 2, οι κλάδοι αυτοί και οι επιμέρους επιχειρήσεις θα ήταν κάλλιστα 
διεθνώς ανταγωνιστικοί στην πραγματική συναλλαγματική ισοτιμία q = 1,23, αλλά δεν είναι ανταγωνιστικοί 
στην πραγματική ισοτιμία q = 0,74 που διαμορφώνεται (στο παράδειγμά μας) υπό την επίδραση του μεγάλου 
πλεονάσματος στο ισοζύγιο των άδηλων συναλλαγών και στον λογαριασμό κεφαλαίων της χώρας. Το πλε-
όνασμα του τουριστικού ισοζυγίου και του ισοζυγίου των άδηλων συναλλαγών οφείλεται σε μεγάλο βαθμό 
στα ιδιαίτερα οικονομικά χαρακτηριστικά της χώρας και σε βασικά συγκριτικά της πλεονεκτήματα. Ωστόσο, 
το πλεόνασμα στο ΛΚ είναι αποτέλεσμα της ακολουθούμενης μακροοικονομικής πολιτικής στη χώρα, η οποία 
πάντα φρόντιζε για τη μεγιστοποίησή του σε κάθε περίοδο. Επομένως, η μειωμένη ανταγωνιστικότητα για 
τους βασικούς κλάδους της οικονομίας που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα οφείλεται σε μεγάλο 
βαθμό στην ακολουθούμενη οικονομική πολιτική. Κάθε άλλο παρά εγγενής ήταν.

Η συνέχιση της ανωτέρω πολιτικής με εντεινόμενο ρυθμό στη δεκαετία του 2000 οδήγησε στη χρεοκο-
πία και στην απώλεια της δυνατότητας χρηματοδότησης των εγχώριων εισοδημάτων και παροχών και των μη 
ανταγωνιστικών δραστηριοτήτων με ξένο δανεισμό. Η εγχώρια ζήτηση μειώθηκε, αφενός κατά το ποσό των 
€ 30 δις που ήταν το πλεόνασμα του ΛΚ το 2008 και που τώρα δεν υπάρχει (το 2013 ο ΛΚ θα είναι ελλειμμα-
τικός με σημαντικό έλλειμμα της τάξης του 1,0% του ΑΕΠ στο ΙΤΣ), αλλά και κατά επιπλέον € 45 δις που ήταν 
η μείωση του εγχώριου ΑΕΠ στην περίοδο της προσαρμογής. Επομένως, η συνέχιση της λειτουργίας των 
παρασιτικών και του πλήθους των μη ανταγωνιστικών δραστηριοτήτων που στηρίζονταν στη συνεχή αύξηση 
της εγχώριας ζήτησης δεν θα είναι πια δυνατή. Άλλωστε προωθείται σημαντική μείωση της απασχόλησης 
και στον δημόσιο τομέα. Τώρα είναι η ώρα της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας και η 
αδυναμία προσφυγής σε μη αποδοτικό δανεισμό από το εξωτερικό εξασφαλίζει μάλλον, παρά εμποδίζει, την 
ευνοϊκή επίπτωσή της στη σταθερή και βιώσιμη ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας.

Η νέα ανταγωνιστική ελληνική οικονομία (που θα γίνεται ακόμη πιο ανταγωνιστική όσο το νέο θεσμικό 
και οργανωτικό πλαίσιο λειτουργίας της θα συνεχίσει να βελτιώνεται συμβάλλοντας στην προσέλκυση και 
σημαντικών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων) μπορεί να σημειώσει υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης στα επόμενα 
έτη. Η ανάπτυξη και η αύξηση της απασχόλησης και των εγχώριων εισοδημάτων θα στηρίζεται τώρα στα 
σημαντικά συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας και στην εξάλειψη της υπερτίμησης της ισοτιμίας του ευρώ 
για την Ελλάδα με τη σημαντική εσωτερική υποτίμηση που σημειώθηκε στην περίοδο 2010-2013, όπως 
φαίνεται στο Διάγραμμα 1. Η Ελλάδα είναι μια πολύ μικρή οικονομία και δεν μπορεί να αναπτύσσεται με το 
συνεχές φούσκωμα της εγχώριας ζήτησης. Αυτό αποδείχθηκε αναμφισβήτητα με τη δημοσιονο μική εκτροπή 
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του 2009 και τον αποκλεισμό της χώρας από τις αγορές χρήματος και κεφαλαίου το 2010. Μπορεί, ωστόσο, 
να αναπτύσσεται με βάση την υψηλή ανταγωνιστικότητα των διεθνώς εμπορεύσιμων προϊόντων της.

Σε αυτό το πλαίσιο, ο ισχυρισμοί από πολλές πλευρές, ότι η Ελλάδα δεν μπορεί να επιτύχει ανάπτυξη με 
πρωτογενή πλεονάσματα στον προϋπολογισμό της γενικής κυβέρνησης και στο ΙΤΣ, δεν λαμβάνουν υπόψη 
τους το γεγονός ότι η Ελλάδα ως μικρή χώρα έχει τη δυνατότητα να παράγει απεριόριστες ποσότητες διε-
θνώς ανταγωνιστικών προϊόντων, ιδιαίτερα εκείνων στα οποία κατέχει συγκριτικά πλεονεκτήματα, με πώλησή 
τους στις αγορές του εξωτερικού. Η εγχώρια ζήτηση είναι έτσι κι αλλιώς ελάχιστη και δεν επιτρέπει διεθνώς 
ανταγωνιστική παραγωγή για τις επιχειρήσεις που περιορίζονται κατά κύριο λόγο σε αυτήν. Επομένως, η 
Ελλάδα δεν μπορεί να επιτύχει ανάπτυξη, ή να αποτρέψει την ύφεση, με ελλείμματα στον κρατικό προϋπο-
λογισμό και στο ΙΤΣ για φούσκωμα της εγχώριας ζήτησης.

Επιπλέον, στην τρέχουσα περίοδο η επίτευξη πρωτογενών πλεονασμάτων θα είναι ο βασικός μηχανισμός 
για την αποκατάσταση της αξιοπιστίας της χώρας διεθνώς και για την προσέλκυση ΞΑΕ και της επιστροφής 
των καταθέσεων (των αποταμιεύσεων των εγχώριων κατοίκων που έχουν διαφύγει στο εξωτερικό λόγω έλ-
λειψης εμπιστοσύνης) στη χώρα. Επομένως, η όποια μείωση της εγχώριας ζήτησης λόγω των πρωτογενών 
πλεονασμάτων μπορεί να αποκατασταθεί πολλαπλάσια με την εισροή των ΞΑΕ και των καταθέσεων. 

Τέλος, οι ελληνικές κυβερνήσεις και οι θιασώτες της ανάπτυξης μέσω της συνεχούς αύξησης της εγχώ-
ριας ζήτησης θα πρέπει τώρα να εξετάσουν πιο συστηματικά και τα παραδείγματα της Γερμανίας, της Κίνας, 
της Ιαπωνίας και άλλων χωρών στον πλανήτη που είναι οι πρωταθλητές στην ανάπτυξη σε παγκόσμιο επίπεδο 
με μόνιμα σημαντικά πλεονάσματα στο ΙΤΣ τους.



ΔΙΕθΝΗΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ – ΙΣΟΖυΓΙΟ ΠΛΗΡΩΜΩΝ: ΚΡΙΣΗ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤυΞΗΔΗΜΗΤΡΙΟΣ Κ. ΜΑΡΟυΛΗΣ

95

Βιβλιογραφία - Πηγές

Alpha Bank, (Ιανουάριος 2008), «Βιωσιμότητα Οικονομικής Αναπτύξεως και Ισοζύγιο Εξωτερικών Συναλλαγών», Οικονο-
μικό Δελτίο 104.

Μαρούλης Δ. Κ., (1992), «Προβλήματα και προοπτικές των ελληνικών εξαγωγών: Προϋποθέσεις ανάπτυξής τους στην 
Ενοποιημένη Ευρωπαϊκή Αγορά», Μελέτες 39, ΚΕΠΕ.

Μαρούλης Δ. Κ. & Γ. Α. Προβόπουλος, (Σεπτέμβριος 2003), «Το Ισοζύγιο Πληρωμών στο περιβάλλον της Δραχμής και του 
Ευρώ», Οικονομικά θέματα, ΙΟΒΕ, Αριθμός 11.

Τράπεζα της Ελλάδος, (Ιούλιος 2010), «Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών της Ελλάδος: Αιτίες ανισορροπιών και προτά-
σεις πολιτικής», Αθήνα.

Buiter W. h. and purvis D. D., (1982), “oil, disinflation and export competitiveness: A model of Dutch disease”, in  
J. Bhandari and B. putnam (eds), “Economic Interdependence and Flexible Exchange rates”, mIT press.

corden, W. m., (1981), “The exchange rate, monetary policy and North Sea oil: The economic theory of the squeeze 
on tradable”, in Eltis, W. A. and p. J. N. Sinclair (1981) (eds), The Money Supply and the Exchange Rate, oxford 
university press.

corden, W. m., (1981a), “Exchange rate protection”, in r. N. cooper et al. (1981), “The International monetary System 
under Flexible Exchange rates: global, regional and National. cambridge, mass. Ballinger publishing co.

corden, W. m. and J. p. Neary, (1982), “Booming Sector and De-Industrialization in a small open economy”, Institute of 
International Economic Studies, university of Stockholm, Seminar paper No. 195.

matsen, Egil and Torvik, ragnar, (2003), “optimal Dutch Diseage”, Norwegian university of Science and Technology. 
Working paper Series, No 1.

maroulis D. k., (1986), “Economic Development and the Balance of payments”, kEpE, Studies No 18.

Salter, W. E. g., (1959), “Internal and external balance: The role of price and expenditure effects”, Economic Record, 
35, 226-238.

Swan, Trevor, (1960), «Economic control in a Dependent Economy» Economic Record 36: 51-66.





97

Περίληψη

Στη μελέτη περιγράφεται η διαχρονική εξέλιξη της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας και η επί-
πτωσή της στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών. Αναλύονται οι αιτίες της απώλειας ανταγωνιστικότητας την 
περίοδο 1994-2009, εξετάζεται ο βαθμός και το εύρος ανάκτησής της τη μετέπειτα περίοδο 2010-2013 μέσω 
των Προγραμμάτων Προσαρμογής, που η χώρα υπέγραψε με την Τρόικα: ΕΕ, ΕΚΤ, ΔΝΤ και εκτιμώνται οι 
μελλοντικές προοπτικές της. Η ανταγωνιστικότητα έχει αποκατασταθεί μερικώς, μόνον ως προς τις τιμές, και 
με λανθασμένο τρόπο, μέσω δημιουργίας ύφεσης. Η πλήρης αποκατάσταση της ανταγωνιστικότητας είναι ανα-
γκαία συνθήκη για τη διατηρήσιμη επίτευξη του δυνητικού ρυθμού ανάπτυξης της οικονομίας, όμως προϋπο-
θέτει την άμεση υλοποίηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, οι οποίες θα βελτιώσουν την παραγωγικότητα 
της οικονομίας και το τεχνολογικό περιεχόμενο των εξαγωγών, και θα επιβοηθήσουν τη μετατόπιση πόρων 
προς τους εξωστρεφείς τομείς. 

Η μακροοικονομική ανταγωνιστικότητα  
της ελληνικής οικονομίας
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1. Εισαγωγή 

Το έλλειμμα ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας αποτελεί ίσως τη βασικότερη υπολανθάνουσα αιτία 
της ελληνικής κρίσης. υπήρξε η κύρια αιτία της αποτυχίας ενός υποδείγματος οικονομικής μεγέθυνσης, βα-
σισμένου στη διόγκωση της εσωτερικής ζήτησης, τόσο του δημόσιου, όσου και του ιδιωτικού τομέα της οικο-
νομίας, αμφότερων χρηματοδοτούμενων από τον εξωτερικό δανεισμό. Συγχρόνως, σε μία σχέση διαρκούς 
αλληλοτροφοδότησης, το αποτυχημένο υπόδειγμα μεγέθυνσης επιδείνωνε περαιτέρω την ανταγωνιστικότητα 
της οικονομίας, καθόσον η υπερβάλλουσα ζήτηση οδηγούσε σε ένα σπιράλ συνεχών αυξήσεων μισθών και 
τιμών.

Το έλλειμμα ανταγωνιστικότητας αντικατοπτριζόταν σε πολλές οικονομικές μεταβλητές, μία από τις οποίες 
ήταν τα τεράστια εξωτερικά ελλείμματα, η συσσώρευση των οποίων δημιούργησε μεγάλο εξωτερικό χρέος. Η 
κατάληξη αυτής της διαδικασίας, που στηρίχτηκε στον δανεισμό, ήταν η απώλεια πρόσβασης της χώρας στις 
διεθνείς αγορές για τη χρηματοδότηση Δημοσίου και ιδιωτών στις αρχές του 2010 και η προσφυγή στη χρη-
ματοδοτική στήριξη των επίσημων πιστωτών, ΕΕ, ΕΚΤ και ΔΝΤ. Κατά συνέπεια, το Πρόγραμμα Προσαρμογής 
το οποίο συνομολογήθηκε και είχε ως κύριο στόχο τη δημοσιονομική εξυγίανση, έθεσε την αποκατάσταση 
της ανταγωνιστικότητας ως δεύτερο πυλώνα παρόμοιας προτεραιότητας. Στη συνέχεια, το 2012, με το δεύτε-
ρο Πρόγραμμα, η ανταγωνιστικότητα απέκτησε υψηλότερη προτεραιότητα,1 αφού σταδιακά άρχισε να γίνεται 
ευρέως αποδεκτό ότι η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, με βιώσιμο τρόπο, αποτελεί την κορυφαία προϋ-
πόθεση για την επιστροφή σε υγιείς ρυθμούς οικονομικής μεγέθυνσης και επομένως είναι αναγκαία για τη 
μείωση του λόγου του δημόσιου και του εξωτερικού χρέους προς το ΑΕΠ.

Ανταγωνιστικότητα, με τον ευρύτερο δυνατό ορισμό, είναι το σύνολο των παραμέτρων οι οποίες επηρε-
άζουν τη δυνατότητα μιας οικονομίας να εξάγει αγαθά και υπηρεσίες μεγαλύτερης προστιθέμενης αξίας από 
όσα εισάγει, και επομένως να αυξάνει το προϊόν της χωρίς να συσσωρεύει μη βιώσιμα εξωτερικά ελλείμ-
ματα.2 Ο ορισμός ο οποίος υιοθετήθηκε από τους επίσημους δανειστές, όμως, δεν ήταν τόσο διασταλτικός. 
Η έμφαση δόθηκε στη μέτρηση της ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές, ήτοι το επίπεδο της πραγματικής 
ισοτιμίας βασισμένης, είτε στο Μοναδιαίο Κόστος Εργασίας (ΜΚΕ), είτε στον Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΔΤΚ). 
Ως αποτέλεσμα, μπήκαν σε δεύτερη μοίρα οι παράγοντες της ανταγωνιστικότητας ποιότητας, καθώς και τα 
δομικά και διαρθρωτικά χαρακτηριστικά της ελληνικής οικονομίας, πολλά από τα οποία επηρεάζουν βλαπτικά 
την ικανότητά της να παράγει ανταγωνιστικά. Αρκετά από τα ποιοτικά χαρακτηριστικά δεν περιελήφθησαν 
στα ορόσημα του Προγράμματος και η υστέρησή τους μόνον έμμεσα επιχειρήθηκε να αντιμετωπιστεί από τη 
συνολική ατζέντα των μεταρρυθμίσεων, αρκετές εκ των οποίων σιωπηρώς μετατέθηκαν χρονικά. Όμως, αυτά 
ακριβώς τα ποιοτικά χαρακτηριστικά είναι και τα κρισιμότερα για την ανταγωνιστικότητα και την επίτευξη υγι-
ών ρυθμών ανάπτυξης μακροπρόθεσμα.

Η παρούσα μελέτη επιχειρεί μία επισκόπηση των εξελίξεων στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονο-
μίας, την απώλειά της κατά τα πρώτα έτη της ΟΝΕ, τη διόρθωση η οποία επιτεύχθηκε από της εφαρμογής του 
Προγράμματος Προσαρμογής, καθώς και των μελλοντικών προοπτικών της. Στο επόμενο εδάφιο 2 περιγράφο-
νται τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της απώλειας ανταγωνιστικότητας κατά τα προηγούμενα έτη και μέχρι και το 
2009, καθώς και της συνεπαγόμενης επιδείνωσης στο Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών (ΙΤΣ). Εξηγείται ότι η 
σχετική διαδικασία δεν εκκίνησε το 2002 αλλά το 1994, με την απελευθέρωση του χρηματοπιστωτικού συστή-
ματος και την εφαρμογή της «πολιτικής της σκληρής δραχμής» για την επίτευξη του στόχου εισόδου στην ΟΝΕ. 
Προσφέρονται θεωρητικές εξηγήσεις και αξιολογείται η συνάφειά τους με την ελληνική περίπτωση. Στη συνέ-
χεια, στο εδάφιο 3 επισκοπείται η βελτίωση η οποία επετεύχθη από το 2010 έως το τέλος του 2013. Αναδεικνύ-
εται ότι, ενώ η ανταγωνιστικότητα ως προς τις τιμές αποκαταστάθηκε σε μεγάλο βαθμό, αυτό επετεύχθη κυρίως 
μέσω του υφεσιακού καναλιού. Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας ποιότητας και η γενικότερη μεταρρύθμιση 

1 Ίδε ImF (2012).
2 Σε αντίστιξη, ως παραγωγικότητα ορίζεται το οικονομικό προϊόν ανά μονάδα παραγωγικού συντελεστή (κεφαλαίου ή εργασίας).
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του αναπτυξιακού προτύπου της ελληνικής οικονομίας προς την κατεύθυνση της ενίσχυσης των εξωστρεφών 
τομέων καθυστερεί. Στο εδάφιο 4 εξετάζονται οι προοπτικές οι οποίες διανοίγονται για τα επόμενα χρόνια, με 
την προϋπόθεση της ταχείας ολοκλήρωσης των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. Τέλος, στο εδάφιο 5 συγκεφα-
λαιώνονται τα κύρια συμπεράσματα και διατυπώνονται συγκεκριμένες προτάσεις πολιτικής.

2. Η απώλεια ανταγωνιστικότητας έως το 2009

Στο παρόν εδάφιο περιγράφεται η διαδικασία της απώλειας ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας 
κατά τα έτη 1994-2009 και το πώς τα χαρακτηριστικά αυτής της διαδικασίας συνδέονται με τις εξαγωγικές 
επιδόσεις, την επιδείνωση του ΙΤΣ και της καθαρής επενδυτικής θέσης της χώρας. Γίνεται η διάκριση μεταξύ 
ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές και ως προς την ποιότητα και προσεγγίζεται το μέγεθος της σχετικής 
απώλειας. Οι θεωρητικές εξηγήσεις τις οποίες προσφέρει η βιβλιογραφία συγκρίνονται με τα χαρακτηριστικά 
της ελληνικής περίπτωσης.

2.1  Η απώλεια ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές και η επιδείνωση 
του ΙΤΣ μεταξύ 1994-2009, σχέση με το πρότυπο ανάπτυξης

Ο διακηρυγμένος στόχος του Προγράμματος Προσαρμογής ήταν να ανακτήσει τις απώλειες ανταγωνιστικότητας 
οι οποίες σωρεύτηκαν μετά την εισαγωγή του ευρώ.3 Επομένως, η ανάλυση συζητά τις μεταβολές οι οποίες 
συνέβησαν στα μεγέθη της οικονομίας την περίοδο μεταξύ 2001-2009, αναδεικνύοντας όμως ότι αυτές οι 
μεταβολές έχουν τις απαρχές τους σε προηγούμενες εξελίξεις. Ένα κεντρικό χαρακτηριστικό της ελληνικής 
οικονομίας στα χρόνια της ταχείας ανάπτυξης που ακολούθησε την εισαγωγή του ευρώ ήταν η συσσώρευση 
τεράστιων εξωτερικών ελλειμμάτων, με αποκορύφωμα το 2008, ακριβώς πριν το ξέσπασμα της κρίσης, όταν 
το έλλειμμα στο ΙΤΣ έφτασε στο 14,9% του ΑΕΠ (Διάγραμμα 1).

ΔίαΓΡαΜΜα 1   Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών και οι Συνιστώσες του ως ποσοστά του ΑΕΠ
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ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος, Eurobank research

3  Ίδε ImF (2012). Για παράδειγμα, προβλεπόταν σωρευτική μείωση του ΜΚΕ κατά 15 ποσοστιαίες μονάδες μέχρι το 2015, επιπλέον αυτής 
που είχε επιτευχθεί μέχρι και το 2011.
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Ως αποτέλεσμα, σωρεύτηκε Ακαθάριστο Εξωτερικό Χρέος το οποίο το 2012 είχε φθάσει στο 235,7% του 
ΑΕΠ, με το Καθαρό Εξωτερικό Χρέος στο 108,8% του ΑΕΠ (Διάγραμμα 2).

ΔίαΓΡαΜΜα 2   Ελλάδα: Ακαθάριστο και Καθαρό Εξωτερικό Χρέος ως ποσοστά του ΑΕΠ
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Από μία πρώτη ματιά, η εξωτερική ανισορροπία της ελληνικής οικονομίας δεν δείχνει να σχετίζεται μόνο 
με την απώλεια ανταγωνιστικότητας. Στο Διάγραμμα 3 περιγράφεται η συμμετοχή των διαφόρων συνιστω-
σών του ΙΤΣ στην επιδείνωση η οποία συντελέστηκε μεταξύ 2001-2008. Φαίνεται ότι ποσοστά 37,8% και 
19,4% της επιδείνωσης προέρχονται από τα Ισοζύγια Καυσίμων και Πλοίων αντίστοιχα, δηλαδή από τμήματα 
τα οποία συναρτώνται με κυκλικούς και όχι διαρθρωτικούς παράγοντες. Ωστόσο, το ότι η ελληνική οικονομία 
είναι πιο πετρελαιοβόρα από τη μέση ευρωπαϊκή είναι διαρθρωτικό ζήτημα, αν και άλλης τάξης. Επίσης, πο-
σοστά 35,8% και 4,5% προήλθαν από τα Ισοζύγια Εισοδημάτων και Μεταβιβάσεων αντιστοίχως, τμήματα τα 
οποία επίσης δεν συσχετίζονται άμεσα με την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών αγαθών και υπηρεσιών. Συ-
σχετίζονται όμως έμμεσα με την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας εν συνόλω, δεδομένου ότι το 
μεγαλύτερο μέρος του ελλείμματος του Ισοζυγίου Εισοδημάτων αφορά τοκοχρεολύσια του δημόσιου χρέους 
και η βασική εισροή του Ισοζυγίου Μεταβιβάσεων είναι οι πόροι από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ. Τελικά, 
άμεση συσχέτιση με την ανταγωνιστικότητα έχει μόνο τμήμα 35,4% της επιδείνωσης το οποίο προήλθε από το 
Εμπορικό Ισοζύγιο πλην καυσίμων και πλοίων, το οποίο όμως σε σημαντικό βαθμό (33%) αντισταθμίστηκε από 
τη βελτίωση του Ισοζυγίου υπηρεσιών. Και αυτή η εικόνα όμως είναι εν μέρει παραπλανητική, αν αναλογιστεί 
κανείς ότι το ΙΤΣ το 2001 ήταν ήδη ελλειμματικό κατά 7,3% του ΑΕΠ, γεγονός που εν πολλοίς συναρτάται με 
προηγούμενη απώλεια ανταγωνιστικότητας. Απαιτείται λοιπόν μία πιο λεπτομερής ανάλυση.
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ΔίαΓΡαΜΜα 3   Συμμετοχή Συνιστωσών του ΙΤΣ στην Επιδείνωση (σε  δισ.) μεταξύ 2001-2008 
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Ταυτοτικά, το έλλειμμα στο ΙΤΣ ισούται με τη διαφορά μεταξύ εθνικών αποταμιεύσεων και συνολικής 
επένδυσης.4 Με απλά λόγια, το όποιο έλλειμμα των εξαγωγών έναντι των εισαγωγών αντανακλάται σε έλ-
λειμμα των αποταμιεύσεων έναντι των ποσών που κατευθύνονται σε επενδύσεις, το οποίο καλύπτεται με 
εξωτερικό δανεισμό. Αντιστρόφως ιδωμένο, ανεπαρκείς αποταμιεύσεις σημαίνουν υψηλή κατανάλωση και 
επένδυση. Η Ελλάδα, πράγματι, τα πρώτα χρόνια του ευρώ έως και το 2008, χαρακτηρίστηκε από αύξηση των 
επενδύσεων, μείωση ιδιωτικής αποταμίευσης και σταθερά αρνητική δημόσια αποταμίευση, δηλαδή δημιουργία 
δημοσιονομικών ελλειμμάτων (Διάγραμμα 4). 

Η αποσύζευξη αποταμιεύσεων και επενδύσεων πρέπει σε μεγάλο βαθμό να ιδωθεί ως υψηλή εγχώρια 
δαπάνη, και άρα αντιστοίχως χαμηλή αποταμίευση. Καταγράφεται στο γεγονός ότι η εγχώρια ζήτηση ως πο-
σοστό του ΑΕΠ μεταξύ 2001-2009 ήταν κατά μέσο όρο 112,8%. Ειδικότερα, η ιδιωτική κατανάλωση ξεπέρασε 
το 2010 το 74% του ΑΕΠ, έναντι μ.ό. 58% στην Ευρωζώνη. Τουτέστιν, συγκρινόμενοι με τους υπόλοιπους Ευ-
ρωπαίους, οι Έλληνες κατανάλωναν ωσάν το εισόδημά τους να ήταν 22% υψηλότερο από αυτό που πράγματι 
ήταν. Από την άλλη πλευρά, η αύξηση της επένδυσης, αν και σημαντική, (26,6% του ΑΕΠ το 2007 έναντι 22% 
του μ.ό. στην Ευρωζώνη) δεν επεξέτεινε τις παραγωγικές δυνατότητες της οικονομίας όσο ο αριθμός υποδηλοί, 
για τον λόγο ότι ένα σημαντικό τμήμα της, σταθερά άνω του 40% κάθε έτος, αφορούσε την κατασκευή κατοι-
κιών. Οι επενδύσεις σε εξοπλισμό κατέγραψαν ουσιαστική αύξηση μόνο μετά το 2006. Το χαρακτηριστικό αυτό 
συνδέεται με την παράλληλη επέκταση της κατανάλωσης και αναδεικνύει ένα γενικότερο πρότυπο ανάπτυ-
ξης βασισμένο στην ενίσχυση της συνολικής εγχώριας ζήτησης. Η επιλογή πρέπει να θεωρηθεί ενδογενής: 
αντικατοπτρίζει ένα δομικό έλλειμμα εξωτερικής ανταγωνιστικότητας. Η στροφή κεφαλαίων προς την κτημα-
ταγορά, με τη συνεπικουρία της ταχείας επέκτασης της στεγαστικής πίστης, αποδεικνύει, διά της εις άτοπον, 
τη χαμηλή αποδοτικότητα των παραγωγικών επενδύσεων. Όπως συνέβη και σε άλλες χώρες του ευρωπαϊκού 
Νότου, ακολούθησε διπλασιασμός περίπου των τιμών των ακινήτων. 

4  y = c + I + g + NX, όπου υ το συνολικό εισόδημα της οικονομίας, c η κατανάλωση, I η επένδυση, g οι δημοσιονομικές δαπάνες και NX 
οι καθαρές εξαγωγές, δηλαδή NX = X-m. Με αλγεβρικό χειρισμό: NX = (y - c - g) - I = S - I
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ΔίαΓΡαΜΜα 4   Αποσύζευξη Συνολικής Επένδυσης και Εθνικής Αποταμίευσης 
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Ωστόσο, οι τάσεις διόγκωσης της εγχώριας ζήτησης, ως απόλυτος αριθμός και ως ποσοστό του ΑΕΠ, δεν 
ξεκίνησαν με την εισαγωγή του ευρώ. Στην πραγματικότητα, η μεγέθυνση της κατανάλωσης από την πλευρά 
της ζήτησης αποτελεί την κορύφωση ενός πιο μακροχρόνιου διαρθρωτικού μετασχηματισμού της ελληνικής 
οικονομίας από την πλευρά της προσφοράς κατά τις προηγούμενες δεκαετίες. Η Ελλάδα, ούσα μία αγροτική 
οικονομία μεταπολεμικά, πέρασε από μία φάση εκβιομηχάνισης τα χρόνια του Bretton-Woods (1953-1972). 
Από το 1973, άρχισε να μεταβάλλεται σταδιακά σε μία οικονομία των υπηρεσιών, με κυρίαρχο τον ρόλο του 
δημόσιου τομέα και της συνδεόμενης με αυτόν επιχειρηματικότητας. Αυτή η μεταβολή της οικονομικής δομής 
της χώρας τα τελευταία 30 χρόνια οδήγησε στη μεταβολή της σύστασης του ΑΕΠ εις βάρος των επενδύσε-
ων και των εξαγωγών και υπέρ της κατανάλωσης, γεγονός που αντικατοπτρίζεται τόσο στα μερίδιά τους στο 
ΑΕΠ όσο και στις συμβολές τους στη συνολική οικονομική μεγέθυνση.5

Η τελευταία φάση της διαδικασίας επέκτασης της εγχώριας δαπάνης με παράλληλη απώλεια ανταγωνι-
στικότητας είναι αυτή που οδήγησε στην ελληνική κρίση. Αν και στον δημόσιο διάλογο συχνά ταυτίζεται με 
την εισαγωγή του ευρώ, στην πραγματικότητα η απαρχή των εξελίξεων που οδήγησαν στην κρίση πρέπει να 
τοποθετηθεί στο 1994. Εκείνο το έτος συνέβησαν τρεις σημαντικές εξελίξεις. Πρώτον, απελευθερώθηκε το 
χρηματοπιστωτικό σύστημα, με την αποδέσμευση εποπτικών κεφαλαίων που οι ελληνικές τράπεζες τηρούσαν 
στην Τράπεζα της Ελλάδος και την άρση των περιορισμών στη χορήγηση καταναλωτικών δανείων. Δεύτε-
ρον, η προοπτική της ΟΝΕ άρχισε να βελτιώνει την πιστοληπτική ικανότητα της χώρας και των επιχειρήσεων, 
αυξάνοντας σημαντικά τις δυνατότητες άντλησης κεφαλαίων από τις διεθνείς κεφαλαιαγορές. Συνδυαστικά, 
αυτές οι δύο εξελίξεις οδήγησαν σταδιακά σε μία επιτάχυνση της πιστωτικής επέκτασης. Αυτό, με τη σειρά 
του, επέτρεψε, τόσο την επέκταση της επένδυσης, όσο και τη διατήρηση ευμεγεθών εξωτερικών ελλειμμάτων. 
Τρίτον, το 1994 άρχισε η προσπάθεια προετοιμασίας για είσοδο στην ΟΝΕ με την υιοθέτηση της «πολιτικής 
της σκληρής δραχμής». Αυτή συνίστατο στη διατήρηση υψηλών επιτοκίων με παράλληλο περιορισμό των 
ονομαστικών υποτιμήσεων της δραχμής, ώστε να περιοριστεί ο εισαγόμενος πληθωρισμός και οι πληθωρι-

5 Ίδε Αναστασάτος και Καραμούζης (2011).
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στικές προσδοκίες. Ο αποπληθωρισμός τελικά επετεύχθη και η χώρα εντάχθηκε στην Ευρωζώνη αλλά με 
το κόστος της συσσώρευσης πραγματικής ανατίμησης της δραχμής. Η ανατίμηση επιτάθηκε από τις εισροές 
κεφαλαίων τα οποία προσελκύονταν από τα υψηλά επιτόκια. Παρά την υποτίμηση κατά 12,3% ως προς το 
Ecu τον Μάρτιο του 1998, η Ελλάδα εισήλθε στο ευρώ με μία ισοτιμία μετατροπής η οποία δεν ευνοούσε 
την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών εξαγωγών. Αυτό αποτυπώθηκε στο γεγονός ότι, όπως αναφέρθηκε, το 
ΙΤΣ ήταν ήδη ελλειμματικό το 2001 κατά το πρωτοφανές για την ελληνική οικονομία 7,3% του ΑΕΠ, από -4,1% 
το 1999 και -2,5% του ΑΕΠ το 1995.6 

Μετά την είσοδο στο ευρώ, η οικονομία δεν πραγματοποίησε τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις οι οποίες 
θα της επέτρεπαν να διατηρήσει ένα ρυθμό πληθωρισμού ίσο ή μικρότερο αυτού των Ευρωπαίων εταίρων 
της. Αυτό συνετέλεσε ώστε η Ελλάδα να διατηρεί σταθερά θετικές διαφορές πληθωρισμού έναντι του μέσου 
όρου της Ευρωζώνης, κατά μέσο όρο μία ποσοστιαία μονάδα ετησίως μεταξύ 2001-2009.7 Αντιστοίχως με τις 
τιμές αυξάνονταν και οι ονομαστικοί μισθοί. Δεδομένης της αδυναμίας υποτίμησης του νομίσματος πλέον, αυ-
τές οι διαφορές πληθωρισμού σώρευσαν μεταξύ 2001-2009 σημαντική πραγματική ανατίμηση, ήτοι απώλεια 
ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές πλέον αυτής που είχε σωρευτεί μεταξύ 1994-2001.

2.2 Διαφορές πληθωρισμού και πιστωτική επέκταση

Οι θετικές διαφορές πληθωρισμού έναντι των εταίρων της Ευρωζώνης στην πραγματικότητα ήταν το εξωτε-
ρικό σύμπτωμα της συνεχούς υπερθέρμανσης της ελληνικής οικονομίας, δηλαδή του συνεχούς πλεονασμού 
της συνολικής ζήτησης έναντι της προσφοράς. Όπως προαναφέρθηκε, αυτό δεν θα είχε καταστεί δυνατό 
χωρίς ευχερή πρόσβαση στις διεθνείς αγορές κεφαλαίων. Στην απελευθέρωση του χρηματοπιστωτικού το-
μέα και τον «δανεισμό» αξιοπιστίας λόγω της προοπτικής συμμετοχής στην ΟΝΕ, προσετέθη και η μείωση 
των επιτοκίων μετά την εισαγωγή του ευρώ, με αποτέλεσμα την περαιτέρω άνοδο του εξωτερικού δανεισμού. 

Αυτή τη δυνατότητα χαλάρωσης του εισοδηματικού περιορισμού εκμεταλλεύτηκαν αμφότεροι ο ιδιωτικός 
και ο δημόσιος τομέας. Το φυσικό αποτέλεσμα της μείωσης της καθαρής εθνικής αποταμίευσης ήταν η δη-
μιουργία «δίδυμων ελλειμμάτων»: (α) το δημοσιονομικό έλλειμμα παραβίαζε συνεχώς το όριο του 3% του ΑΕΠ 
το οποίο έθετε η Συνθήκη του maastricht και κορυφώθηκε στο 15,6% το 2009. Η χρηματοδότηση χρέους 
και ελλειμμάτων, η οποία προηγουμένως γινόταν σχεδόν αποκλειστικά από τις ελληνικές τράπεζες και ιδιώ-
τες, αυξανόμενα πραγματοποιείτο με άντληση κεφαλαίων από τις διεθνείς χρηματαγορές. Το ποσοστό του 
δημόσιου χρέους το οποίο χρηματοδοτείτο με ξένα κεφάλαια, από 22% το 1999 έφτασε στο 79% το 2009. 
(β) Οι τράπεζες, χρησιμοποιώντας την απελευθερούμενη ρευστότητα αλλά και δανειζόμενες από τη διεθνή 
κεφαλαιαγορά, αύξησαν σημαντικά τη χρηματοδότηση επιχειρήσεων και νοικοκυριών (Διάγραμμα 5). Η αλή-
θεια είναι ότι οι υπερβολές άλλων ευρωπαϊκών χωρών αποφεύχθηκαν: ο ιδιωτικός δανεισμός δεν έφθασε 
ποτέ το 100% του ελληνικού ΑΕΠ, έναντι 164% μέσου όρου Ευρωζώνης το 2012, με την Ιρλανδία στο 310%, 
την Πορτογαλία στο 255% και την Ισπανία στο 215%. Ωστόσο, μεταξύ 1998-2007, η πιστωτική επέκταση προς 
τον ιδιωτικό τομέα στην Ελλάδα κατέγραφε μέσο ετήσιο ρυθμό αύξησης 16,9% (άνω του 28% για τα στεγα-
στικά και τα καταναλωτικά δάνεια). Η πιστωτική επέκταση συντήρησε μία μέση ετήσια πραγματική αύξηση της 
κατανάλωσης κατά 3,7% μεταξύ 2001-2008. Το γεγονός ότι τα εξωτερικά ελλείμματα ήταν σχεδόν ίσου με-
γέθους με τα δημοσιονομικά ελλείμματα, υποδηλοί και μία αιτιώδη συνάφεια μεταξύ της ζητήσεως την οποία 
δημιουργούσε η δημοσιονομική επέκταση και της δαπάνης του ιδιωτικού τομέα.

6  Σύμφωνα με τα στοιχεία της ΤτΕ. Σύμφωνα με τα αναθεωρημένα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, το έλλειμμα το 2001 ήταν 11,4% του ΑΕΠ, από 5% 
το 1999 και σχεδόν ισοσκελισμένο ΙΤΣ το 1995.

7  Ίδε Αναστασάτος (2008) για μία λεπτομερέστερη ανάλυση.
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ΔίαΓΡαΜΜα 5   Ελλάδα: Δάνεια των Εγχώριων ΝΧΙ προς τον Ιδιωτικό Τομέα 
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ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος

2.3 Το μέγεθος της απώλειας ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές

Εν γένει, για τη μέτρηση της ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές χρησιμοποιούνται οι μεταβολές της πραγ-

ματικής ισοτιμίας, ήτοι της ονομαστικής συναλλαγματικής ισοτιμίας προσαρμοσμένης για τις διαφορές στα 

επίπεδα τιμών και κοστών των συγκρινόμενων χωρών. Μία πραγματική ανατίμηση σημαίνει ότι τα προϊόντα 

και οι υπηρεσίες της χώρας γίνονται ακριβότερα, και άρα λιγότερο ανταγωνιστικά σε σχέση με τις χώρες 

οι οποίες περιλαμβάνονται στον δείκτη. Η εκτίμηση του μεγέθους της απώλειας ανταγωνιστικότητας ποικίλει 

ανάλογα με τον τρόπο υπολογισμού. Διαφορετικές τιμές προκύπτουν για την πραγματική ισοτιμία ανάλογα με 

το αν υπολογίζεται με βάση το Μοναδιαίο Κόστος Εργασίας (ΜΚΕ) ή τον Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΔΤΚ).8 Επι-

πλέον, διαφορετικές πηγές χρησιμοποιούν διαφορετικούς εμπορικούς εταίρους (κύριες χώρες με τις οποίες 

η Ελλάδα έχει εμπορικές συναλλαγές) και διαφορετικές σταθμίσεις για τα μερίδια εμπορίου με κάθε χώρα-

εταίρο. Μία συγκριτική παρουσίαση των διαφόρων εκτιμήσεων από τις διεθνείς επίσημες πηγές (Διάγραμμα 

6) καταδεικνύει ότι όλες οι πηγές συμφωνούν πως η απώλεια ανταγωνιστικότητας μετρούμενη με βάση το 

ΜΚΕ ήταν μεγαλύτερη από αυτήν που βασίζεται στον ΔΤΚ, με βάση τη μεθοδολογία που κάθε μία χρησιμο-

ποιεί. Η μέση πραγματική ανατίμηση μεταξύ 2001-2009 που καταγράφεται στις 6 εκτιμήσεις που βασίζονται 

στο ΜΚΕ είναι 21,4% και η μέση πραγματική ανατίμηση των 5 εκτιμήσεων που βασίζονται στον ΔΤΚ είναι 

17,1%. Είναι γεγονός ότι στην Ελλάδα η παραγωγικότητα της εργασίας (μονάδες προϊόντος ανά εργαζόμενο) 

αυξανόταν ταχύτερα σε σχέση με τον μέσο όρο της Ευρωζώνης λόγω της αύξησης των επενδύσεων. Παρότι 

η άνοδος της παραγωγικότητας εξ ορισμού μειώνει το ΜΚΕ, το συνολικό ΜΚΕ αυξήθηκε διότι οι ονομαστικοί 

μισθοί αυξάνονταν ακόμα ταχύτερα από την παραγωγικότητα (Διάγραμμα 7).

Οι επίσημοι δείκτες μέτρησης της ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές έχουν δύο σοβαρές αδυναμίες. 

Πρώτον, όλες οι ανωτέρω εκτιμήσεις μετράνε την ανταγωνιστικότητα όλων των αγαθών και των υπηρεσιών 

8  Μαθηματικά: e = s*(p/p*), όπου e η πραγματική ισοτιμία, s η ονομαστική ισοτιμία και p/p* ο λόγος των επιπέδων τιμών ή κόστους στην 
εγχώρια και τη (μέση) ξένη οικονομία. Στην περίπτωση πραγματικών ισοτιμιών οι οποίες βασίζονται στο ΜΚΕ, ο λόγος p/p* προσεγγίζεται 
από το (ΜΚΕ/ΜΚΕ*). Το ΜΚΕ είναι ένας υπολογισμός του μέσου κόστους εργασίας κατά μία μονάδα παραγόμενου προϊόντος στην 
οικονομία. Στην περίπτωση πραγματικών ισοτιμιών οι οποίες βασίζονται στο ΔΤΚ, ο λόγος p/p* προσεγγίζεται από το (ΔΤΚ/ΔΤΚ*). Ο ΔΤΚ 
μετρά τις τιμές των προϊόντων και υπηρεσιών που απαρτίζουν το καλάθι του αντιπροσωπευτικού (μέσου) καταναλωτή.
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και όχι μόνο των διεθνώς εμπορεύσιμων. Οι Anastasatos and malliaropulos (2011) δείχνουν ότι 70% της 
απώλειας ανταγωνιστικότητας αφορά τους μισθούς και τις σχετικές τιμές των αγαθών και υπηρεσιών στους 
τομείς των μη διεθνώς εμπορευσίμων, ιδίως του δημόσιου τομέα, των υπηρεσιών που εξυπηρετούν την εγ-
χώρια αγορά και των κατασκευών. Συγκεκριμένα, υπολογίστηκε ότι η σχετική τιμή των μη εμπορευσίμων ως 
προς το γενικό επίπεδο τιμών της οικονομίας αυξήθηκε μεταξύ 2000-2009 κατά 13,5%. 

ΔίαΓΡαΜΜα 6    Ελλάδα, Πραγματικές Ισοτιμίες 2001-2014, Βασισμένες στο Μοναδιαίο Κόστος Εργασίας 
και τον Δείκτη Τιμών Καταναλωτή, 2001=100 
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ΠΗΓΗ: Eurobank research, Eurostat, AmEco, EcB, ImF, oEcD
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Δεύτερον, στους επίσημους δείκτες η ανταγωνιστικότητα αμφότερων των αγαθών και των υπηρεσιών 
μετράται έναντι των ίδιων εμπορικών εταίρων, ήτοι αυτών με τα μεγαλύτερα μερίδια στο εμπόριο αγαθών. 
Ο malliaropulos (2010) παρατηρεί ότι στην περίπτωση της Ελλάδας αυτό είναι ακατάλληλη πρακτική για τον 
λόγο ότι βασική εξαγωγική βιομηχανία της χώρας είναι ο τουρισμός. Οι βασικότεροι ανταγωνιστές της Ελ-
λάδας στον τουρισμό όμως είναι χώρες της περιφέρειας, όπως η Ιταλία, η Ισπανία και η Τουρκία, και όχι οι 
βασικές βιομηχανικές χώρες. Κατασκευάζοντας κλαδικούς δείκτες με αυτές τις χώρες της περιφέρειας ως 
κύριους εμπορικούς εταίρους στις υπηρεσίες, υπολογίζει τη σωρευτική απώλεια ανταγωνιστικότητας τιμών 
και μισθών μεταξύ 2000-2009 στο 10%, περίπου το ήμισυ αυτού που υπολογίζουν οι επίσημοι δείκτες. Επίσης, 
εκτιμά ότι οι απώλειες ανταγωνιστικότητας δεν ήταν ισοκατανεμημένες στους διάφορους κλάδους της οικο-
νομίας αλλά κυρίως αφορούσαν τον πρωτογενή τομέα και τη μεταποίηση, ενώ οι υπηρεσίες απώλεσαν μόλις 
5% ανταγωνιστικότητα σε όρους μισθών και καθόλου σε όρους τιμών. 

ΔίαΓΡαΜΜα 7    Παραγωγικότητα Εργασίας ανά Απασχολούμενο και Μοναδιαίο Κόστος Εργασίας, Δείκτης, 
2000=100 
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ΠΗΓΗ: Eurostat, Eurobank research

Επιπρόσθετα, πρέπει να επισημανθεί ότι μέρος της απώλειας ανταγωνιστικότητας δεν αφορούσε την 
αύξηση των μισθών (και τη μετακύλιση αυτής της αύξησης στις τιμές) αλλά των περιθωρίων κέρδους. Στο 
Διάγραμμα 8 παρουσιάζεται η εξέλιξη των καθαρών αποδόσεων επί του καθαρού κεφαλαιακού αποθέματος. 
Αν και τα στοιχεία μεταξύ διαφορετικών χωρών δεν είναι ευθέως συγκρίσιμα λόγω διαφορών στο μη μι-
σθολογικό κόστος και τη φορολογική επιβάρυνση των επιχειρήσεων, το διάγραμμα δείχνει ότι οι ελληνικές 
επιχειρήσεις αύξαναν το ακαθάριστο περιθώριο κέρδους τους ταχύτερα από τη μέση ευρωπαϊκή επιχείρηση 
μεταξύ 2002-2007. Στον βαθμό που αυτό δεν ήταν αποτέλεσμα σχετικά δυσμενέστερων εξελίξεων στα γε-
νικά κόστη και τη φορολογία, πρέπει να αποδοθεί στις ολιγοπωλιακές στρεβλώσεις στις αγορές προϊόντων 
και υπηρεσιών, καθώς και στην υπερβάλλουσα ζήτηση.
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ΔίαΓΡαΜΜα 8   Καθαρές Αποδόσεις Επί του Καθαρού Κεφαλαιακού Αποθέματος, Δείκτης, 2002=100 
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2.4 θεωρητικές εξηγήσεις και εφαρμογή στην ελληνική περίπτωση

Η περιγραφή της αλληλουχίας των γεγονότων της προηγούμενης δεκαπενταετίας εγείρει το ερώτημα ποια 
ήταν τα κίνητρα που οδήγησαν τον ιδιωτικό τομέα στην αύξηση του δανεισμού και της δαπάνης του, καθώς 
και αν αυτά επαρκούν για να εξηγήσουν τις θετικές διαφορές πληθωρισμού, την απώλεια ανταγωνιστικότητας 
ως προς τις τιμές και τη συνεπαγόμενη επιδείνωση των εξωτερικών ελλειμμάτων. Η μακροοικονομική θεωρία 
έχει προσφέρει σχετικές εξηγήσεις.

Η πρώτη είναι γνωστή ως υπόθεση Balassa-Samuelson. Η βάση της υποθέσεως είναι η εμπειρική πα-
ρατήρηση ότι στις χώρες στις οποίες αυξάνονται τα κατά κεφαλήν εισοδήματα, παρατηρείται και αύξηση του 
επιπέδου τιμών. Αυτό συμβαίνει διότι η αύξηση της επένδυσης και άρα της παραγωγικότητας στους κλάδους 
που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα αγαθά (tradeables), οδηγεί στην αύξηση των μισθών σε αυτούς. Ωστό-
σο, και οι κλάδοι που παράγουν μη διεθνώς εμπορεύσιμα αγαθά (non-tradeables), οι οποίοι κατά κανόνα 
χρησιμοποιούν εντατικά εργασία και χαρακτηρίζονται από μικρότερη ευαισθησία της παραγωγικότητας στις 
μεταβολές της τεχνολογίας, πρέπει ομοίως να πληρώνουν στους εργαζομένους τους μισθούς ίσους με αυτούς 
των εργαζομένων στους κλάδους των διεθνώς εμπορευσίμων, ειδάλλως οι εργαζόμενοι θα αλλάξουν κλάδο. 
Ως συνέπεια, το επίπεδο μισθών και τιμών των προϊόντων στους κλάδους μη εμπορευσίμων αυξάνεται, συ-
μπαρασύροντας και το γενικό επίπεδο μισθών και τιμών. Δεδομένου επίσης ότι η συναλλαγματική ισοτιμία 
ανταποκρίνεται πλήρως στις διαφορές παραγωγικότητας στους τομείς εμπορεύσιμων αγαθών και όχι στη 
μέση παραγωγικότητα της οικονομίας, θα τείνει να παρουσιάζει πραγματική ανατίμηση. 

Στην περίπτωση της Ελλάδας, αν και, πράγματι, ο ρυθμός ανάπτυξης του ΑΕΠ την περίοδο 2001-2008 
ήταν υψηλότερος του μέσου όρου της Ευρωζώνης, το έλλειμμα του ΙΤΣ ήταν μεγαλύτερο από αυτό που δικαιο-
λογείται από τη διαφορά στους ρυθμούς ανάπτυξης.9 Ο λόγος είναι ότι ο τομέας των διεθνώς εμπορεύσιμων 
αγαθών είναι μικρός και άρα έχει περιορισμένο ρόλο στον καθορισμό των μισθών, όπου κυρίαρχος ήταν ο 
ρόλος του δημόσιου τομέα. Επίσης η διαφορά παραγωγικότητας μεταξύ τομέων εμπορευσίμων και μη εμπο-
ρευσίμων ήταν μικρή. Το σημείο-κλειδί είναι ότι η ελληνική οικονομία αναπτυσσόταν με ρυθμούς ταχύτερους 

9  Για παράδειγμα, το ImF (2007) υπολόγισε ότι το ΙΤΣ ισορροπίας της Ελλάδας το οποίο λαμβάνει υπόψη του τις επιδράσεις της σύγκλισης 
και της γήρανσης του πληθυσμού είναι μόλις -2,7% του ΑΕΠ.
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του δυνητικού ρυθμού ανάπτυξής της. Επομένως, η άνοδος του επιπέδου τιμών εν μέρει σχετιζόταν με την 
αδυναμία της αυξανόμενης ζήτησης να ικανοποιηθεί από μία προσφορά που υστερούσε. Ο παράγοντας ο 
οποίος επέτρεψε στην οικονομία να βρίσκεται συνεχώς σε φάση υπερθέρμανσης ήταν η πιστωτική επέκταση.

Σε αυτή την πτυχή εστιάζουν κάποιες Νεο-Κεϋνσιανές προσεγγίσεις οι οποίες αναλύουν το ΙΤΣ σε ένα 
δυναμικό πλαίσιο. Για παράδειγμα, οι Blanchard και giavazzi (2002) υποστήριξαν ότι η συμμετοχή στην ΟΝΕ 
δημιούργησε προσδοκίες υψηλού μελλοντικού κατά κεφαλήν εισοδήματος. Ως αποτέλεσμα, τα νοικοκυριά δα-
νείστηκαν ώστε να αυξήσουν την παρούσα κατανάλωσή τους και να επιτύχουν τη διαχρονική εξομάλυνση της 
κατανάλωσής τους στα νέα -υψηλότερα- επίπεδα. Εάν η δημιουργία ελλειμμάτων οφειλόταν αποκλειστικά 
στην τάση των φτωχότερων χωρών να αποταμιεύουν λιγότερο για να πραγματοποιούν επενδύσεις, αυτό θα 
επέφερε αύξηση των μελλοντικών εισοδημάτων τα οποία θα αποπλήρωναν τα χρέη, άρα θα ήταν μία βέλτιστη 
αναπτυξιακή επιλογή. Στην περίπτωση του ευρωπαϊκού Νότου όμως, η συσσώρευση εξωτερικών ελλειμμάτων 
προχώρησε παραπέρα για να καλύψει μία επέκταση της κατανάλωσης, τμήμα της οποίας αφορά εισαγωγές. 

Και αυτή η προσέγγιση όμως θεωρούσε τα εξωτερικά ελλείμματα των χωρών του ευρωπαϊκού Νότου 
ακίνδυνα, ως φυσική αντίδραση των ατόμων στις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες της ΟΝΕ στη μεταβολή των 
οικονομικών προοπτικών τους λόγω του νέου, πιο ευνοϊκού περιβάλλοντος. Στην πράξη δεν αποδείχτηκε έτσι. 
Ο δανεισμός και η κατανάλωση μεγεθύνθηκαν πέραν του σημείου το οποίο θα ήταν συμβατό με τα μελλο-
ντικά εισοδήματα. 

Οι Fagan και gaspar (2005, 2007) υποστήριξαν ότι ο βασικότερος λόγος γι’ αυτό ήταν η μείωση των 
επιτοκίων δανεισμού την οποία επέφερε η συμμετοχή στην ΟΝΕ, μέσω της σταθεροποίησης του πληθωρι-
σμού, της ολοκλήρωσης των χρηματοπιστωτικών αγορών και της μείωσης του ασφαλίστρου κινδύνου (risk 
premium). Η αύξηση των πιστώσεων επέτρεψε στη ζήτηση να αυξάνεται με ρυθμό στον οποίο η -τρέχουσα 
και μελλοντική- προσφορά δεν μπορούσε να προσαρμοστεί. Παράλληλα, η αύξηση των σχετικών τιμών των 
μη εμπορευσίμων σε σχέση με τα εμπορεύσιμα κινητροδοτεί την εγχώρια παραγωγή να μετατοπιστεί προς 
τα μη εμπορεύσιμα και τη ζήτηση να μετατοπιστεί προς τα εισαγόμενα (διεθνώς εμπορεύσιμα), των οποίων η 
σχετική τιμή γίνεται πιο ελκυστική. Ως αποτέλεσμα, η πραγματική ισοτιμία ανατιμάται και το ΙΤΣ επιδεινώνεται. 

Στην περίπτωση της Ελλάδας, πράγματι, η επιτάχυνση της πιστωτικής επέκτασης συνοδεύτηκε από με-
τατόπιση της παραγωγής προς τα μη εμπορεύσιμα. Σχεδόν το σύνολο της ανάπτυξης των ετών 2001-2008 
προήλθε από τους κλάδους μη εμπορευσίμων, των οποίων το προϊόν αυξήθηκε ταχέως, τόσο σε ονομαστικές, 
όσο και σε σταθερές τιμές (ίδε παρακάτω).10 Αντίθετα, το προϊόν των κλάδων διεθνώς εμπορευσίμων αυξή-
θηκε ελάχιστα σε τρέχουσες τιμές, ενώ σε πραγματικές τιμές έμεινε περίπου σταθερό. Επιπλέον, η οικονο-
μική πολιτική απέτυχε να δρομολογήσει μία ομαλή προσαρμογή με οργανωμένη συγκράτηση κατανάλωσης, 
μισθών και τιμών, ώστε να αυξηθούν οι εξαγωγές και να αποπληρωθεί το εξωτερικό χρέος. Ως αποτέλεσμα, 
η προσαρμογή έγινε βίαια με την απότομη απώλεια πρόσβασης σε εξωτερικό δανεισμό το 2009 και την 
επακολουθήσασα ύφεση, δηλαδή μέσω του υφεσιακού καναλιού, ένα «ξαφνικό σταμάτημα» (sudden stop) 
παρόμοιο με τις νομισματικές κρίσεις αναπτυσσόμενων χωρών. 

Ο Blanchard (2006), από την άλλη, υποστήριξε ότι ο κυριότερος λόγος για την απώλεια ανταγωνιστικό-
τητας ήταν οι ακαμψίες των μισθών. Χρησιμοποιώντας το παράδειγμα της Πορτογαλίας, εξήγησε ότι, ενώ η 
κατανάλωση αυξήθηκε λόγω προσδοκιών για χαμηλότερα επιτόκια και υψηλότερα μελλοντικά εισοδήματα, 
ωθώντας και το κόστος εργασίας προς τα πάνω, η προσδοκώμενη αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας 
δεν πραγματώθηκε. Παρά ταύτα, οι μισθοί συνέχιζαν να αυξάνονται με ρυθμούς υψηλότερους αυτών της ΟΝΕ 
λόγω της παρουσίας ακαμψιών, υπονομεύοντας έτσι την ανταγωνιστικότητα. Στην Ελλάδα, όπως εξηγήθηκε 
παραπάνω, η παραγωγικότητα αυξήθηκε αλλά οι ονομαστικοί μισθοί αυξήθηκαν ακόμα ταχύτερα. Η αργοπο-
ρημένη καταπολέμηση των δυσλειτουργιών της αγοράς εργασίας θεωρείται ότι συνέβαλε στο μέγεθος της 
ύφεσης και της ανεργίας.

10  Αυτό σημαίνει ότι, όπως αναφέρθηκε, η αύξηση της αξίας των κλάδων μη εμπορευσίμων αφορά εν μέρει αύξηση της σχετικής παραγωγής 
και εν μέρει την -ταχύτερη εν σχέσει προς αυτήν των κλάδων εμπορευσίμων- αύξηση των τιμών.
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Οι ιδιοσυγκρατικές αδυναμίες των επιμέρους χωρών επιδεινώθηκαν από τη νομισματική πολιτική. Το γεγο-
νός ότι η κοινή νομισματική πολιτική της ΕΚΤ θέτει μέσους στόχους που αφορούν όλη την Ευρωζώνη και όχι 
τις συνθήκες ενός εκάστου κράτους μέλους, είχε ως συνέπεια η κατεύθυνσή της να είναι μάλλον επεκτατική 
τα χρόνια κατά τα οποία η Ελλάδα και άλλες χώρες του Νότου ήταν σε υπερθέρμανση.11 Περαιτέρω, η αυξα-
νόμενη ολοκλήρωση στις αγορές αγαθών μετά την ΟΝΕ αύξησε την υποκαταστασιμότητα μεταξύ αγαθών που 
παράγονται σε διαφορετικές χώρες. Αυτό είχε ως συνέπεια οι διακυμάνσεις της πραγματικής συναλλαγματικής 
ισοτιμίας να μεταφράζονται σε πιο επίμονες δομικές ανισορροπίες του εξωτερικού ισοζυγίου.

2.5  Απώλεια ανταγωνιστικότητας και μερίδια αγοράς των ελληνικών 
εξαγωγών

Η απώλεια ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές αναντίρρητα έβλαψε τις ελληνικές εξαγωγές. Ωστόσο, η 
επίδραση δεν ήταν η ίδια σε όλες τις αγορές προορισμού των εξαγωγών. Περισσότερο φαίνεται να επηρεά-
στηκαν οι εξαγωγές προς χώρες της Ευρωζώνης, ιδίως την περίοδο κατά την οποία εφαρμόστηκε η πολιτική 
της σκληρής δραχμής. Αυτό αντανακλάται στο γεγονός ότι το μερίδιο των ελληνικών εξαγωγών που κατευ-
θύνεται προς την Ευρωζώνη μειωνόταν σταθερά από το 1995 έως και το 2002 (Διάγραμμα 9). Αντίθετα, το 
μερίδιο των ελληνικών εξαγωγών που κατευθύνεται προς χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης αυ-
ξήθηκε: το 2007, το 30% των ελληνικών εξαγωγών κατευθύνθηκε προς την Ανατολική Ευρώπη, έναντι 16% 
το 1995. Παρά ταύτα, όπως καταγράφεται στους δείκτες της πραγματικής ισοτιμίας οι οποίοι χρησιμοποιούν 
και εμπορικούς εταίρους εκτός Ευρωζώνης, η απώλεια ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές ήταν συγκρίσι-
μου μεγέθους και έναντι χωρών εκτός Ευρωζώνης. Αυτό οφείλεται εν μέρει στην παράλληλη ανατίμηση του 
ευρώ, η οποία επιδείνωσε την ανταγωνιστικότητα όλης της Ευρωζώνης, και εν μέρει στο γεγονός ότι η Ελλάδα 
κατέγραφε ταχύτερο ρυθμό αύξησης μισθών και τιμών σε σχέση με πολλές τρίτες χώρες. Ανεξαρτήτως της 
αιτίας, η αύξηση των μεριδίων εξαγωγών στη νέα Ευρώπη παρά την ταυτόχρονη απώλεια ανταγωνιστικότη-
τας, αποτελεί ισχυρή ένδειξη ότι οι εξαγωγικές επιδόσεις δεν εξαρτώνται αποκλειστικά από παράγοντες κό-
στους. Αυτή η υπόθεση ενισχύεται και από το γεγονός ότι το μερίδιο εξαγωγών προς την Ευρωζώνη ανέκαμ-
ψε μεταξύ 2003-2006, παρότι η απώλεια ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές έναντι της ΕΕ-17 συνεχιζόταν, 
λόγω της συνεχούς συσσώρευσης θετικών διαφορών πληθωρισμού. Προς τούτο, πρέπει να ληφθεί υπόψιν 
ένας ακόμη σημαντικός παράγοντας που επηρεάζει τις εξαγωγικές επιδόσεις, ήτοι η φάση του οικονομικού  
κύκλου στην οποία βρίσκονται οι χώρες στις οποίες κατευθύνονται οι εξαγωγές. Δεν είναι τυχαίο ότι η εκ 
νέου πτώση του μεριδίου εξαγωγών προς την Ευρωζώνη από το 2007 συμπίπτει με την ύφεση των ανε-
πτυγμένων οικονομιών. 

11  Ίδε Χαρδούβελης (2007). Αντιστρόφως, η κατεύθυνση της νομισματικής πολιτικής κατά τα χρόνια της κρίσης ήταν, de facto, υπερβολικά 
περιοριστική στις χώρες οι οποίες μπήκαν σε Προγράμματα δημοσιονομικής προσαρμογής, αυξάνοντας δυσανάλογα το κόστος αυτής. Η 
δυσλειτουργία των διατραπεζικών αγορών και των χρηματαγορών κατέληξε σε υψηλά πραγματικά επιτόκια και στενότητα ρευστότητας.
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ΔίαΓΡαΜΜα 9   Ελλάδα: Μερίδιο συνολικών εξαγωγών που κατευθύνεται στην Ευρωζώνη 
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2.6 Ανταγωνιστικότητα ποιότητας και διαρθρωτική ανταγωνιστικότητα

Η επίδραση των παραγόντων κόστους, της ονομαστικής ισοτιμίας συμπεριλαμβανομένης, αν και σημαντική, 
δεν αρκεί για να εξηγηθεί η συνολική απώλεια ανταγωνιστικότητας της Ελλάδας. υπάρχει μία σειρά λό-
γων που τεκμηριώνουν ότι οι εξαγωγικές επιδόσεις σχετίζονται σημαντικά και με ποιοτικούς παράγοντες. 
Καταρχήν, υπάρχει μία σειρά από χώρες με υψηλό κόστος εργασίας ή με μία συναλλαγματική ισοτιμία η 
οποία ανατιμάται επί μακρόν και οι οποίες καταγράφουν πλεονάσματα στο ΙΤΣ. Τυπικό παράδειγμα τέτοιας 
χώρας είναι η Ελβετία. Επιπλέον, και χώρες του Βορρά της Ευρωζώνης, οι οποίες αντιμετώπιζαν την ίδια 
νομισματική ισοτιμία με τις χώρες του Νότου, παρέμειναν καθ’ όλη τη δεκαετία πλεονασματικές. Σε ένα βαθ-
μό αυτό υποδηλοί μία εκτροπή εμπορίου. Ήτοι, η δασμολογική και κανονιστική προστασία έναντι προϊόντων 
και υπηρεσιών τρίτων χωρών, παρά το υψηλό επίπεδο της ισοτιμίας του ευρώ, παρείχαν ένα ανταγωνιστικό 
πλεονέκτημα στις χώρες του Βορρά οι οποίες είχαν υψηλότερη άνοδο της παραγωγικότητας ή βραδύτερη 
αύξηση του μισθολογικού και μη μισθολογικού κόστους (ή και τα δύο) και τους επέτρεψαν να υποκαταστή-
σουν εξαγωγές τρίτων χωρών ή και εγχώρια παραγωγή στις αγορές των χωρών του Νότου. Ως αποτέλεσμα, 
τα ενδο-ευρωπαϊκά ισοζύγια απέκτησαν σημαντικές ανισορροπίες.12 Ωστόσο, δεδομένου ότι οι χώρες της 
Ευρωζώνης ανταγωνίζονται μεταξύ τους και σε τρίτες αγορές, μία σχετική απώλεια ανταγωνιστικότητας ως 
προς τις τιμές έναντι των εταίρων της Ευρωζώνης θα έπρεπε να λειτουργεί στην κατεύθυνση της μείωσης 
του μεριδίου των εξαγωγών των λιγότερο ανταγωνιστικών χωρών της Ευρωζώνης προς τρίτες χώρες. Στην 
ίδια κατεύθυνση θα έπρεπε να λειτουργεί και η διατήρηση της ισοτιμίας του ευρώ σε υψηλά επίπεδα. Στην 
περίπτωση της Ελλάδας αυτό δεν συνέβη, όπως εξηγήθηκε. Αντιθέτως, οι ελληνικές εξαγωγές προς τη νέα 
Ευρώπη αυξήθηκαν την ίδια περίοδο που η απώλεια ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές διευρυνόταν. Το 
σημείο το οποίο αξίζει προσοχής είναι ότι οι εξαγωγές αυτές αφορούσαν σε σημαντικό βαθμό προϊόντα 
μέσης και χαμηλής τεχνολογίας, ως επί το πλείστον από φθίνοντες κλάδους. Αυτά τα προϊόντα δυσκολεύο-
νταν να βρουν θέση στις ανεπτυγμένες αγορές αλλά είχαν καλύτερη διείσδυση σε λιγότερο ώριμες αγορές. 
Συνάγεται ότι η απώλεια ανταγωνιστικότητας αφορά σε σημαντικό βαθμό διαρθρωτικούς παράγοντες και 
προσμετρήσεις ποιότητας. 

12  Η Γερμανία ήταν η χώρα η οποία αύξησε περισσότερο τα μερίδιά της στις εξαγωγές, ενώ η Ιταλία, η Πορτογαλία και η Ελλάδα οι χώρες 
οι οποίες είδαν τις μεγαλύτερες μειώσεις στα μερίδιά τους.
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Στις ανεπτυγμένες οικονομίες η ανταγωνιστικότητα δεν βασίζεται τόσο στη λογική της ελαχιστοποίησης 
του κόστους όσο σε παράγοντες που έχουν να κάνουν με την καινοτομία, την υψηλή τεχνολογία, την ποιότη-
τα παραγωγής και τη δημιουργία αναγνωρίσιμων ετικετών (brand names). Τα προϊόντα και οι υπηρεσίες με 
υψηλή προστιθέμενη αξία και φήμη ποιότητας μπορούν να διατεθούν σε υψηλότερες τιμές από τα παρόμοια 
τυποποιημένα των χωρών χαμηλότερου κόστους, χωρίς την απώλεια μεγάλων μεριδίων αγοράς. Επιπλέον, 
χαρακτηρίζονται από υψηλή εισοδηματική ελαστικότητα, άρα οι εξαγωγές τους θα αυξάνονται καθώς θα αυ-
ξάνεται το κατά κεφαλήν εισόδημα στον πλανήτη. 

Η ελληνική οικονομία δεν κατάφερε τα προηγούμενα χρόνια της ταχείας ανάπτυξης να μεταβάλει ση-
μαντικά τη σύνθεση των εξαγωγών της προς όφελος προϊόντων που ενσωματώνουν υψηλή τεχνολογία. Το 
2007, οι εξαγωγές προϊόντων από κλάδους υψηλής τεχνολογίας αναλογούσαν μόλις στο 4,8% του συνό-
λου των εξαγωγών, λιγότερο από το 1/3 του μέσου όρου στην ΕΕ-27 (Διάγραμμα 10). Αν και οι εξαγωγές 
προϊόντων «υψηλής τεχνολογίας» (κυρίως χημικά, ηλεκτρικές συσκευές, εξοπλισμός γραφείου και τηλεπι-
κοινωνιών) αυξήθηκαν, σε μεγάλο ποσοστό αυτές αφορούσαν συναρμολόγηση εισαγόμενων ενδιάμεσων 
αγαθών και επανεξαγωγή τους σε χώρες των Βαλκανίων. Ως αποτέλεσμα, η ελληνική προστιθέμενη αξία 
ήταν σχετικά μικρή, εφόσον τα προϊόντα δεν ενσωματώνουν αρκετή εγχώρια τεχνογνωσία. Επιπροσθέτως, 
οι εξαγωγές αυτές δεν βελτίωναν σημαντικά το ΙΤΣ διότι συμβάδιζαν με αντίστοιχη αύξηση των εισαγωγών 
ενδιάμεσων αγαθών. Είναι εντυπωσιακό ότι όλοι οι κλάδοι της μεταποίησης, ακόμα και οι πιο εξωστρεφείς, 
ήταν μέχρι το 2009 καθαροί εισαγωγείς.

ΔίαΓΡαΜΜα 10    Εξαγωγές Αγαθών από Κλάδους υψηλής Τεχνολογίας ως Ποσοστό των Συνολικών 
Εξαγωγών Αγαθών, Ελλάδα και ΕΕ-27 
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Το τεχνολογικό περιεχόμενο των εξαγωγών συσχετίζεται και με το γεγονός ότι οι ελληνικές εξαγωγές 
αγαθών παρέμειναν μικρές, τόσο ως ποσοστό του ΑΕΠ, όσο και εν σχέσει με την εξαγωγή υπηρεσιών (ναυ-
τιλία, τουρισμός), αποτελώντας μόλις 40% του συνόλου των εξαγωγών, το τρίτο χειρότερο ποσοστό στην 
Ευρώπη των 27. Επιπλέον, ήταν επικεντρωμένες σε ένα μικρό φάσμα προϊόντων. 
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Η ανταγωνιστικότητα μιας οικονομίας επηρεάζεται σημαντικά και από γενικότερους διαρθρωτικούς πα-
ράγοντες οι οποίοι επιδρούν στην παραγωγικότητα, όπως η φιλικότητα του οικονομικού περιβάλλοντος προς 
την επιχειρηματικότητα, η γραφειοκρατία και η διαφθορά, οι δυσλειτουργίες των αγορών, η ποιότητα των 
υποδομών, της εκπαίδευσης και της δημόσιας διοίκησης.13 Διεθνείς Δείκτες που μετρούν τέτοιες πτυχές, 
όπως αυτοί της World Bank, του World Economic Forum και του International Institute For management 
Development, πιστοποιούν την πολύ χαμηλή -και μάλλον επιδεινούμενη- κατάταξη της Ελλάδας σε σχέση 
με οποιαδήποτε άλλη χώρα της Ευρωζώνης κατά τα προηγούμενα χρόνια. 

Τα διαρθρωτικά προβλήματα της ελληνικής οικονομίας αντανακλώνται και στη χρόνια υστέρηση των 
Άμεσων Ξένων Επενδύσεων (ΑΞΕ). Το επίπεδο των ΑΞΕ ως ποσοστό του ΑΕΠ ήταν από τα χαμηλότερα στην 
Ευρώπη. Επιπλέον, οι όποιες ΑΞΕ έγιναν ήταν σχεδόν αποκλειστικά προσανατολισμένες στο λιανικό εμπόριο 
και γενικότερα σε υπηρεσίες εξυπηρέτησης της εγχώριας αγοράς, σε τομείς χαμηλής τεχνολογίας και σε 
εξαγορές εγχώριων επιχειρήσεων και όχι δημιουργία νέων.14 Ως αποτέλεσμα, οι ΑΞΕ δεν αναβάθμισαν ποιο-
τικά την παραγωγική βάση της οικονομίας, προωθώντας διαχύσεις τεχνολογίας και οργανωτικών δεξιοτήτων 
και αυξάνοντας την παραγωγικότητα της οικονομίας εν συνόλω. Αντιθέτως, μάλλον έβλαψαν τις εξαγωγικές 
επιδόσεις της χώρας, εκτοπίζοντας εγχώριες επιχειρήσεις με εξαγωγικό προσανατολισμό και επιδεινώνο-
ντας το Ισοζύγιο Εισοδημάτων από την επανεξαγωγή κερδών των Πολυεθνικών Επιχειρήσεων. 

3. Η προσαρμογή μεταξύ 2010-2013

Στο παρόν εδάφιο περιγράφεται η σημαντική βελτίωση στην ανταγωνιστικότητα ως προς τις τιμές από την 
έναρξη του Προγράμματος Προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας έως το 2013. Μικρότερη και βραδύνουσα 
ήταν η βελτίωση της διαρθρωτικής ανταγωνιστικότητας, καθώς και η πρόοδος της διαδικασίας μεταφοράς 
πόρων προς τους τομείς των εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών. Αντίθετα, ως προς την ανταγωνιστικό-
τητα ποιότητας υπήρξε επιδείνωση.

Από την αρχή του ελληνικού Προγράμματος Προσαρμογής το 2010, η προσαρμογή της ανταγωνιστικότητας 
ως προς τις τιμές μέσω της εσωτερικής υποτίμησης ετέθη ως ο ένας από τους δύο πυλώνες της προσπάθειας, 
με στόχο τη διατηρήσιμη εξισορρόπηση του ΙΤΣ. Αυτό θεωρήθηκε ότι θα επιτευχθεί με την επιστροφή της 
πραγματικής ισοτιμίας στα επίπεδα που ήταν όταν η χώρα εισήλθε στο κοινό νόμισμα το 2001.15 Στο δεύτερο 
Πρόγραμμα, το οποίο συμφωνήθηκε το 2012, η ανάκτηση της ανταγωνιστικότητας κόστους αποτέλεσε κύρια 
προτεραιότητα.16 Αιτία της έμφασης στην εσωτερική υποτίμηση υπήρξε η έως τότε αδυναμία της δημόσιας 
διοίκησης να προωθήσει τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις που θα βελτίωναν την παραγωγικότητα της ελληνικής 
οικονομίας και την ανταγωνιστικότητα ως προς την ποιότητα, αλλά βεβαίως και ο μακρύς χρόνος στον οποίο αυ-
τές οι αλλαγές θα μπορούσαν να αποδώσουν τα πλήρη αποτελέσματά τους. Ως αποτέλεσμα, επισπεύσθηκαν τα 
μέτρα περιορισμού της εσωτερικής ζήτησης μέσω περιοριστικής εισοδηματικής πολιτικής και μέσω της απελευ-
θέρωσης της αγοράς εργασίας. Τα μέτρα είχαν ως αποτέλεσμα τη σημαντική συρρίκνωση του ΜΚΕ και τη βελ-
τίωση της ανταγωνιστικότητας ως προς το εργατικό κόστος, καθώς και την επιτάχυνση της διόρθωσης του ΙΤΣ.  

13  Η βιβλιογραφία έχει δείξει ότι ο σημαντικότερος παράγοντας καθορισμού της μακροχρόνιας οικονομικής ανάπτυξης δεν είναι η αύξηση του 
αποθέματος των παραγωγικών συντελεστών, κεφαλαίου και εργασίας, αλλά η αύξηση της συνολικής παραγωγικότητας των συντελεστών 
της παραγωγής (total factor productivity) μέσω συσσώρευσης τεχνολογίας. Οι Acemoglu et al. (2001), μεταξύ άλλων, υποστηρίζουν ότι 
η σημαντικότερη υπολανθάνουσα προσδιοριστική παράμετρος της συνολικής παραγωγικότητας είναι η ποιότητα των θεσμών. Βασικότερες 
πτυχές, η εφαρμογή των νόμων, το επίπεδο γραφειοκρατίας, η διαφθορά, η δομή των δικαιωμάτων στην υλική και πνευματική ιδιοκτησία 
και η διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας των αγορών.

14  Ίδε Αναστασάτος και Καραμούζης (2011).
15  Αυτός ο στόχος συμφωνούσε με τις ποσοτικές μετρήσεις μελετών πριν την έλευση της κρίσης και της Τρόικα (ίδε Αναστασάτος 2008, 

2009) για το μέγεθος της πραγματικής υποτίμησης το οποίο ήταν αναγκαίο ώστε να επιτευχθεί η αναγκαία προσαρμογή του ΙΤΣ.
16  Η βιωσιμότητα του χρέους θεωρήθηκε ότι θα αντιμετωπιστεί με τη συνεχιζόμενη δημοσιονομική προσαρμογή και την απομείωση του 

δημόσιου χρέους μέσω της εθελοντικής ανταλλαγής των ομολόγων τα οποία διακρατούσε ο ιδιωτικός τομέας με άλλα, μικρότερης 
ονομαστικής αξίας, το γνωστό pSI.
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Ολόκληρη σχεδόν η προσαρμογή της εξωτερικής ανισορροπίας συντελέστηκε μέσω του υφεσιακού κα-
ναλιού, δηλαδή μέσω μείωσης κατανάλωσης και επενδύσεων, τα οποία μείωσαν και τις εισαγωγές, και όχι 
διά της ανόδου των εξαγωγών. Συνεπώς, το τίμημα της επιλογής της πολιτικής εσωτερικής υποτίμησης ήταν 
βαρύτατο, ήτοι σωρευτική απώλεια του 1/4 του ΑΕΠ της χώρας και εκτόξευση της ανεργίας στο 27%. Παρά 
ταύτα, η πρόοδος στη διόρθωση του ΙΤΣ ήταν εντυπωσιακή. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τα στοιχεία της ΤτΕ, 
το ΙΤΣ το 2013 εκτιμάται ότι κατέγραψε πλεόνασμα περί το 1% του ΑΕΠ, έναντι ελλείμματος 14,9% στο απο-
κορύφωμά του το 2008, 9,9% του ΑΕΠ το 2011 και 3,4% το 2012 (Διάγραμμα 1).17 Πλεόνασμα εκτιμάται ότι θα 
παρουσιαστεί και το 2014. 

Μέρος της εντυπωσιακής προσαρμογής του ΙΤΣ πρέπει να αποδοθεί και στο πρόγραμμα ανταλλαγής 
ομολόγων (pSI) και το γεγονός ότι τα δάνεια από τον επίσημο τομέα δίνονται με πολύ ευνοϊκότερους όρους 
(χαμηλότερα επιτόκια και μεγαλύτερη διάρκεια αποπληρωμής) σε σχέση με αυτά που αντιμετώπιζε η χώρα στις 
διεθνείς αγορές. Αυτό μείωσε σημαντικά τις πληρωμές τοκοχρεολυσίων του δημόσιου χρέους, περιορίζοντας 
το έλλειμμα του Ισοζυγίου Εισοδημάτων, από  8,6 δις το 2011, σε  1,6 δις το 2012 (και κατ’ εκτίμηση  2,5 
δις το 2013) και βελτιώνοντας το ΙΤΣ κατά περίπου 3,2 ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ. 

Το μεγαλύτερο μέρος της διόρθωσης του ΙΤΣ προήλθε από το Εμπορικό Ισοζύγιο. Μεταξύ 2008-2013, το 
Ισοζύγιο Αγαθών εκτιμάται ότι βελτιώθηκε κατά περίπου 9,5 ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ (από έλλειμμα  
44 δις το 2008 σε έλλειμμα  17 δις το 2013).18 Ωστόσο, αυτή η προσαρμογή δεν προήλθε εξίσου μεταξύ 
εισαγωγών και εξαγωγών. Ενώ οι εισαγωγές αγαθών μειώθηκαν κατά περίπου  24 δις, από  63,8 δις το 
2008, σε ένα εκτιμώμενο  40,0 δις το 2013, οι εξαγωγές αγαθών το αντίστοιχο διάστημα αυξήθηκαν μόλις 
κατά περίπου  2,7 δις, από  19,8 δις το 2008, σε ένα εκτιμώμενο  22,5 δις το 2013. Αν μάλιστα εξαιρε-
θούν τα πετρελαιοειδή και τα πλοία, οι εξαγωγές των λοιπών αγαθών ήταν το 2013 περίπου στα επίπεδα του 
2008, περίπου  14 δις, απλώς καλύπτοντας τα τελευταία χρόνια την πτώση των πρώτων χρόνων της κρίσης. 

Η μείωση των εισαγωγών οφείλεται στην κατάρρευση των επενδύσεων και σε μικρότερο βαθμό στη 
μείωση της κατανάλωσης.19 Συγκεκριμένα, σχεδόν το 40% της μείωσης των εισαγωγών αφορούσε μηχανο-
λογικό εξοπλισμό. Ενώ ο ρυθμός πτώσης της κατανάλωσης περίπου συμβάδιζε με τον γενικό ρυθμό μείωσης 
του ΑΕΠ, η μείωση της επένδυσης ήταν πολύ μεγαλύτερη. Η συνολική ακαθάριστη επένδυση, από 26,6% του 
ΑΕΠ το 2007 ( 59,4 δις), κατέληξε στο 13% του ΑΕΠ το 2013 ( 23,8 δις). Το γεγονός αυτό έχει προφανείς 
αρνητικές επιπτώσεις στο αναπτυξιακό δυναμικό της ελληνικής οικονομίας. υποδηλώνει περαιτέρω ότι, όταν 
η ελληνική οικονομία ανακάμψει οι εισαγωγές επενδυτικών αγαθών θα αυξηθούν εκ νέου. Αυτό καθιστά 
ακόμη επιτακτικότερη τη μετατόπιση της παραγωγής προς τομείς διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρε-
σιών, ώστε οι σχετικές επενδύσεις να μην επιδεινώσουν το ΙΤΣ.

Στη μείωση της κατανάλωσης καθοριστικό ρόλο είχε η μείωση των διαθέσιμων εισοδημάτων από την 
ύφεση, την άνοδο της ανεργίας και την αύξηση των φόρων: το ακαθάριστο εθνικό διαθέσιμο εισόδημα μει-
ώθηκε, από  225 δις το 2008, σε περίπου  183 δις το 2013 (στοιχεία AmEco). Συνέτεινε όμως και η 
συγκράτηση των πιστώσεων, με τον ρυθμό πιστωτικής επέκτασης να επιβραδύνεται έντονα και να καταλήγει 
αρνητικός το 2012 και 2013 (Διάγραμμα 5).

17  Το γεγονός ότι μέχρι και το 2012 το ΙΤΣ ήταν ελλειμματικό, σε συνδυασμό με τη μείωση του ΑΕΠ, είχε ως αποτέλεσμα το ακαθάριστο 
εξωτερικό χρέος της χώρας ως ποσοστό του ΑΕΠ να συνεχίσει να αυξάνεται, από 183,3% του ΑΕΠ το 2010 ( 407 δις) σε 229% του 
ΑΕΠ το τρίτο τρίμηνο του 2013 ( 419 δις). Το καθαρό εξωτερικό χρέος αυξήθηκε από 84,5% του ΑΕΠ το 2011 ( 176 δις) σε 116,9% 
του ΑΕΠ το τρίτο τρίμηνο του 2013 ( 214 δις), στοιχεία ΤτΕ.

18  Το Ισοζύγιο υπηρεσιών βελτιώθηκε ελαφρά, από πλεόνασμα  17 δις το 2008 σε εκτιμώμενο πλεόνασμα  17,6 δις το 2013 (μεγαλύτερη 
βελτίωση ως ποσοστό του ΑΕΠ περίπου 2,3 ποσοστιαίες μονάδες, λόγω της πτώσης του ΑΕΠ). Η βελτίωση κατά  1 δις των εισπράξεων 
του τουρισμού υπεραντισταθμίστηκε από μείωση  7 δις στις εισπράξεις της ναυτιλίας λόγω πτώσης των ναύλων διεθνώς, αλλά 
μειώθηκαν κατά  6 δις και οι πληρωμές υπηρεσιών από το εξωτερικό.

19  Αυτό αντανακλάται στο γεγονός ότι, αν μετρηθεί η διόρθωση ακαθάριστης συνολικής επένδυσης και ακαθάριστης εθνικής αποταμίευσης 
από τις ακραίες τιμές τους, το 2007 και 2009 αντίστοιχα, το κενό μεταξύ τους έκλεισε κατά τα 2/3 περίπου με μείωση της επένδυσης 
και κατά το 1/3 με αύξηση της αποταμίευσης, ήτοι μείωση της αρνητικής αποταμίευσης της κυβέρνησης (δημοσιονομικά ελλείμματα) και 
μείωση της κατανάλωσης των νοικοκυριών (Διάγραμμα 4).
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Ασφαλώς οι εξελίξεις αυτές στα συστατικά του εγχώριου ΑΕΠ δεν συναρτώνται αποκλειστικά και μόνο 
με τις εξελίξεις στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. Ενδεικτικό ως προς αυτό είναι ότι η με-
γαλύτερη, σε απόλυτους αριθμούς και ως ποσοστό, μείωση των εισαγωγών συνέβη το 2009, όταν η αντα-
γωνιστικότητα ως προς τις τιμές έβαινε ακόμα επιδεινούμενη. Η υστέρηση των εξαγωγών, σε ένα βαθμό 
αντανακλά παράγοντες σχετιζόμενους με τη διεθνή ζήτηση. Κυρίως, όμως, το μοτίβο της προσαρμογής είναι 
απότοκος του γεγονότος ότι ο κύριος όγκος της συντελέστηκε μέσω του υφεσιακού καναλιού. Μάλιστα, η 
ύφεση δεν σχετίζεται μόνο με την κατάρρευση των εισαγωγών αλλά και με την υστέρηση των εξαγωγών, 
στον βαθμό που αυτή η ύφεση προκάλεσε προβλήματα ρευστότητας των εξαγωγικών επιχειρήσεων και αποε-
πένδυση. Ο Darvas (2013) δείχνει ότι τα μερίδια των ελληνικών εξαγωγών στις κύριες αγορές των ελληνικών 
προϊόντων 20 δεν επωφελήθηκαν από τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας όσο άλλων ευρωπαϊκών χωρών, οι 
οποίες βελτίωσαν αντίστοιχα την ανταγωνιστικότητά τους. Αυτό εγείρει ανησυχίες ότι το παραγωγικό και εξα-
γωγικό δυναμικό της ελληνικής οικονομίας έχει υποστεί βλάβη από την πολυετή ύφεση.

Παρά το γεγονός ότι η προσαρμογή προήλθε κυρίως μέσω του υφεσιακού καναλιού, η διόρθωση στην 
ανταγωνιστικότητα κόστους υπήρξε και ήταν ταχύτερη του αναμενόμενου από το Πρόγραμμα Προσαρμογής. 
Μία επισκόπηση των σωρευτικών μεταβολών της πραγματικής ισοτιμίας, όπως τη μετρούν οι διεθνείς επίσημες 
πηγές (Πίνακας 1), δείχνει ότι, μέχρι το τέλος του 2013, η πραγματική ισοτιμία βασισμένη στο ΜΚΕ επέστρεψε 
σχεδόν στα επίπεδα του 2001, ανακτώντας το μεγαλύτερο μέρος των απωλειών ανταγωνιστικότητας της προ-
ηγούμενης δεκαετίας. Αυτό παρά το γεγονός ότι οι επίσημοι δείκτες δεν διαφοροποιούν μεταξύ τιμών εμπο-
ρευσίμων και μη εμπορευσίμων, καθώς και μεταξύ κύριων εμπορικών εταίρων στα αγαθά και τις υπηρεσίες. Η 
διόρθωση επετεύχθη μέσω της ταχείας μείωσης των μισθών. Οι μέσες αποδοχές μειώθηκαν σωρευτικά μεταξύ 
2010-2013 κατά 18,9% στην ελληνική οικονομία εν συνόλω και κατά 23,6% στον επιχειρηματικό τομέα (στοιχεία 
ΤτΕ). Ως αποτέλεσμα, η σωρευτική μείωση του ΜΚΕ έφθασε το αντίστοιχο διάστημα σχεδόν το 19% (Διάγραμμα 
7), παρά την πτώση της παραγωγικότητας ανά απασχολούμενο λόγω της δραματικής μείωσης των επενδύσεων 
κατά την ίδια περίοδο.

Η διόρθωση της πραγματικής ισοτιμίας η οποία μετράται με τη χρήση του ΔΤΚ, αν και σημαντική, υστερεί 
σε μέγεθος. Οι κύριοι λόγοι είναι οι αυξήσεις των έμμεσων φόρων κατά τον πρώτο χρόνο του Προγράμματος 
Προσαρμογής, οι οποίες επιβάρυναν τις τιμές, καθώς και η καθυστέρηση στην εφαρμογή των μεταρρυθμίσε-
ων στις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών για την αντιμετώπιση των ολιγοπωλιακών στρεβλώσεων. Δεδομέ-
νου όμως ότι η επίδραση των αυξήσεων των έμμεσων φόρων εξαντλήθηκε και οι μεταρρυθμίσεις επιταχύ-
νονται, αλλά και λόγω της προϊούσας ύφεσης, ο πληθωρισμός έχει μπει από το 2013 σε αρνητικό έδαφος.21  
Αν και ο αρνητικός πληθωρισμός δεν εκτιμάται ότι θα παγιωθεί, οι αρνητικές διαφορές του πληθωρισμού 
έναντι των εταίρων της Ευρωζώνης αναμένεται να συνεχιστούν και τα επόμενα έτη. Αυτή η εξέλιξη, αν και 
επιβλαβής για τη δυναμική του δημόσιου χρέους ως ποσοστού του ΑΕΠ, ωστόσο αναμένεται να ωφελήσει 
την ανταγωνιστικότητα, ιδίως των υπηρεσιών. 

20  Τα μερίδια προτιμώνται ως μεταβλητή ενδιαφέροντος έναντι της απόλυτης αξίας των εξαγωγών ώστε να αφαιρεθεί η επίδραση του 
επιπέδου της διεθνούς ζητήσεως.

21  Ο εναρμονισμένος ΔΤΚ εκτιμάται ότι μειώθηκε το 2013 περί το -1%, με τις πιέσεις αποπληθωρισμού να εντείνονται τους τελευταίους 
μήνες του έτους προς την περιοχή του -3%, καταγράφοντας την αρνητικότερη τιμή από τη δεκαετία του 1960.
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Πίνακας 1     Απώλεια και Ανάκτηση Ανταγωνιστικότητας,  
Σωρευτικές Μεταβολές Δεικτών Σταθμισμένης Πραγματικής Ισοτιμίας

  Βασισμένες στο κόστος ανά μονάδα Εργασίας

IMF Eurostat, 
έναντι ΕΕ-17

ECB,  
έναντι ΕΕ-17

AMECO,  
έναντι ΕΕ-15

AMECO,  
έναντι 24 
βιομηχανικών 
χωρών

AMECO,  
έναντι 37 
βιομηχανικών 
χωρών

Μεταβολή 1994-2009 24,1% 27,4% 28,3%

Μεταβολή 2001-2009 21,8% 13,7% 24,5% 19,2% 26,4% 22,9%

Μεταβολή 2009-2012 -10,7% -10,2% -15,0% -12,0% -13,9% -13,6%

Μεταβολή 2009-2013 -21,9% -18,4% -19,1% -18,5%

  Βασισμένες στον Δείκτη Τιμών καταναλωτή
Βασισμένη  
στον αποπληθωριστή του αΕΠ

IMF Eurostat, 
έναντι ΕΕ-17

ECB,  
έναντι ΕΕ-17

OECD, έναντι 
40 χωρών ECB, έναντι ΕΕ-17

Μεταβολή 1994-2009 17,6% 14,9% 14,8% 19,5%

Μεταβολή 2001-2009 19,9% 9,4% 18,3% 20,0% 17,7%

Μεταβολή 2009-2012 -2,6% 2,0% -4,4% -4,1% -8,1%

Μεταβολή 2009-2013 -5,2% -9,6%

ΠΗΓΗ: Eurobank research, Eurostat, AmEco, EcB, ImF, oEcD

Η μεταβολή της ανταγωνιστικότητας ποιότητας, δυστυχώς, δεν υπήρξε θετική. Το ποσοστό των συνολικών 
εξαγωγών αγαθών που προήλθαν από κλάδους υψηλής τεχνολογίας υποδιπλασιάστηκε, από 6,6% το 2009, 
σε 3,3% το 2012 (Διάγραμμα 10). Προφανώς, το χρονικό διάστημα είναι πολύ μικρό για να συντελεστούν οι 
μακροχρόνιες μεταβολές στη δομή της οικονομίας που θα απαιτούντο για τη βελτίωση του τεχνολογικού πε-
ριεχομένου των εξαγωγών, όμως και η ίδια η κρίση συνέτεινε σε αυτό. Πρώτον, οι δαπάνες για έρευνα και 
τεχνολογία, οι οποίες ήταν ήδη πολύ χαμηλές και προ κρίσεως σε σχέση με την υπόλοιπη Ευρώπη, μειώθη-
καν σημαντικά περαιτέρω αυτά τα έτη. Δεύτερον, η μείωση του εργατικού κόστους επέτρεψε την επιβίωση 
δραστηριοτήτων έντασης εργασίας. Αυτό, σε συνδυασμό με τη μείωση των περιθωρίων κέρδους εγχωρίως, 
η οποία κινητροδότησε τις επιχειρήσεις να εξάγουν μέρος της παραγωγής τους, βοήθησε ώστε οι κλάδοι 
έντασης εργασίας να συντηρήσουν καλύτερα τα μερίδιά τους. Κατ’ αυτή την έννοια, η περαιτέρω μείωση 
των μισθών θα είναι επιβλαβής, καθόσον έλκει το πρότυπο εξειδικεύσεων της χώρας σε λάθος κατεύθυνση. 

Η εφαρμογή πλειάδας μεταρρυθμίσεων στις αγορές εργασίας και προϊόντων και στη δημόσια διοίκηση, 
όσο ατελείς και αν υπήρξαν, εντούτοις βοήθησαν ώστε να βελτιωθεί η κατάταξη της χώρας στους δείκτες 
διαρθρωτικής ανταγωνιστικότητας. Στον δείκτη Ease of Doing Business της World Bank για το 2014, η Ελ-
λάδα κατέλαβε την 72η θέση μεταξύ 189 χωρών, από 109η μεταξύ 183 χωρών το 2010.22 Αν και η κατάταξη 
αυτή παραμένει εξαιρετικά χαμηλή σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες, δίνει ένα μέτρο της προόδου 
που έχει συντελεστεί. Οι μεταρρυθμίσεις αυτές, εφόσον δεν διακοπούν ή -ακόμα χειρότερα- ανατραπούν, 
θα βελτιώσουν τη δομική ανταγωνιστικότητα της χώρας τα επόμενα έτη.

22  Η βελτίωση του τελευταίου έτους (κατά 22 θέσεις) οφείλεται κυρίως στο γεγονός ότι μειώθηκαν τα γραφειοκρατικά εμπόδια για την 
έναρξη λειτουργίας μιας νέας επιχείρησης. Η προσπάθεια ξεκίνησε στις αρχές του 2010, πριν το Μνημόνιο, ο νόμος ψηφίστηκε τον 
Απρίλιο του 2012 επί Κυβέρνησης Παπαδήμου, αλλά ολοκληρώθηκε με τις τελικές υπογραφές ένα χρόνο αργότερα. Χρειάστηκαν, δηλαδή, 
τρία χρόνια για μια μεταρρύθμιση στην οποία κανένα οργανωμένο συμφέρον δεν εναντιώθηκε.
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Εν μέρει θετική μπορεί να χαρακτηριστεί και η πρόοδος της διαδικασίας μεταφοράς πόρων προς τους 
τομείς των διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών, προϋπόθεση απαραίτητη για την αναδιάρθρωση του 
γενικότερου αναπτυξιακού προτύπου της ελληνικής οικονομίας. Στο Διάγραμμα 11, οι τομείς των διεθνώς εμπο-
ρεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών φαίνονται ότι συγκράτησαν την εγχώρια προστιθέμενη αξία του προϊόντος 
τους κατά τα έτη της ύφεσης παρά την έντονη πτώση του ΑΕΠ.23 Αντιθέτως, οι τομείς των μη εμπορευσίμων 
παρουσίασαν έντονη πτώση. Σχεδόν το σύνολο της μείωσης του ΑΕΠ προήλθε από αυτούς τους τομείς. Βε-
βαίως, μέρος αυτής της πτώσης δεν αφορά μείωση του όγκου της παραγωγής αλλά μείωση των σχετικών 
τιμών των μη εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών. Αυτό είναι θετικό στον βαθμό που, όπως εξηγήθηκε, 
η εσωτερική υποτίμηση συνίσταται εν μέρει σε αλλαγή των σχετικών τιμών μεταξύ μη εμπορευσίμων και 
εμπορευσίμων και όχι σε οριζόντια μείωση των τιμών. Στην πραγματικότητα η ύφεση άρχισε να διορθώνει τη 
στρέβλωση των προηγούμενων ετών, όταν σχεδόν το σύνολο της ονομαστικής αύξησης του ΑΕΠ προήλθε 
από τους τομείς των μη εμπορευσίμων, εν μέρει λόγω της μετατόπισης πόρων προς αυτούς τους τομείς και 
τη διόγκωση της σχετικής ζήτησης, και εν μέρει λόγω της αύξησης της σχετικής τιμής τους.24 Η προσαρμογή, 
όμως, έχει συντελεστεί μόνον κατά το ήμισυ: αφορά την ταχύτερη συρρίκνωση των τομέων των μη εμπο-
ρευσίμων και όχι την επέκταση της παραγωγής του τομέα των εμπορευσίμων. Αυτό μένει -και πρέπει- να 
γίνει τα επόμενα έτη.

ΔίαΓΡαΜΜα 11    Ελλάδα: Ελλάδα, Μεταβολές Προστιθέμενης Αξίας Κλάδων Εμπορευσίμων  
και Μη Εμπορευσίμων 
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ΠΗΓΗ: Eurostat, Eurobank research

23  Τα στοιχεία αντλήθηκαν από τη βάση δεδομένων της Eurostat σε επίπεδο κατηγοριοποίησης οικονομικών δραστηριοτήτων NAcE rev. 2. 
Η κατάταξη των τομέων που επελέγη είναι η εξής: στους τομείς των διεθνώς εμπορευσίμων: γεωργία, δασοπονία και αλιεία, ορυχεία 
και λατομεία, μεταποίηση, ξενοδοχεία, πλωτές και αεροπορικές μεταφορές. Στους τομείς των μη εμπορευσίμων: ενέργεια, κατασκευές, 
μεταφορές πλην πλωτών και αεροπορικών, χρηματοπιστωτικές, ασφαλιστικές και λοιπές επιχειρηματικές υπηρεσίες, χονδρικό και λιανικό 
εμπόριο, λοιπές υπηρεσίες. Παρεμφερή αποτελέσματα εξάγονται και με εναλλακτικές κατηγοριοποιήσεις.

24  Αυτό είναι εμφανές και αν οι τομείς εκφραστούν ως ποσοστά του ΑΕΠ, όπου το μερίδιο των μη εμπορευσίμων αυξάνεται κατά τα έτη 
2001-2009, με τον κύριο όγκο της μεταβολής να συντελείται στα έτη αμέσως μετά την εισδοχή στο ευρώ. Η τάση αντιστρέφεται, αν και 
βραδέως, μετά την κρίση. Βεβαίως, μέρος αυτής της εξέλιξης πρέπει να αποδοθεί στην ανάκαμψη της παγκόσμιας οικονομίας μετά τη 
Μεγάλη Ύφεση του 2009.
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4. Μελλοντικές προοπτικές

Στο παρόν εδάφιο επιχειρείται μια εκτίμηση των μελλοντικών εξελίξεων της ανταγωνιστικότητας και της 
επίδρασης που αυτή θα έχει στις επιδόσεις του εξωτερικού τομέα. Δεδομένου ότι η επιστροφή του ΙΤΣ σε 
πλεονασματικό αποτέλεσμα το 2013 οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην πολυετή ύφεση, ήτοι στη μείωση των 
εισαγωγών λόγω της κατάρρευσης των επενδύσεων και της κατανάλωσης (και δευτερευόντως στη μείωση των 
τοκοχρεολυσίων του δημόσιου χρέους λόγω pSI και επίσημου δανεισμού με ευνοϊκούς όρους), το ερώτημα 
που τίθεται είναι αν το πλεόνασμα αυτό είναι διατηρήσιμο και μετά το πέρας της ύφεσης, όταν οι επενδύσεις 
ανακάμψουν και η κατανάλωση σταθεροποιηθεί. Προφανώς απαιτείται μία εξίσου διατηρήσιμη μεγέθυνση 
των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών, όπως και της υποκατάστασης εισαγωγών από εγχωρίως παραγόμενα 
προϊόντα, για να εξισορροπηθεί η αναμενόμενη αύξηση των εισαγωγών. 

Οι Anastasatos and malliaropulos (2013) υπολόγισαν ότι το pSI θα βελτιώσει το ΙΤΣ μόνιμα κατά 1% του 
ΑΕΠ ετησίως, λόγω της μείωσης των τοκοχρεολυσίων. Άλλο 1% βελτίωσης θα προέλθει από την εξομάλυνση 
των δαπανών για αγορές πλοίων.25 Λαμβάνοντας αυτά υπόψη και με εύλογες υποθέσεις για τον ρυθμό οι-
κονομικής μεγέθυνσης, τα επιτόκια και τον πληθωρισμό, για να σταθεροποιηθεί το καθαρό εξωτερικό χρέος 
στο 80% του ΑΕΠ, το οποίο θεωρείται ένα λογικό όριο διατηρησιμότητας, οι συγγραφείς υπολογίζουν ότι το 
εμπορικό ισοζύγιο πρέπει να καταγράφει πλεονάσματα της τάξης του 0,5%-1,5% ετησίως έως το 2040. Επο-
μένως, η προσπάθεια θα είναι μακροχρόνια. 

Μπορεί η Ελλάδα να καταφέρει διαρκή πλεονάσματα στο εξωτερικό ισοζύγιο; Η πλεονασματικότητα του 
ΙΤΣ έχει κάποιες προϋποθέσεις. Πρώτον, δεδομένου ότι μέχρι το τέλος του 2013 ανακτήθηκαν όλες οι προ-
ηγούμενες απώλειες ανταγωνιστικότητας κόστους, εφεξής η μεταβολή των ονομαστικών μισθών πρέπει να 
διατηρηθεί το πολύ ίση με το άθροισμα του πληθωρισμού και της μεταβολής της παραγωγικότητας και να 
συγκρατηθούν τα περιθώρια κέρδους, ώστε να μη συσσωρευτούν εκ νέου απώλειες.26 Δεύτερον, είναι ση-
μαντικό να συγκρατηθεί ή και να αναστραφεί η ανατίμηση του ευρώ. Η ανατίμηση του νομίσματος πλήττει 
ιδιαίτερα χώρες σαν την Ελλάδα οι οποίες, επί του παρόντος, δεν διαθέτουν πολλά προϊόντα με φήμη ποι-
ότητας και υψηλό τεχνολογικό περιεχόμενο, και άρα ανταγωνίζονται κυρίως σε όρους κόστους. Επομένως, 
τρίτον, πρέπει να βελτιωθεί το τεχνολογικό περιεχόμενο και η προστιθέμενη αξία των ελληνικών εξαγωγών. 
Τέταρτον, πρέπει να διατηρηθεί, αν όχι να ενισχυθεί, η μείωση των σχετικών τιμών, μισθών και περιθωρίων 
κέρδους στους κλάδους των μη εμπορευσίμων, ώστε να διευκολυνθεί η μεταφορά πόρων προς τους εξω-
στρεφείς τομείς.27  

Μακροπρόθεσμα, οι εξαγωγές έχουν το δυναμικό να οδηγήσουν την ελληνική οικονομία προς τον δυνη-
τικό ρυθμό ανάπτυξης της τάξης του 3%. Οι Anastasatos and malliaropulos (2013) έδειξαν ότι με βάση την 
ήδη πραγματοποιηθείσα μείωση του ΜΚΕ και την αναμενόμενη άνοδο της παραγωγικότητας της εργασίας, 
μέσα στα επόμενα έτη θα έχει επιτευχθεί σωρευτική βελτίωση της ανταγωνιστικότητας κατά 30% χωρίς πε-
ραιτέρω μείωση μισθών. Δεδομένων των προοπτικών της παγκόσμιας οικονομίας, αυτό είναι επαρκές για να 

25  Δεδομένου ότι η Ελλάδα διέθετε τα προηγούμενα χρόνια άνω των 5 ποσοστιαίων μονάδων του ΑΕΠ για καθαρές εισαγωγές καυσίμων, 
πιθανή αξιοποίηση των ελληνικών υδρογονανθράκων έχει το δυναμικό να βελτιώσει περαιτέρω το ΙΤΣ στο μακροχρόνιο διάστημα. 
Αντίστοιχα αποτελέσματα θα έχει και η επένδυση σε Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας.

26  Στην πραγματικότητα, είναι εφικτό το ΜΚΕ να μειωθεί περαιτέρω μέσω της αύξησης της παραγωγικότητας των εξωστρεφών τομέων 
λόγω των διαρθρωτικών αλλαγών, χωρίς μειώσεις των πραγματικών μισθών. Ωστόσο, αυτό δεν είναι ένα εύκολο έργο, αφού απαιτεί 
επενδύσεις και εισαγωγή καινοτομίας.

27  Οι δύο τελευταίες προϋποθέσεις αργούν να ευδοκιμήσουν. Έτσι, για ένα εύλογο ενδιάμεσο χρονικό διάστημα τα πλεονάσματα στο ΙΤΣ 
και η σταθεροποίηση και μείωση του εξωτερικού χρέους δεν είναι δεδομένα. Για τον λόγο αυτό, αν ο τελικός στόχος είναι η μεγέθυνση 
της οικονομίας, τότε είναι σημαντικό να συγκρατηθεί η μείωση της κατανάλωσης, ώστε να μη διαρρεύσουν πολύτιμοι ανθρώπινοι πόροι 
στο εξωτερικό και πληγεί ανεπανόρθωτα ο δυνητικός ρυθμός ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας. Οι Αναστασάτος και Καραμούζης 
(2011) έδειξαν ότι, λόγω του μικρού μεγέθους του εξωτερικού τομέα ως ποσοστού του ελληνικού ΑΕΠ, οι ρυθμοί ετήσιας αύξησης των 
εξαγωγών οι οποίοι θα απαιτούντο για τη σταθεροποίηση του ΑΕΠ αν συνεχιζόταν η μείωση της κατανάλωσης που παρατηρήθηκε τα 
προηγούμενα έτη, είναι μη ρεαλιστικοί.
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επιτευχθεί ετήσια πραγματική αύξηση των εξαγωγών κατά 8% ετησίως μέχρι το 2020, έναντι μέσης αύξησης 
των παγκόσμιων εξαγωγών κατά 5% ετησίως. Αυτό με τη σειρά του είναι επαρκές για να ανέλθει ο λόγος 
εξαγωγών προς ΑΕΠ στο 39% το 2020, επίπεδο συγκρίσιμο με αυτό της ΕΕ-17, από 29% το 2013. Σε ένα 
τέτοιο σενάριο, οι εξαγωγές θα συνεισφέρουν 2,5 π.μ. ετησίως στην ανάπτυξη του ΑΕΠ, αναπληρώνοντας τη 
μειούμενη συνεισφορά της κατανάλωσης.

5. Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής

Στην παρούσα μελέτη καταδεικνύεται ότι η απώλεια ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας ως προς 
τις τιμές και η σχετιζόμενη επιδείνωση του ΙΤΣ είχαν ως βασικές αιτίες την υπερβολική αισιοδοξία των ιδιωτών 
ως προς τα μελλοντικά τους εισοδήματα και την άφρονα επεκτατική δημοσιονομική πολιτική. Η επέκταση της 
εγχώριας ζήτησης έγινε δυνατή λόγω της ευχερέστερης πρόσβασης σε εξωτερικό δανεισμό μετά την εμπέ-
δωση της προοπτικής της ΟΝΕ. Η περιοριστική πολιτική η οποία εφαρμόστηκε ως μέρος του Προγράμματος 
Προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας από το 2010, είχε ως αποτέλεσμα την ανάκτηση περίπου όλων των 
απωλειών ανταγωνιστικότητας ως προς το κόστος της προηγούμενης δεκαετίας και τον ισοσκελισμό του ΙΤΣ 
από το 2013. 

Ωστόσο, η ανάκτηση των απωλειών ανταγωνιστικότητας κόστους επετεύχθη με βαρύτατο τίμημα σε 
όρους απώλειας ΑΕΠ και αύξησης της ανεργίας. Εν μέρει, αυτό σχετίζεται με το γεγονός ότι δόθηκε προτε-
ραιότητα στη μείωση του εργατικού κόστους και την απελευθέρωση της αγοράς εργασίας. Ίσως ορθότερη 
επιλογή θα ήταν να έχει προηγηθεί η διόρθωση των ολιγοπωλιακών στρεβλώσεων των αγορών προϊόντων 
και υπηρεσιών και κατόπιν να ακολουθούσε η απελευθέρωση της αγοράς εργασίας.28 Εν μέρει, σχετίζεται και 
με την απροθυμία των επίσημων δανειστών να διαθέσουν μεγαλύτερα κονδύλια, τα οποία θα ήταν απαραίτητα 
ώστε η προσαρμογή να επιτευχθεί με βραδύτερο ρυθμό. Ως τελικό αποτέλεσμα, η μείωση της κατανάλωσης 
έγινε με ρυθμό τόσο ταχύ που δεν ήταν δυνατόν να αναπληρωθεί εγκαίρως από βελτιώσεις στην ανταγωνιστι-
κότητα και τις εξαγωγές. Αφενός, το μέγεθος του ελληνικού εξαγωγικού τομέα ήταν, και παραμένει, πολύ μικρό 
ως ποσοστό του ΑΕΠ και αφετέρου, οι διαρθρωτικές πολιτικές οι οποίες θα τόνωναν τις εξαγωγές καθυστέ-
ρησαν και, ούτως ή άλλως, έχουν μακρό χρόνο ωρίμανσης μέχρι να αποδώσουν τους πλήρεις καρπούς τους.

Σήμερα οι διαρθρωτικές αλλαγές είναι απολύτως κρίσιμο να προχωρήσουν για πολλούς λόγους. Πρώτον, 
η διατηρησιμότητα της εξωτερικής ισορροπίας βασίζεται στη μεταφορά πόρων προς τους τομείς των διεθνώς 
εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών. Μέχρις στιγμής έχει υπάρξει περιορισμός της αξίας των τομέων μη 
εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών αλλά όχι αύξηση της αξίας των αντίστοιχων τομέων εμπορευσίμων. 
Δεύτερον, η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας μακροπρόθεσμα εξαρτάται περισσότερο από τη 
βελτίωση του τεχνολογικού περιεχομένου των εξαγωγών παρά από τις τιμές τους και οι διαρθρωτικές με-
ταρρυθμίσεις βοηθούν προς αυτή την κατεύθυνση. Τρίτον, οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις είναι αναγκαίες 
για την αύξηση της παραγωγικότητας της οικονομίας, η οποία πρέπει να είναι και ο μοναδικός τρόπος με τον 
οποίον θα μειώνεται το ΜΚΕ εφεξής. Περαιτέρω μείωση του κόστους εργασίας πρέπει να αποφευχθεί: αν 
και βραχυχρόνια παρουσιάζεται ως μία λύση στο οξύτατο πρόβλημα της ανεργίας, μακροχρονίως η επιβίωση 
ή αναβίωση δραστηριοτήτων έντασης εργασίας παρεμποδίζουν την απελευθέρωση πόρων για να κατευθυνθούν 
προς παραγωγικότερους τομείς και έλκουν το μοντέλο εξειδικεύσεων της χώρας προς λάθος κατεύθυνση. 
Τέταρτον, ο επιτευχθείς ισοσκελισμός του ΙΤΣ δεν είναι αναγκαστικά διατηρήσιμος μετά το πέρας της ύφεσης 
χωρίς μεταρρυθμίσεις, δεδομένου ότι σε μεγάλο βαθμό βασίστηκε στη μείωση των εισαγωγών επενδυτικών 
αγαθών, η οποία θα αναστραφεί όταν ανακάμψει η οικονομία. 

28  Όπως είχε προταθεί πολύ νωρίτερα από τον Χαρδούβελη (2007).
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Οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, για να αποδώσουν τα επιθυμητά αποτελέσματα στην παραγωγικότητα, 
πρέπει να αποκτήσουν κρίσιμη μάζα. Πιθανή αβελτηρία στην εφαρμογή τους κινδυνεύει να οδηγήσει σε διεύ-
ρυνση της διαρροής πολύτιμων ανθρώπινων πόρων στο εξωτερικό, αποεπένδυση και καταστροφή κεφαλαίου 
και άρα μόνιμη βλάβη στο αναπτυξιακό δυναμικό της ελληνικής οικονομίας. Για να αποφευχθεί αυτό, οι επιλογές 
της οικονομικής πολιτικής είναι συγκεκριμένες:

1.  Προτεραιοποίηση και επιτάχυνση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων με το μεγαλύτερο όφελος στην 
παραγωγικότητα, ήτοι στις παρεμβάσεις για την εξάλειψη των στρεβλώσεων στις αγορές προϊόντων 
και υπηρεσιών (ιδίως στους τομείς των μη εμπορευσίμων), τη μείωση του μεγέθους και ταυτόχρονη 
ποιοτική αναβάθμιση της δημόσιας διοίκησης, μείωση του κόστους που η γραφειοκρατία επιφέρει στην 
επιχειρηματικότητα, μείωση της αβεβαιότητας και πολυπλοκότητας του ρυθμιστικού περιβάλλοντος και 
της διαφθοράς.

2.  Προσέλκυση παραγωγικών και εξωστρεφών άμεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ) με ατμομηχανή το 
πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων. Δεδομένης της αδυναμίας των εγχώριων κεφαλαίων να επενδύσουν, οι 
ΑΞΕ είναι μεσοπρόθεσμα το βασικότερο όχημα αποκατάστασης του παραγωγικού δυναμικού.

3.  Αναβάθμιση των υποδομών μεταφορών, ώστε να καταστεί συμφέρουσα για τις ξένες επιχειρήσεις η 
μεταφορά της παραγωγής στην Ελλάδα και η επανεξαγωγή στις ανεπτυγμένες χώρες.

4.  Ενθάρρυνση της αύξησης του μεγέθους των εγχώριων επιχειρήσεων. Οι μεγαλύτερες επιχειρήσεις είναι 
αποτελεσματικότερες σε όρους κόστους και πιο ικανές να επενδύουν σε έρευνα αγοράς, καινοτομία, 
πάγια κεφάλαια και επιμόρφωση εργαζομένων. Επίσης, έχουν καλύτερες ικανότητες διαπραγμάτευσης 
τιμών στις διεθνείς αγορές, καλύτερη πρόσβαση σε διεθνή δίκτυα διανομής και marketing, προωθούν 
τη δημιουργία επώνυμων προϊόντων και υπηρεσιών με ποικιλότητα, έχουν μικρότερη εξάρτηση από 
συγκεκριμένες αγορές-στόχους και μεγαλύτερη πιστοληπτική ικανότητα.

5. Ενίσχυση της ρευστότητας των εξαγωγικών επιχειρήσεων.

6.  Διευκόλυνση της μεταφοράς πόρων προς τους τομείς των εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών με 
κατάλληλη πολιτική κινήτρων (αλλά όχι με επιδοτήσεις) και με εντατικότερη ενημέρωση.

7.  Διευκόλυνση δραστηριοτήτων που ενσωματώνουν γνώση και υψηλή τεχνολογία, με στρατηγικό στόχο 
τη μετάβαση σε ένα μεταβιομηχανικό πρότυπο οικονομίας της γνώσης και της υψηλής προστιθέμενης 
αξίας.

8.  Εφαρμογή πολιτικών στήριξης και κοινωνικής ενσωμάτωσης όσων πληγούν, καθώς και μετεκπαί-
δευσης σε νέες ειδικεύσεις, αφού η διαδικασία μετασχηματισμού συνεπάγεται υψηλή ανεργία στο 
μεταβατικό διάστημα, αλλά και την απαξίωση των προσόντων όσων εργάζονταν σε φθίνοντες τομείς 
και άρα μακροχρόνια ανεργία. 

Ο βαθμός στον οποίον θα εφαρμοστούν αυτές οι πολιτικές, σε συνδυασμό με τις εξελίξεις στο διεθνές 
περιβάλλον, θα καθορίσουν και την πιθανότητα να αποφύγει η ελληνική οικονομία μία παρατεταμένη περίοδο 
χαμηλής ανάπτυξης και υψηλής ανεργίας, με βαρύτατες οικονομικές, κοινωνικές και γεωστρατηγικές συνέ-
πειες. Τεχνικά, η επιστροφή σε δυναμικούς ρυθμούς ανάπτυξης με άξονα τις εξαγωγές και τις επενδύσεις 
είναι απολύτως εφικτή. Προϋποθέτει όμως την οριστική εγκατάλειψη των ψευδαισθήσεων των εύκολων λύ-
σεων του παρελθόντος και τη συστηματική εργασία όλων πάνω σε ένα εθνικό σχέδιο δράσης.
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Περίληψη

Το άρθρο αυτό αναφέρεται επιλεκτικά σε σημεία της εξέλιξης της φύσης και έντασης του ανταγωνισμού 
στις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών κατά την τρέχουσα κρίση της ελληνικής οικονομίας. Για να επιτευ-
χθούν σημαντικοί ρυθμοί ανάπτυξης, που θα σύρουν την οικονομία από τη βαθιά ύφεση, απαιτείται ένα ισχυ-
ρό επενδυτικό κύμα και ταυτόχρονα ένας νέος προσανατολισμός της παραγωγικής βάσης που θα αντανακλά 
εξωστρέφεια. Ενώ η πολύ σημαντική μείωση της εσωτερικής ζήτησης και του μοναδιαίου κόστους εργασίας 
που παρατηρείται κατά την τελευταία τριετία έχει αλλάξει τις σχετικές τιμές προς όφελος των εξωστρεφών 
επιχειρήσεων, εξακολουθούν να υπάρχουν πολύ σημαντικά εμπόδια στη νέα επιχειρηματικότητα που συνο-
λικά κρατούν την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας χαμηλότερα από το επιθυμητό σημείο. Αυτά τα εμπόδια 
σχετίζονται κυρίως με τη λειτουργία του δημόσιου τομέα και ειδικότερα με τον τρόπο που αυτός σχετίζε-
ται με τις επιχειρήσεις, μια σχέση που χαρακτηρίζεται από πολυπλοκότητα, ασυνέπεια και, συνακόλουθα, 
αδιαφάνεια. Πρόοδος σε αυτό το κομβικό σημείο είναι απαραίτητη για να μειωθεί το κόστος εισόδου στις 
αγορές, με πολλαπλά οφέλη για τις επενδύσεις, την επιχειρηματικότητα και την ανταγωνιστικότητα.

Νικόλαος Βέττας
ΓΕΝΙΚΟΣ ΔΙΕυθυΝΤΗΣ 

ΙΔΡυΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ΕΡΕυΝΩΝ
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ΤΜΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ

Φραγκώ Κουραντή
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Η φύση και ο ρόλος των εμποδίων εισόδου*

* Το άρθρο στηρίζεται εν μέρει σε έρευνα που εκπονήθηκε στο έργο «θαλής» στο Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών: «Νέες Μέθοδοι 
στην Ανάλυση Ανταγωνισμού Επιχειρήσεων: Ολιγοπωλιακές Στρατηγικές, Δίκτυα και Ρυθμιστικές Παρεμβάσεις» που συγχρηματοδο-
τείται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και Εθνικούς Πόρους μέσω του Επιχειρησιακού Προγράμματος Εκπαίδευση και Διά Βίου 
Μάθηση. Επίσης αντλεί πληροφόρηση και υλικό από τρέχουσες σχετικές έρευνες στο Ίδρυμα Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών, 
όπου ευχαριστίες οφείλονται στους ερευνητές του και κυρίως στους Μ. Βασιλειάδη, Ι. Γιωτόπουλο και Α. Τσακανίκα.
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1. Εισαγωγή

Μετά από μια περίοδο μακράς και βαθιάς ύφεσης, η ελληνική οικονομία πλησιάζει πολύ κοντά σε σημείο 
σταθεροποίησης. υπό την υπόθεση ότι δεν θα υπάρξουν πρόσθετες εξωτερικές αναταράξεις, η σωρευτική 
μείωση του εθνικού εισοδήματος κατά το 1/4 πλησιάζει στο τέλος της. Ταυτόχρονα τα «δίδυμα ελλείμματα» 
που επί μακρόν αντανακλούσαν τις παθογένειες της οικονομίας, το δημοσιονομικό και του εξωτερικού ισοζυ-
γίου, πλησιάζουν στο μηδέν. Τέλος, οι τιμές συνολικά αποκλιμακώνονται, σε άλλους κλάδους με σημαντική 
ταχύτητα και σε άλλους με μικρότερη. Στα επί μέρους χαρακτηριστικά της προσαρμογής της ελληνικής οικο-
νομίας, αξιοσημείωτη είναι η πολύ έντονη μείωση της εσωτερικής ζήτησης και συνακόλουθα των εισαγωγών.

Ενώ η έως τώρα δημοσιονομική προσαρμογή ήταν απαραίτητη και σηματοδοτεί ότι το καταστροφικό για την 
οικονομία σενάριο έχει απομακρυνθεί σημαντικά, υπάρχει και η αρνητική πλευρά της πρόσφατης πορείας της 
ελληνικής οικονομίας. Αυτή αναδεικνύεται ιδίως όταν κανείς εστιάζει στην πλευρά της παραγωγής. Αντανακλά 
το γεγονός ότι η παραγωγική δομή της οικονομίας έχει προσαρμοστεί με σημαντική βραδύτητα, οι επενδύσεις 
έχουν κυμανθεί σε πολύ χαμηλό επίπεδο, η δυναμική των εξαγωγών είναι ασθενής, επιπρόσθετα βέβαια και 
με όλες τις αρνητικές επιδράσεις που υπάρχουν στο επίπεδο και τη διάρθρωση της ανεργίας. Αυτό έχει συμβεί 
για δύο κυρίως λόγους, την πολιτική και μακροοικονομική αβεβαιότητα, που άλλοτε περισσότερο και άλλοτε 
λιγότερο συνόδευε την πορεία προσαρμογής, αλλά και το ότι οι απαραίτητες διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις δεν 
έχουν προωθηθεί με σαφήνεια, επιμονή, συναίνεση και με την αίσθηση του απολύτως επείγοντος.

Με το βλέμμα προς τα εμπρός, το ζητούμενο είναι να υπάρξει το συντομότερο η επίτευξη και διατήρηση 
υψηλών ρυθμών ανάπτυξης. Δεδομένων των υφιστάμενων περιορισμών και ειδικότερα του ότι η αύξηση της 
εσωτερικής κατανάλωσης, ιδιωτικής και δημόσιας, προβλέπεται να είναι αρχικά σχετικά βραδεία, απαιτούνται 
επενδύσεις σε υψηλό επίπεδο και σημαντική αύξηση των εξαγωγών. Συνολικά, απαιτείται η υιοθέτηση ενός 
νέου παραγωγικού υποδείγματος του οποίου το κύριο χαρακτηριστικό θα είναι πώς η προσοχή των επιχειρή-
σεων δεν θα είναι κυρίως στις διάφορες πλευρές της σχέσης τους με το Δημόσιο (από φορολογική άποψη, 
εργασιακών σχέσεων, ρυθμιστικού βάρους, πολυπλοκότητας κανονισμών και άλλων περιορισμών) αλλά στο 
πώς θα προσφέρουν ανταγωνιστικά προϊόντα και υπηρεσίες υψηλής ποιότητας που θα είναι ελκυστικά για 
τους ξένους και τους Έλληνες καταναλωτές.

Το παρόν άρθρο ασχολείται με ορισμένα από τα κύρια σημεία του πώς διαμορφώνεται ο ανταγωνισμός 
στις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών κατά την τρέχουσα κρίση στην ελληνική οικονομία και ποιες είναι οι 
άμεσες προοπτικές, με έμφαση στο ζήτημα της άρσης των εμποδίων εισόδου και, μέσω αυτής, στην υπο-
στήριξη της εξωστρέφειας. Εξετάζει επίσης ειδικότερα σχετικά μέτρα που αντιπροσωπεύουν διαρθρωτικές 
μεταρρυθμίσεις σε τέσσερα κομβικά σημεία, την ενίσχυση του ανταγωνισμού, την επιτάχυνση των επενδύσε-
ων, των εξαγωγών και τον εκσυγχρονισμό του συστήματος δημόσιων προμηθειών.

2. Βασικοί παράγοντες της υστέρησης ανταγωνιστικότητας

Έως ένα βαθμό, η βαθιά κάμψη που παρατηρείται στις επενδύσεις και η σημαντική υστέρηση στις εξαγωγές 
σε σχέση με το επιθυμητό ήταν αναμενόμενες. Οι επιχειρήσεις χρειάζονται χρόνο να εμπεδώσουν το νέο 
πλαίσιο που διαμορφώνεται και στη συνέχεια να προσαρμοσθούν σε αυτό και να μετασχηματιστούν ανάλογα. 
Αυτός ο μετασχηματισμός εξαρτάται και εκφράζεται σε μεγάλο βαθμό από τις νέες επενδύσεις και όσο οι 
επενδύσεις αυτές είναι σε πολύ χαμηλό επίπεδο, οι θετικές εξελίξεις θα παρατηρούνται μόνο με ιδιαίτερα 
αργό ρυθμό. Οι επενδύσεις αυτές βρίσκονται σε χαμηλό επίπεδο για τρεις τουλάχιστον λόγους, την έλλειψη 
χρηματοδότησης, την ύπαρξη σημαντικού αργού παραγωγικού δυναμικού σε πολλούς κλάδους, αλλά κυρίως 
την έως τώρα πολύ έντονη αβεβαιότητα, τόσο σε μακροοικονομικό επίπεδο όσο και σε αυτό των φορολογικών 
και άλλων επιμέρους πολιτικών. Όμως, ακόμη και πέρα από τη δυσχέρεια στην κινητοποίηση των επενδύσεων, 
υπάρχουν ορισμένα βασικά χαρακτηριστικά της ελληνικής επιχειρηματικότητας, όπως αυτή αναπτύχθηκε τις 
τελευταίες δεκαετίες που δεν επιτρέπει τον άμεσο αναπροσανατολισμό της επιχειρηματικής δραστηριότητας.
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Η ανάπτυξη της παραγωγικής βάσης της ελληνικής οικονομίας κατά τις τελευταίες δύο δεκαετίες είχε 
διάφορα χαρακτηριστικά, που άλλα μπορούν να κριθούν θετικά και άλλα αρνητικά. υπήρξαν υψηλοί ρυθμοί 
ανάπτυξης σε όλους σχεδόν τους κλάδους των υπηρεσιών αλλά κυρίως σε όσους ήταν σχετιζόμενοι με 
εμπορικές δραστηριότητες, με τη δημιουργία πλήθους νέων επιχειρήσεων αλλά και την ισχυροποίηση και 
σταδιακή μεγέθυνση μικρότερων επιχειρήσεων. Ταυτόχρονα στο προϊόν του πρωτογενούς τομέα υπήρξε 
σταδιακή συρρίκνωση, ενώ η άνοδος στη βιομηχανία ήταν σαφώς βραδύτερη από ό,τι στο σύνολο της εγχώ-
ριας οικονομικής δραστηριότητας και τροφοδοτήθηκε περισσότερο από τις κατασκευές και τις ενεργειακές 
επενδύσεις και λιγότερο από μεταποιητικές δραστηριότητες. Πραγματοποιήθηκε με επιτυχία αναδιάρθρωση 
και προσπάθεια για εξωστρέφεια ορισμένων επιχειρηματικών κλάδων, όπως στον τραπεζικό τομέα, στις 
τηλεπικοινωνίες, αλλά και στη μεταποίηση και στο εμπόριο. Ως αποτέλεσμα οι κλάδοι αυτοί απέκτησαν ένα 
βαθμό εξωστρέφειας και ιδίως κινήθηκαν δυναμικά στην περιοχή της Νοτιο-ανατολικής Ευρώπης. Οι παρά-
γοντες που οδήγησαν σε αυτή την ανάπτυξη ήταν διάφοροι, αλλά μπορούμε να απομονώσουμε τέσσερις ως 
τους σημαντικότερους. Ότι στο διάστημα αυτό υπήρξε μια διαχρονικά σταθερή πορεία μεγέθυνσης σε όλη 
την Ευρώπη, με αύξηση της ζήτησης για εισαγωγές. Ότι στις γειτονικές χώρες και ειδικότερα στην περιοχή 
των Βαλκανίων και της Τουρκίας υπήρξε μετασχηματισμός της οικονομίας με αύξηση της κατανάλωσης και 
άνοιγμα των αγορών, οπότε δημιουργήθηκαν σημαντικές ευκαιρίες. Ότι υπήρξε σταδιακά εμπέδωση της 
μακροοικονομικής σταθερότητας, συνοδευόμενη και από μείωση του κόστους του χρήματος. Τέλος, ότι η ελ-
ληνική οικονομία εκίνησε από χαμηλότερο επίπεδο ανάπτυξης σε σχέση με τους εταίρους της στην Ευρώπη, 
των οποίων οι οικονομίες ήταν κατά μέσο όρο ωριμότερες. Κατά κύριο λόγο πάντως, η σχετικά ταχύρρυθμη 
ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας σε αυτό το διάστημα βασίστηκε κυρίως στην εγχώρια ζήτηση με διεύρυν-
ση της ιδιωτικής και δημόσιας κατανάλωσης (παρακολουθώντας και τη αντίστοιχη διεύρυνση του δανεισμού), 
όπως και σχετικά υψηλή επενδυτική δραστηριότητα κυρίως στον οικοδομικό κλάδο.

Στο ίδιο διάστημα όμως που είχαμε τους θετικούς αυτούς ρυθμούς ανάπτυξης, το εμπορικό έλλειμμα 
της ελληνικής οικονομίας σταδιακά και σταθερά διευρυνόταν, γεγονός που αντανακλά τη φθίνουσα διεθνή 
ανταγωνιστικότητά της. Η εγχώρια ζήτηση στράφηκε στην αγορά κυρίως προϊόντων παραγόμενων στο εξω-
τερικό. Η μείωση της ανταγωνιστικότητας μπορεί να αποδοθεί αφενός στο ότι το κόστος εργασίας αυξήθηκε 
διαχρονικά σχετικά γρηγορότερα από την παραγωγικότητα της εργασίας και αφετέρου σε «εμπόδια εισόδου» 
τα οποία καθιστούσαν ιδιαίτερα δυσχερή την είσοδο νέων επιχειρήσεων και την επέκταση των υφιστάμενων.

Τα παραπάνω αναφερόμενα εμπόδια εισόδου στις αγορές κατατάσσονται σε δύο κατηγορίες. Πρώτον, 
είναι τα θεσμοθετημένα, μια σειρά από άμεσες ή έμμεσες απαγορεύσεις στην οικονομική δραστηριότητα. 
Αυτά μειώθηκαν σε ένα βαθμό κατά τη διάρκεια των τελευταίων δύο δεκαετιών, κυρίως ως αποτέλεσμα της 
εναρμόνισης του ελληνικού δικαίου με το ευρωπαϊκό, χωρίς όμως να έχουν εξαλειφθεί ολοσχερώς, αλλά 
πολλές φορές έχοντας λάβει μια παραπλήσια μορφή. Δεύτερον, υπάρχουν σημαντικά άτυπα, μη θεσμοθετη-
μένα, εμπόδια και κυρίως αυτά που σχετίζονται με το ασαφές και ευμετάβλητο φορολογικό και γενικότερα 
θεσμικό πλαίσιο, την πολυνομία, την πληθώρα άχρηστων και συχνά αντιφατικών μεταξύ τους ρυθμίσεων και 
τη διαφθορά. Συνολικά αυτά τα εμπόδια σημαίνουν ότι, το πραγματικό κόστος λειτουργίας των επιχειρήσεων 
σε αυτό το πλαίσιο μπορεί να υπερβαίνει κατά πολύ αυτό που συνήθως μετράται ονομαστικά. Ταυτόχρονα, η 
δυναμική των κλάδων, όπως αντανακλάται στην είσοδο και έξοδο επιχειρήσεων, θα τείνει ως αποτέλεσμα 
να είναι χαμηλή σε σχέση με άλλες οικονομίες (υπάρχει δηλαδή σχετικά μικρός αριθμός επιχειρήσεων που 
εισέρχονται σε έναν κλάδο ή που εξέρχονται). Δημιουργείται έτσι συνολικά μια ασυμμετρία ανάμεσα στους 
«έσω» (incumbents) και τους «έξω» (potential entrants) στους κλάδους της ελληνικής αγοράς.

Το περιβάλλον των υψηλών εμποδίων εισόδου που περιγράφεται παραπάνω οδήγησε και σε τέσσερα 
ειδικότερα και πολύ σημαντικά προβλήματα που το καθένα ξεχωριστά και σε συνδυασμό συντηρούσαν τη 
χαμηλή ανταγωνιστικότητα. Πρώτον, τα εμπόδια αυτά οδηγούν σε χαμηλή ένταση ανταγωνισμού στην εσω-
τερική αγορά. Εκτός από το υψηλό επίπεδο τιμών για τους Έλληνες καταναλωτές, αυτή η χαμηλή ένταση 
ανταγωνισμού σημαίνει στη συνέχεια και περιορισμένη δυνατότητα (ή ακόμη και κίνητρο) για ανταγωνισμό 
και στις διεθνείς αγορές, εφόσον οι επιχειρήσεις δεν έχουν δομηθεί κατάλληλα και εκπαιδευτεί σε αυτό 
το πεδίο. Συνεπώς, η έλλειψη επαρκούς ανταγωνισμού σε πολλούς κλάδους της ελληνικής αγοράς είναι 
από τους βασικούς παράγοντες που συντελούν και στη χαμηλή ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. Δεύτερον, 
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οδήγησε σε ένα πολύ χαμηλό επίπεδο άμεσων ξένων επενδύσεων. Τρίτον, σε μικρό μέγεθος της μέσης 
επιχείρησης, γεγονός που από μόνο του καθιστά τον εξαγωγικό προσανατολισμό δυσχερή. Τέταρτον, σε 
χαμηλή καινοτομικότητα. Ακόμη και για τις σχετικά περισσότερο εξωστρεφείς επιχειρήσεις η συνήθης εικόνα 
είναι ότι γίνεται προς αυτές κυρίως μεταφορά τεχνογνωσίας και καινοτομιών από το εξωτερικό, οι εξαγωγές 
είναι σχετικά χαμηλής προστιθέμενης αξίας και λειτουργούν χωρίς επαρκή καθετοποίηση, συνήθως στα 
χαμηλότερης προστιθέμενης αξίας στάδια της παραγωγής. Για την Έρευνα και Ανάπτυξη, συνολικά, οι δαπά-
νες των επιχειρήσεων τείνουν να είναι πολύ χαμηλές, και η χρηματοδότησή τους γίνεται κυρίως μέσα από 
αναπτυξιακά και άλλα ευρωπαϊκά προγράμματα, επιπρόσθετα με πολύ μικρή διασύνδεση της επιχειρηματικής 
με την επιστημονική κοινότητα.

Ως αποτέλεσμα όλων των παραπάνω, η παραγωγική βάση της χώρας βρέθηκε από τη μια πλευρά να μη 
μπορεί να ανταγωνιστεί τους χαμηλού κόστους παραγωγούς (ειδικότερα καθώς μια σειρά από τέτοιες χώρες 
ενδυνάμωσαν σταδιακά τη θέση τους στη διεθνή αγορά, ενώ και η διεύρυνση της ΕΕ επέτρεψε σε μια σειρά 
από χώρες σχετικά χαμηλού κόστους να αποκτήσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα) και από την άλλη να μην 
μπορεί να ανταγωνισθεί ούτε σε όρους καινοτομίας και ποιότητας. Το διευρυνόμενο έλλειμμα στο ισοζύγιο 
τρεχουσών συναλλαγών και ειδικότερα στο εμπορικό ισοζύγιο αντανακλούσε αυτό το έλλειμμα ανταγωνιστι-
κότητας. Η ελληνική ζήτηση μπορούσε να στραφεί είτε σε φθηνότερα προϊόντα από το εξωτερικό είτε σε 
υψηλότερης ποιότητας εισαγόμενα προϊόντα. Δεδομένης της αδυναμίας της παραγωγικής βάσης, η υιοθέτηση 
ενός «σκληρού» νομίσματος με την είσοδο στη νομισματική ένωση, συνέτεινε επίσης στην επιδείνωση του 
εμπορικού ισοζυγίου, καθώς το εσωστρεφές τμήμα της οικονομίας ευνοήθηκε ακόμη περισσότερο σε σχέση 
με το εξωστρεφές τμήμα.

3. Η προσαρμογή της ανταγωνιστικότητας κατά την κρίση

Ένα από τα βασικά στοιχεία της οικονομικής πολιτικής στο πλαίσιο του «μνημονίου» με τους εταίρους και 
πιστωτές αφορούσε τη μείωση του κόστους εργασίας. Αυτό έγινε στον δημόσιο τομέα της οικονομίας με 
άμεσες νομοθετικές παρεμβάσεις και στον ιδιωτικό, κυρίως μέσω της άρσης μιας σειράς περιορισμών στην 
αγορά εργασίας. Συνολικά, όπως φαίνεται και στο Διάγραμμα 1, το μοναδιαίο κόστος εργασίας σε πραγ-
ματικούς όρους μειώθηκε σημαντικότατα από το 2009, γεγονός που, και από μόνο του αποτελεί μια θετική 
συμβολή στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας.
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ΔίαΓΡαΜΜα 1    Πραγματικό μοναδιαίο κόστος εργασίας* (2005 = 100),  
Ελλάδα - Γερμανία - περιφέρεια Ευρωζώνης, 2000-2012
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*Σε σχέση με 15 χώρες της ΕΕ
ΠΗΓΗ: AmEco web-database, EcoFIN, European commission

Η ανταγωνιστικότητα, όμως, όπως έχει αναφερθεί και παραπάνω, είναι ασφαλώς ένα σύνθετο μέγεθος 
και δεν εξαρτάται μόνο από το κόστος παραγωγής και σίγουρα όχι μόνο από το κόστος εργασίας. Μπορεί 
να μετρηθεί με διάφορους τρόπους. Οι εγκυρότεροι σύνθετοι δείκτες δείχνουν ότι η σημαντική και σταδιακή 
απώλεια ανταγωνιστικότητας που καταγραφόταν την τελευταία δεκαετία έχει πλέον αντιστραφεί κατά την 
τελευταία διετία (βλ. Διαγράμματα 2 και 3) αν και βέβαια αυτή παραμένει ακόμη σε χαμηλά επίπεδα.1

1  Η κανονικοποίηση την οποία εφαρμόζουμε στους δείκτες είναι απαραίτητη, καθώς ο αριθμός των κρατών που κατατάσσονται δεν είναι 
διαχρονικά σταθερός. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 2   Κατάταξη Ελλάδας στον Δείκτη Ανταγωνιστικότητας του WEF*
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Κατάταξη στον ∆είκτη Ανταγωνιστικότητας του WEF Μ.Ο. κατάταξης 2004-2013

* h σειρά κατάταξης σε κάθε έτος είναι κανονικοποιημένη με βάση τον μέσο αριθμό χωρών που αξιολογήθηκαν από 
το WEF στην περίοδο 2004-2013 (132 χώρες).

ΠΗΓΗ: The global competitiveness report, WEF, 2004-2013

ΔίαΓΡαΜΜα 3   Κατάταξη Ελλάδας στον Δείκτη Ανταγωνιστικότητας του ImD*

Κατάταξη στον ∆είκτη Ανταγωνιστικότητας του IMD Μ.Ο. κατάταξης 2004-2013
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*  h σειρά της κατάταξης σε κάθε έτος είναι κανονικοποιημένη με βάση τον μέσο αριθμό χωρών που αξιολογήθηκαν 
από το ImD στην περίοδο 2003-2013 (56 χώρες).

ΠΗΓΗ: World competitiveness yearbook, ImD, 2003-2013

Ενδιαφέρον παρουσιάζει επίσης η εξέλιξη των επιμέρους δεικτών που συντίθεται για τη δημιουργία των 
συνολικών δεικτών (βλ. Διαγράμματα 4 και 5), αν και η αντιστροφή της πορείας είναι υπερβολικά πρόσφατη 
για την εξαγωγή ασφαλών συμπερασμάτων.
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ΔίαΓΡαΜΜα 4   Κατάταξη Ελλάδας στους βασικούς υπο-δείκτες του Δείκτη Ανταγωνιστικότητας του WEF*
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20

30

40

50

60

70

80

90

100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

*h σειρά κατάταξης σε κάθε έτος είναι κανονικοποιημένη με βάση τον μέσο αριθμό χωρών που αξιολογήθηκαν από 
το WEF στην περίοδο 2004-2013 (132 χώρες).
ΠΗΓΗ: The global competitiveness report, WEF, 2004-2013

ΔίαΓΡαΜΜα 5   Κατάταξη Ελλάδας στους βασικούς υπο-δείκτες του Δείκτη Ανταγωνιστικότητας του ImD*
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*h σειρά κατάταξης σε κάθε έτος είναι κανονικοποιημένη με βάση τον μέσο αριθμό χωρών που αξιολογήθηκαν από 
το ImD στην περίοδο 2003-2013 (56 χώρες).
ΠΗΓΗ: World competitiveness yearbook, ImD, 2003-2013
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Το ζητούμενο βέβαια είναι σε ποιο βαθμό η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας οδηγεί σε βελτίωση του 
εμπορικού ισοζυγίου και ειδικότερα μέσω της αύξησης των εξαγωγών και της υποκατάστασης των εισαγω-
γών. Η εικόνα εδώ είναι ακόμη μεικτή. Η σημαντικότατη βελτίωση του εμπορικού ισοζυγίου που παρατηρείται 
στην τριετία οφείλεται κυρίως σε μείωση των εισαγωγών, που ακολουθεί φυσιολογικά και τη συνολική μείω-
ση της εγχώριας ζήτησης. Αντίθετα, η αύξηση των εξαγωγών δεν φαίνεται να έχει αποκτήσει την απαραίτητη 
δυναμική. Τα Διαγράμματα 6 και 7 περιγράφουν τη σύγκριση σε αυτό το ζήτημα ανάμεσα στην Ελλάδα και 
άλλες χώρες της ευρωπαϊκής περιφέρειας που έχουν επίσης βρεθεί σε κρίση, βάσει στοιχείων της Eurostat 
για το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών.

ΔίαΓΡαΜΜα 6   Ποσοστιαία μεταβολή Ισοζυγίου Τρεχουσών Συναλλαγών (εξαγωγές)
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ΔίαΓΡαΜΜα 7   Ποσοστιαία μεταβολή Ισοζυγίου Τρεχουσών Συναλλαγών (εισαγωγές)

Ιρλανδία Ελλάδα ΠορτογαλίαΚύπροςΙσπανία

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

-5,0%

-10,0%

-15,0%

-20,0%

-30,0%

-25,0%

2007 2009 2011 2013
α´-β´ τρίµηνο

20102008 2012

ΠΗΓΗ: Eurostat

Συνολικά, μια αποτίμηση της κατάστασης κατά την τρέχουσα τριετία πρέπει να περιλαμβάνει τα παρακά-
τω στοιχεία. Η περιοριστική δημοσιονομική πολιτική και η απελευθέρωση της αγοράς εργασίας οδήγησαν 
σε σημαντική βελτίωση της ανταγωνιστικότητας μέσω της μείωσης του κόστους εργασίας. Όμως, δεν έχει 
υπάρξει εξίσου σημαντική πρόοδος σε λοιπές πλευρές της ανταγωνιστικότητας και αυτό καταγράφεται με 
τη σημαντική υστέρηση των επενδύσεων και την έλλειψη δυναμικής στις εξαγωγές. Οι κύριοι παράγοντες 
στους οποίους οφείλεται η έλλειψη προόδου σε αυτό το σημείο είναι ότι καθυστερούν ορισμένα κομβικά 
μέτρα απελευθέρωσης των αγορών προϊόντων και υπηρεσιών, σε συνδυασμό με το ότι δεν έχει ακόμη 
υπάρξει επαρκής μεταρρύθμιση στον δημόσιο τομέα και ειδικότερα στη σχέση που αυτός έχει με την επι-
χειρηματικότητα. Γενικότερα, η σημασία της καταπολέμησης της γραφειοκρατίας και της δημιουργίας ενός 
περισσότερο αποτελεσματικού δημόσιου τομέα και γενικότερα η άρση των εμποδίων για την είσοδο και τη 
δραστηριοποίηση στις αγορές έχει υποτιμηθεί κατά την τρέχουσα κρίση.

Φυσικά, η συσσωρευμένη ύφεση ασφαλώς δεν βοηθά και ειδικότερα ο συνδυασμός της έλλειψης 
ρευστότητας και η υστέρηση της εσωτερικής ζήτησης δεν έχουν ευνοήσει την ανάπτυξη των επενδύσεων. 
Παρομοίως, και για τους ίδιους λόγους, η καθαρή κερδοφορία σε πολλούς κλάδους έχει μειωθεί σημα-
ντικά, με αποτέλεσμα σημαντική μείωση του αριθμού των επιχειρήσεων σε αυτούς. Οι Πίνακες Π1 και Π2 
στο Παράρτημα καταγράφουν τη μεταβολή του αριθμού των επιχειρήσεων και είναι εμφανές ότι δεν έχουν 
επηρεαστεί όλοι οι κλάδοι με τον ίδιο τρόπο αλλά υπάρχει μια γενική τάση μείωσης του αριθμού.

Έχει μάλιστα ενδιαφέρον και ιδιαίτερη σημασία να μελετήσει κανείς με περισσότερη λεπτομέρεια το 
πώς έχει επηρεάσει η τρέχουσα κρίση επιχειρήσεις που έχουν διαφορετικά μεταξύ τους χαρακτηριστικά. 
Ειδικότερα, σε έρευνα που έγινε πρόσφατα στις 2.000 μεγαλύτερες επιχειρήσεις της χώρας μελετήθηκε η 
στρατηγική ταυτότητα αυτού του τμήματος των επιχειρήσεων της χώρας.2 Από τα αποτελέσματα τεκμηριώθηκε 
ότι οι επιχειρήσεις που είχαν καλύτερα αποτελέσματα κατά την κρίση ήταν όσες κατάφεραν να υποκαταστή-
σουν απώλειες στη εσωτερική αγορά με εξωτερική ζήτηση. Όμως αυτό διαπιστώνεται ότι το πέτυχαν κυρίως 

2  Η έρευνα έγινε στο πλαίσιο μελέτης του ΙΟΒΕ, σε ερευνητικό έργο για τον ΣΕΒ («Έρευνα στις επιχειρήσεις για την πρόβλεψη των 
μεταβολών στα περιφερειακά παραγωγικά συστήματα και τις τοπικές αγορές εργασίας»).
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οι επιχειρήσεις που είχαν ήδη δραστηριοποιηθεί στις διεθνείς αγορές πριν την έναρξη της κρίσης και πολύ 
λίγες κατόρθωσαν να αλλάξουν προσανατολισμό. Επιπρόσθετα, η καινοτομία τείνει να συνδέεται θετικά και 
ισχυρά με τις εξαγωγές, δηλαδή χωρίς συνεχή έμφαση στην ποιότητα και στη διαρκή αναβάθμιση των προ-
ϊόντων είναι πολύ δύσκολο μια ελληνική επιχείρηση να είναι ανταγωνιστική σε διεθνές επίπεδο. Επίσης, οι 
μεγαλύτερες επιχειρήσεις τείνουν να έχουν καλύτερες επιδόσεις σε οικονομικό και τεχνολογικό επίπεδο.

4.  Οι συνθήκες για ανάπτυξη, εξωστρέφεια  
και ανταγωνιστικότητα

Ουσιαστική προϋπόθεση για την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας από τη σημερινή της αφετηρία μπορεί 
να αποτελέσει μόνο ένα σταδιακά αυξανόμενο επενδυτικό κύμα, τόσο από επιχειρήσεις που ήδη δραστηριο-
ποιούνται στην αγορά αλλά ειδικότερα και από νέα επιχειρηματικότητα. Αυτές οι επενδύσεις ελπίζεται ότι θα 
μπορούν να γυρίσουν τη σελίδα για τη χώρα και να εκφράσουν τη ρήξη με τις πρακτικές του παρελθόντος, 
της σε πολύ μεγάλο βαθμό κρατικοδίαιτης επιχειρηματικότητας και του χαμηλού βαθμού ανταγωνισμού και 
καινοτομίας. Ταυτόχρονα, θα οδηγήσουν σταδιακά σε αύξηση των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών και στην 
υποκατάσταση εισαγωγών.

Αν και ορισμένοι οικονομολόγοι ή πολιτικοί επιστήμονες μπορεί να ισχυρίζονται ότι η ανάπτυξη απαιτεί 
την άμεση εμπλοκή του κράτους και των διάφορων μηχανισμών του με την επιλεκτική υποστήριξη κλάδων 
ή ακόμη και επιχειρήσεων που θα αποτελέσουν τους νέους «εθνικούς πρωταθλητές», στην πραγματικότητα 
μια τέτοια επιλογή οδηγεί με μεγάλη πιθανότητα στην αναπαραγωγή παθογενειών που χαρακτήρισαν τις 
πρόσφατες δεκαετίες. Ο ρόλος της οικονομικής πολιτικής δεν μπορεί ούτε πρέπει να είναι η υποκατάστα-
ση της επιχειρηματικότητας. Αντίθετα, είναι απολύτως κρίσιμο η πολιτική να εκφράσει επειγόντως και με 
σαφήνεια ότι θα υπάρχει πλέον πλήρης κατανόηση και σεβασμός των διακριτών ρόλων και της απόστασης 
και ουδετερότητας που πρέπει να τηρείται ανάμεσα στις κρατικές και τις επιχειρηματικές λειτουργίες. Πέρα 
από τη δημοσιονομική σταθεροποίηση και την κατά το δυνατόν συντομότερη σταδιακή αύξηση της εγχώριας 
ζήτησης, οι κύριες προτεραιότητες της οικονομικής πολιτικής, ώστε να υποβοηθηθούν οι επενδύσεις, πρέπει 
να είναι η δημιουργία συνθηκών για τη σταδιακή εξομάλυνση των όρων χρηματοδότησης, η αποτελεσματική 
χρήση δημόσιων επενδύσεων, ώστε έργα απαραίτητης βασικής υποδομής να λειτουργήσουν ως καταλύτες 
και η προώθηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και ιδίως αυτών που αποσαφηνίζουν τις σχέσεις του 
δημόσιου τομέα από τη μια πλευρά και επιχειρήσεων από την άλλη.

Ειδικότερα οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις θα πρέπει να συμπεριλαμβάνουν από δεκαετίες μείζονα 
ζητούμενα, όπως ένα σταθερό και απλό φορολογικό σύστημα, την ουσιαστική καταπολέμηση της φοροδια-
φυγής και εισφοροδιαφυγής, τη λειτουργική αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επι-
κοινωνιών στις δημόσιες υπηρεσίες και τον εκσυγχρονισμό της λειτουργίας του δικαστικού συστήματος. 
Χωρίς αυτές τις τομές, πρέπει να είναι σαφές ότι δεν μπορεί να υπάρξει μετάβαση σε ένα νέο αναπτυξιακό 
πρότυπο. Επιπλέον όμως υπάρχει μια σειρά από σημαντικές θεσμικές μεταρρυθμίσεις, περισσότερο εξειδι-
κευμένες και απαραίτητες για την υποστήριξη της επιχειρηματικότητας – αυτές αφορούν το Κτηματολόγιο, το 
Περιουσιολόγιο Ακινήτων, τον Περιφερειακό Χωροταξικό Σχεδιασμό και τον Κλαδικό Χωροταξικό Σχεδιασμό. 
Επιπρόσθετα, συγκεκριμένες στοχευμένες παρεμβάσεις για τη δημιουργία ενός αποτελεσματικότερου θεσμι-
κού ρυθμιστικού πλαισίου μπορούν να προσελκύσουν σημαντικές επενδύσεις στον τομέα της Ενέργειας, της 
υγείας, της Περιβαλλοντικής Βιομηχανίας και του κλάδου Πληροφορικής-Κινητών Επικοινωνιών.

Σε κάθε περίπτωση πρέπει να τονιστεί ότι μια μεταρρυθμιστική πολιτική δεν μπορεί να εξαντλείται στις 
απαραίτητες νομοθετικές παρεμβάσεις. Βασικός όρος για μια επιτυχημένη συνέχιση των μεταρρυθμίσεων 
είναι η δημιουργία ενός αξιόπιστου συστήματος παρακολούθησης και αξιολόγησής τους, που θα εξασφαλίζει 
την εφαρμογή των μεταρρυθμιστικών σταδίων στους κατάλληλους χρόνους, θα ελέγχει την αποτελεσματι-
κότητά τους, όπως επίσης και την προσαρμοστικότητά τους, όπου κάτι τέτοιο χρειαστεί. Η εξασφάλιση και 
κινητοποίηση εξειδικευμένων ανθρώπινων πόρων, ο συντονισμός μεταξύ των αρμόδιων υπηρεσιών και η 
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συγκέντρωση των απαραίτητων κεφαλαίων αποτελούν επίσης όρους για την υλοποίηση των μεταρρυθμίσεων 

στην πράξη.

Στην επόμενη ενότητα εξετάζονται σε μεγαλύτερο βάθος ορισμένες περισσότερο εξειδικευμένες μεταρ-

ρυθμίσεις σε τέσσερις συγκεκριμένους τομείς. Η υιοθέτησή τους το συντομότερο δυνατό θα αλλάξει τους 

«κανόνες του παιχνιδιού» και μπορεί να συμβάλει σημαντικά στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας στους 

κλάδους της ελληνικής οικονομίας και, άμεσα ή έμμεσα, στην εξωστρέφεια.

5.  Διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις που επηρεάζουν άμεσα  

τη λειτουργία των επιχειρήσεων

5.1 Διαρθρωτικές αλλαγές για την ενίσχυση του ανταγωνισμού

Όπως ήδη αναφέρθηκε παραπάνω, οι αγορές παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών στην Ελλάδα χαρακτη-

ρίζονται από σημαντικούς περιορισμούς. Οι περιορισμοί συνίστανται κυρίως σε ρητά εμπόδια εισόδου, αυ-

στηρές προϋποθέσεις χορήγησης αδειών, γεωγραφικούς περιορισμούς, διοικητικά καθορισμένες ελάχιστες 

αμοιβές και άλλα σχετικά. Ανεξαρτήτως του τύπου τους, αυτοί οι περιορισμοί εμποδίζουν την ανάπτυξη των 

αγορών και την επικράτηση συνθηκών υγιούς ανταγωνισμού προς ενίσχυση της οικονομικής ανάπτυξης. 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα των επιπτώσεών τους αποτελεί το γεγονός ότι, παρά τις σημαντικές περικοπές 

αμοιβών και το πολύ υψηλό επίπεδο ανεργίας στην Ελλάδα τα τελευταία χρόνια, οι τιμές σε πολλά προϊόντα 

και υπηρεσίες δεν έχουν προσαρμοστεί ανάλογα και μόνο κατά το 2013, δηλαδή με σημαντική υστέρηση, 

καταγράφηκε μια σημαντική αποκλιμάκωση τιμών σε πολλούς κλάδους.

Στο πλαίσιο του προγράμματος δημοσιονομικής προσαρμογής έχουν θεσμοθετηθεί μεταρρυθμίσεις «ανοίγ-

ματος» των αγορών σε διάφορους τομείς οικονομικής δραστηριότητας. Ενδεικτικά, με τον Νόμο 3959/2011 

για την προστασία του ελεύθερου ανταγωνισμού, η Επιτροπή Ανταγωνισμού ορίζεται ως αρμόδια για την 

τήρηση των διατάξεων του συγκεκριμένου νόμου. Παράλληλα υπήρξε μια σειρά από εξειδικευμένες νομο-

θετικές παρεμβάσεις. Ενδεικτικά, με τον Νόμο 3872/2010 επιτράπηκε σε κρουαζιερόπλοια με σημαία τρίτης 

χώρας να χρησιμοποιούν ελληνικά λιμάνια, ενώ με τον Νόμο 3887/2010 προβλέφθηκε η βαθμιαία απελευ-

θέρωση των οδικών μεταφορών σε διάστημα περίπου 2 ετών.

Πολύ πρόσφατα (Νοέμβριος 2013), ο ΟΟΣΑ και το υπουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας ολοκλή-

ρωσαν τη λεπτομερή αξιολόγηση του θεσμικού πλαισίου στους τομείς της επεξεργασίας τροφίμων, λιανικού 

εμπορίου, οικοδομικών υλικών και τουρισμού. Σκοπός αυτής της μελέτης ήταν η εξέταση των νόμων και 

κανονισμών που διέπουν τέσσερις βασικούς τομείς της ελληνικής οικονομίας για τον εντοπισμό μη αναγκαί-

ων περιορισμών σχετικά με τον ανταγωνισμό και η πρόταση αλλαγών για την τόνωση της ανάπτυξης στους 

συγκεκριμένους κλάδους.3 Εξετάστηκαν 555 νομοθετικές διατάξεις και κανονισμοί και υπήρξαν συστάσεις 

στις 329 περιπτώσεις. Εκτιμήθηκε ότι, από την εφαρμογή αυτού του πλέγματος μεταρρυθμίσεων το ΑΕΠ της 

ελληνικής οικονομίας θα μπορούσε να αυξηθεί κατά περίπου € 5,2 δισ. Επομένως, η άμεση υλοποίησή τους 

κρίνεται ιδιαίτερα κρίσιμη για την ανάπτυξη στις υπό μελέτη αγορές και γενικότερα για τη χώρα. Ορισμένα 

από τα συμπεράσματα της μελέτης παρατίθενται πολύ συνοπτικά στους Πίνακες 1 και 2.

3  http://www.oecd.org/daf/competition/greece-competition-Assessment-2013.pdf
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Πίνακας 1   Κανονισμοί που εξετάστηκαν
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ςυστάσεις 54 129 32 76 38 329

Διοικητικό Βάρος 1 15 1 19 4 40

Όχι συστάσεις για αλλαγή 45 66 13 37 25 186

ςύνολο 100 210 46 132 67 555

ΠΗΓΗ: http://www.oecd.org/daf/competition/greece-competition-Assessment-2013.pdf

Πίνακας 2    Σύνθεση των θετικών επιδράσεων μελέτης ΟΟΣΑ ποσοτικοποιημένες ανά θέμα:  
66 διατάξεις από τις 329

Θέμα Όφελος αριθμός διατάξεων  
που επηρεάζονται

αξία, Ευρώ Εκατ.

“Φρέσκο” γάλα € 33m (όφελος καταναλωτή/έτος) 2 33,0

Εισφορά για το αλεύρι € 8 εκατ.-11 εκατ. (αξία εισφορών/έτος) 1 8,0

Εμπόριο τις Κυριακές 30.000 νέες θέσεις εργασίας 3

Εμπόριο τις Κυριακές € 2.5 δισ. (ετήσια δαπάνη) 2.500,0 

Εκπτώσεις € 740 εκατ. (ετήσιος κύκλος εργασιών) 9 740,0

oTcs € 102 εκατ. (όφελος καταναλωτή/έτος) 23 102,0

Μαρίνες € 2.3 εκατ. (ετήσιος κύκλος εργασιών) 10 2,3

Κρουαζιέρες € 65 εκατ. (ετήσιος κύκλος εργασιών) 4 65,0

Διαφήμιση € 1.8 δισ. (όφελος καταναλωτή/έτος) 14 1.800,0

ΠΗΓΗ: http://www.oecd.org/daf/competition/greece-competition-Assessment-2013.pdf
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5.2 Διαρθρωτικές αλλαγές για τη διευκόλυνση των επενδύσεων

Η ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας καθυστερεί επίσης και λόγω κανονιστικών προσκομμάτων που υφίστα-
νται στην αδειοδότηση επενδυτικών σχεδίων. Προσπάθειες επιτάχυνσης των συγκεκριμένων διαδικασιών για 
πολύ μεγάλης κλίμακας επενδύσεις έχουν γίνει με τον νόμο «Fast Track» (Ν. 3894/2010), καθώς και με τον 
νόμο «για μια Επιχειρηματικά Φιλική Ελλάδα» (Ν. 4072/2012), κυρίως μέσω του περιορισμού του ελάχιστου 
μεγέθους επένδυσης που μπορεί να ενταχθεί σε καθεστώς γρήγορης αδειοδότησης. Στον δεύτερο αυτό 
νόμο περιλαμβάνεται και η δημιουργία του Γενικού Εμπορικού Μητρώου (Γ.Ε.ΜΗ.), με τον οποίο διευκολύνθηκε 
η σύσταση εμπορικών εταιρειών, περιορίζοντας τη σχετική γραφειοκρατία. Όμως στο Γ.Ε.ΜΗ. δε μπορούν να 
ενταχθούν οι βιομηχανικές επιχειρήσεις. Ο πλέον πρόσφατος Επενδυτικός Νόμος (Ν. 4146/2013) αποβλέπει 
κυρίως στη διευκόλυνση των επιχορηγήσεων και ρευστότητας.

Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικές ελλείψεις και να σημειώνονται καθυστερήσεις στις 
αδειοδοτικές διαδικασίες για επενδύσεις. Λαμβάνοντας υπόψη τον κομβικό ρόλο των επενδυτικών δαπανών 
στην επιστροφή της ελληνικής οικονομίας σε τροχιά ανάπτυξης, πρέπει να ληφθούν όλα τα αναγκαία μέ-
τρα για τη δημιουργία ενός υποστηρικτικού προς τις επενδύσεις περιβάλλοντος. Σε αυτά συγκαταλέγονται 
πρωτίστως η επέκταση της λειτουργίας του Γ.ΕΜ.Η. και στις υπόλοιπες μορφές επιχειρήσεων, η ηλεκτρονική 
δικτύωση των δημόσιων φορέων και ο καλύτερος συντονισμός αυτών σε ζητήματα αδειοδότησης, καθώς και 
η άμεση εφαρμογή του Ν. 4014/2012 που αφορά στις περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις.

5.3 Διευκόλυνση του εξωτερικού εμπορίου

Όπως ήδη αναφέρθηκε και παραπάνω, ένα από τα βασικότερα συστατικά της στρατηγικής για την ανάκαμψη 
της ελληνικής οικονομίας και, αναμφισβήτητα, πυλώνας του νέου προτύπου ανάπτυξης για την Ελλάδα είναι 
η ώθηση των εξαγωγών. Ειδικά κάτω από τους περιορισμούς της εγχώριας ζήτησης, που δεν αναμένεται να 
μπορεί να αναπτυχθεί με γρήγορους ρυθμούς, η στροφή προς το διασυνοριακό εμπόριο για εταιρείες που 
δραστηριοποιούνται στην Ελλάδα είναι απαραίτητη για την τόνωση της οικονομικής δραστηριότητας.

Καθώς το ζήτημα είναι υψηλής σημασίας, έχει καταρτισθεί η «Εθνική Στρατηγική και Οδικός Χάρτης για 
τη Διευκόλυνση του Εξωτερικού Εμπορίου 2012-2015» και έχει θέσει ως βασικούς στόχους τη μείωση των 
διοικητικών βαρών και των διαρθρωτικών προβλημάτων για τη διεξαγωγή του διασυνοριακού εμπορίου. Η 
στρατηγική επικεντρώνεται στην αναθεώρηση των υφιστάμενων διαδικασιών, τόσο σε προ-τελωνιακό όσο 
και τελωνιακό επίπεδο, με σκοπό την ορθολογική οργάνωση και απλοποίησή τους, μειώνοντας έτσι τον χρόνο 
και το διοικητικό κόστος για την υλοποίηση των εξαγωγών. Επιπλέον στόχος είναι η λειτουργία ενός ενιαίου 
και ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος, η υπηρεσία μιας στάσης για τη διευκόλυνση των εξαγωγών 
(Ενιαία θυρίδα - Single Window). Σύμφωνα με την Επιχειρησιακή Συντονιστική Επιτροπή για τη Διευκόλυνση 
του Εξωτερικού Εμπορίου, σημαντική πρόοδος και μεταρρυθμίσεις έχουν ήδη επιτευχθεί, με άμεσο αντίκτυπο 
τη μείωση του χρόνου και του κόστους των διαδικασιών εξαγωγής και τον όγκο των εγγράφων.

5.4 Εκσυγχρονισμός του συστήματος δημόσιων προμηθειών

Καθώς οι δημόσιες προμήθειες αντιστοιχούν περίπου στο 16%-20% του ΑΕΠ στην ΕΕ, έχουν προσελκύσει 
ιδιαιτέρως την προσοχή των φορέων σχεδιασμού πολιτικής σε χώρες οι οποίες βρίσκονται σε διαδικασία 
δημοσιονομικής προσαρμογής και μπορούν να αποτελέσουν ένα κρίσιμο εργαλείο για την επίτευξη σημαντικής 
περιστολής των δημόσιων δαπανών. Άλλωστε, μέχρι και πρόσφατα στην Ελλάδα, κατά τις διαδικασίες κρατικών 
προμηθειών σε αγαθά και υπηρεσίες, καθώς και σε διαγωνισμούς για δημόσια έργα, δεν τηρούνταν πάντα 
βασικές προϋποθέσεις διασφάλισης της διαφάνειάς τους και του αποτελεσματικού σχεδιασμού, με αποτέλεσμα 
το μέσο κόστος ανά προμήθεια να κρίνεται ως υψηλό. Διεθνώς, η ενίσχυση της διαφάνειας στις διαδικασίες 
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κρατικών προμηθειών συντελεί στην αύξηση του ανταγωνισμού μεταξύ των δυνητικών προμηθευτών, οδηγεί σε 
μείωση των τιμών και διασφαλίζει υψηλότερη ποιότητα παρεχόμενων δημόσιων υπηρεσιών προς τους πολίτες.

Στο πλαίσιο της διαδικασίας δημοσιονομικής προσαρμογής εγχωρίως, αποτελεί τεράστια πρόκληση και 
ευκαιρία για τους διαμορφωτές πολιτικής να υλοποιήσουν μεταρρυθμίσεις στις διαδικασίες πραγματοποίησης 
δημόσιων προμηθειών και ανάθεσης έργων, που θα δρομολογήσουν εξελίξεις προς αυτές τις κατευθύνσεις. 
Ήδη έχει ιδρυθεί και οργανωθεί η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (Ν. 4013/2011). Όμως, 
σχεδόν το σύνολο των βασικών μεταρρυθμίσεων στο πεδίο των δημόσιων προμηθειών και αναθέσεων 
βρίσκονται στο στάδιο της υλοποίησής τους, αναδεικνύοντας τις καθυστερήσεις που έχουν σημειωθεί. Στις 
υλοποιούμενες μεταρρυθμίσεις περιλαμβάνονται:

▼  h εφαρμογή ηλεκτρονικών λύσεων σε όλα τα στάδια των διαδικασιών (ηλεκτρονικές προκηρύξεις, 
ηλε  κτρονικές προσφορές, ηλεκτρονικός πλειστηριασμός κ.ά.) και η δημιουργία ηλεκτρονικής πλατφόρ-
μας. Πρόσφατα, θεσμοθετήθηκε το Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ -  
Ν. 4155/2013), η λειτουργία του οποίου κάνει υποχρεωτική τη χρήση της ηλεκτρονικής διαδικασίας για 
την πραγματοποίηση όλων των προμηθειών προϊόντων, υπηρεσιών και των αναθέσεων έργων (από 1η 
Ιουλίου 2013), με σταδιακή επέκταση της εφαρμογής σε όλους τους φορείς του δημόσιου τομέα (μέχρι 
και την 1η Οκτωβρίου 2015).

▼  Η απλοποίηση του νομοθετικού πλαισίου για τα θέματα διενέργειας δημόσιων συμβάσεων.

▼  Η συγκέντρωση των διαδικασιών από τις αναθέτουσες αρχές.

6. Τελικές παρατηρήσεις

Ένα απαραίτητο πρώτο βήμα για τη χάραξη της οικονομικής πολιτικής είναι να γίνει κατανοητό ότι, παρά τη 
δημοσιονομική σταθεροποίηση, το κυρίως ζητούμενο, που είναι μια στροφή προς εξωστρεφή και νέα επιχει-
ρηματικότητα και τις αντίστοιχες επενδύσεις που θα την στηρίζουν, ως συνθήκη για ένα συστηματικά υγιές 
εξωτερικό ισοζύγιο, δεν έχει ακόμη επιτευχθεί. Η πολύ σημαντική μείωση του κόστους εργασίας, όπως και 
αυτή της εγχώριας ζήτησης, αποδείχτηκε ότι από μόνες τους δεν ήταν επαρκείς συνθήκες, ώστε να στραφούν 
οι επιχειρήσεις προς το εξωτερικό ούτε για να καταφέρουν να είναι ανθεκτικές στον διεθνή ανταγωνισμό.

Ενώ οι σχετικές τιμές και τα κίνητρα έχουν αλλάξει την τελευταία τριετία προς όφελος των εξωστρεφών 
επιχειρήσεων, εξακολουθούν να υπάρχουν πολύ σημαντικά εμπόδια στη γνήσια επιχειρηματικότητα που συ-
νολικά κρατούν την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας χαμηλότερα από το επιθυμητό σημείο. Αυτά τα εμπόδια 
σχετίζονται κυρίως με τη λειτουργία του δημόσιου τομέα και ειδικότερα με τον τρόπο που αυτό σχετίζεται με 
τις επιχειρήσεις, μια σχέση που χαρακτηρίζεται από πολυπλοκότητα και, συνακόλουθα, αδιαφάνεια. Πρόοδος 
σε αυτό το κομβικό σημείο είναι επειγόντως και απολύτως απαραίτητη για να μειωθεί το κόστος εισόδου 
στις αγορές και να διασαφηνισθούν οι κανόνες του παιχνιδιού, με πολλαπλά οφέλη για τις επενδύσεις, την 
επιχειρηματικότητα, τις εξαγωγές και εντέλει την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας.
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7. Παράρτημα
 

Πίνακας Π1   Διαχρονική εξέλιξη αριθμού επιχειρήσεων (εκτός ατομικών)

ΕΠίΧΕίΡΗςΕίς* ΕκΤΟς ΤΩν αΤΟΜίκΩν (σε χιλιάδες)

κλάδοι Οικονομικής Δραστηριότητας 
κατά ςΤακΟΔ-08 2008 2009 2010 2011 2012

Μέσος Ετήσιος 
Ρυθμός 
Μεταβολής 
(2009-2012)

Α. Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 110,64  46,4 47,47 42,65 34,12 -25,5%

Β. Ορυχεία και λατομεία 0,65  0,7 0,7 0,82 0,42 -10,3%

Γ. Μεταποίηση 55,93  57,17 48,9 39,2 34,62 -11,3%

Δ.  Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού 
αερίου, ατμού και κλιματισμού

0,39  0,32 0,45 0,4 0,57 9,6%

Ε.  Παροχή νερού, επεξεργασία λυμάτων, 
διαχείριση αποβλήτων και δραστηριότητες 
εξυγίανσης

0,30  0,2 0,35 0,55 0,2 -9,8%

ΣΤ. Κατασκευές 52,33  48,27 43,97 32,25 21,82 -19,6%

Ζ.  Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή 
μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτοσικλετών

133,98  101,35 88,97 81,15 68,1 -15,6%

Η. Μεταφορά και αποθήκευση 19,58  10,25 9,32 8,42 6,55 -24,0%

θ.  Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής 
καταλύματος και εστίασης

48,34  44,35 44,62 42,2 38,65 -5,4%

Ι. Ενημέρωση και επικοινωνία 2,61  3,27 2,15 1,77 1,72 -9,9%

Κ.  Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές 
δραστηριότητες

3,85  2,1 1,47 2,37 2,37 -11,4%

Λ. Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 2,53  1,3 0,75 0,82 0,72 -26,9%

Μ.  Επαγγελματικές, επιστημονικές και 
τεχνικές δραστηριότητες

45,12  30,65 28,225 29,5 28,17 -11,1%

Ν.  Διοικητικές και υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

6,43  4,9 5,1 5,55 4,22 -10,0%

Ο. Εκπαίδευση 10,61  8,4 9,05 9,35 7,9 -7,1%

Π.  Δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας και 
κοινωνικής μέριμνας

11,89  6,62 6,85 8,1 7,92 -9,7%

Ρ. Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία 5,09  3,05 2,125 2,1 2,45 -16,7%

Σ. Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών 15,32  10 9,8 10,62 8,57 -13,5%

ςΥνΟΛΟ  385,77 379,4  350,3 318,12 269,2 -8,6%

*Βάσει στοιχείων για αυτοαπασχολούμενους με προσωπικό από την ΕΕΔ της ΕΛΣΤΑΤ
ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού
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Πίνακας Π2   Διαχρονική εξέλιξη αριθμού επιχειρήσεων (ατομικών)

αΤΟΜίκΕς ΕΠίΧΕίΡΗςΕίς* (σε χιλιάδες)

κλάδοι Οικονομικής Δραστηριότητας 
κατά ςΤακΟΔ-08 2008 2009 2010 2011 2012

Μέσος Ετήσιος 
Ρυθμός 
Μεταβολής 
(2009-2012)

Α. Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 321,78 335,62 347,02 322,5 322,2 0,0%

Β. Ορυχεία και λατομεία 0,42 0,47 0,62 0,8 0,75 15,5%

Γ. Μεταποίηση 60,45 51,57 54,35 54,0 49,77 -4,7%

Δ.  Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού 
αερίου, ατμού και κλιματισμού

0,28 0,15 0,07 0,1 0,17 -11,4%

Ε.  Παροχή νερού, επεξεργασία λυμάτων, 
διαχείριση αποβλήτων και δραστηριότητες 
εξυγίανσης

0,72 0,72 0,7 0,4 0,25 -23,3%

ΣΤ. Κατασκευές 61,67 60,17 59,6 56,3 61,05 -0,3%

Ζ.  Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή 
μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτοσικλετών

217,60 212,1 201,57 196,6 186,45 -3,8%

Η. Μεταφορά και αποθήκευση 47,66 52,92 51,5 52,3 52,02 2,2%

θ.  Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής 
καταλύματος και εστίασης

47,37 48,92 50,12 50,3 51,05 1,9%

Ι. Ενημέρωση και επικοινωνία 5,64 6,37 6,12 6,3 5,3 -1,6%

Κ.  Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές 
δραστηριότητες

9,70 9,62 8,85 9,4 9,67 -0,1%

Λ. Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 4,91 4,42 3,85 3,3 2,82 -12,9%

Μ.  Επαγγελματικές, επιστημονικές και 
τεχνικές δραστηριότητες

86,83 88,47 94,32 101,2 102,57 4,3%

Ν.  Διοικητικές και υποστηρικτικές 
δραστηριότητες

5,65 7,52 8,85 7,7 5,07 -2,7%

Ο. Εκπαίδευση 15,69 16,75 16,45 15,8 12,77 -5,0%

Π.  Δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας και 
κοινωνικής μέριμνας

29,37 27,92 31,15 32,3 28,42 -0,8%

Ρ. Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία 11,18 10,4 11,05 12,0 10,77 -0,9%

Σ. Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών 27,91 27,8 29,05 26,9 24,82 -2,9%

ςΥνΟΛΟ 959,96 967,5 979,47 951,3 930,05 -0,8%

*Βάσει στοιχείων για αυτοαπασχολούμενους χωρίς προσωπικό από την ΕΕΔ της ΕΛΣΤΑΤ
ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού
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Περίληψη

Η χαμηλή εξαγωγική επίδοση της χώρας αποτελεί ένα από τα πλέον σημαντικά και χρόνια προβλήματα της 
ελληνικής οικονομίας και είναι αποτέλεσμα του ελλείμματος ανταγωνιστικότητας που αντιμετωπίζει. Η εργασία 
εξετάζει την επίδραση των διαφορετικών παραγόντων που προσδιορίζουν την ανταγωνιστικότητα της οικονομί-
ας στη διαμόρφωση της εξαγωγικής επίδοσης. Ειδικότερα επικεντρώνεται στην ανταγωνιστικότητα ως προς την 
τιμή, στους παράγοντες που αφορούν την ανταγωνιστικότητα εκτός τιμής και στις ξένες άμεσες επενδύσεις. 
Η πρόσφατη ανάκαμψη των εξαγωγών οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στη μείωση του κόστους παραγωγής αλλά 
περιορίστηκε κυρίως στις αναδυόμενες και αναπτυσσόμενες οικονομίες. Η ανάλυση κατέδειξε ότι, η βελτίωση 
της ανταγωνιστικότητας ως προς την τιμή δεν αρκεί από μόνη της για την ενίσχυση της διεισδυτικότητας των 
ελληνικών προϊόντων στις ανεπτυγμένες αγορές, όπως είναι οι ευρωπαϊκές. Η χαμηλή εξαγωγική επίδοση της 
χώρας συνδέεται κατά κύριο λόγο με την ποιότητα των παραγόμενων προϊόντων. Η χώρα χρειάζεται μεταρρυθ-
μίσεις που θα συμβάλουν στην πιο αποτελεσματική κατανομή των παραγωγικών πόρων και την αναβάθμιση του 
τεχνολογικού περιεχομένου των παραγόμενων προϊόντων. Το τελευταίο σε μεγάλο βαθμό προϋποθέτει ανάκαμ-
ψη των εισροών για ξένες άμεσες επενδύσεις, κυρίως κάθετης μορφής. Γενικότερα, προτεραιότητα πολιτικής 
πρέπει να είναι η τεχνολογική αναβάθμιση της παραγωγής και η αξιοποίηση του ανθρώπινου κεφαλαίου σε 
όλους τους εμπορεύσιμους κλάδους που έχουν τη δυνατότητα να βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα της χώρας.

Ελληνική εξαγωγική επίδοση:  
Ανταγωνιστικότητα και ξένες άμεσες επενδύσεις

Χρήστος Παπάζογλου
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ  

ΤΜΗΜΑ ΔΙΕθΝΩΝ, ΕυΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΣΠΟυΔΩΝ 

ΠΑΝΤΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ

ΔΙΕυθυΝΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ 

ΤΡΑΠΕΖΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ  



ΕΝΟΤΗΤΑ Α: ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ, ΕΞΑΓΩΓΕΣ ΚΑΙ ΝΕΟ ΑΝΑΠΤυΞΙΑΚΟ ΠΡΟΤυΠΟ

138

1. Εισαγωγή 

Ο βαθμός ανοίγματος της ελληνικής οικονομίας στο διεθνές εμπόριο είναι ιδιαίτερα χαμηλός. Ο λόγος του 
αθροίσματος του συνόλου των εξαγωγών και εισαγωγών αγαθών της χώρας ως προς το ΑΕΠ ανέρχεται 
λίγο πάνω από το ήμισυ του αντίστοιχου λόγου της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 27 (ΕΕ-27).1 Αυτό είναι κυρίως 
αποτέλεσμα της ιδιαίτερα περιορισμένης εξαγωγικής επίδοσης της χώρας.2 Για πολλά χρόνια, οι εισπράξεις 
από εξαγωγές αγαθών παρέμεναν κατά μέσο όρο καθηλωμένες στο ένα τρίτο των πληρωμών της χώρας 
για εισαγωγές αγαθών και κάτω του 10% του ΑΕΠ.3 Εξαίρεση αποτελεί η τελευταία διετία (2010-12), κατά την 
οποία η διαφαινόμενη ανάκαμψη των εξαγωγών σε συνδυασμό με τη μεγάλη κάμψη των εισαγωγών, λόγω 
της ύφεσης, έχουν αλλάξει μερικώς την εικόνα του εξωτερικού εμπορίου. 

Η προσπάθεια, όμως, της χώρας για έξοδο από την κρίση με την επίτευξη υψηλών ρυθμών διατηρήσιμης 
ανάπτυξης δεν θα έχει τα προσδοκώμενα αποτελέσματα αν δεν υπάρξει ουσιαστική βελτίωση στην εξαγωγι-
κή της επίδοση. Σύμφωνα με τη διεθνή βιβλιογραφία, ο βαθμός εμπορικής ολοκλήρωσης αποτελεί σημαντικό 
παράγοντα που διαχωρίζει τις χώρες με υψηλό βαθμό ανάπτυξης από εκείνες με χαμηλότερο. Με άλλα λόγια, 
σε μακροχρόνιο ορίζοντα, η διατηρήσιμη ανάπτυξη συνδέεται με υψηλή εξαγωγική επίδοση και αυξανόμενη 
εμπορική ολοκλήρωση. Γενικότερα, χώρες με εμπειρία μεγάλων περιόδων υψηλών ρυθμών ανάπτυξης τα 
έχουν καταφέρει στηριζόμενες κατά κύριο λόγο στις εξαγωγές και σε επενδύσεις που χρηματοδοτούνται, 
όχι μόνο από υψηλή εγχώρια αποταμίευση, αλλά και από σημαντικές εισροές ξένων άμεσων επενδύσεων. 
Εμπειρικές μελέτες επιβεβαιώνουν την ύπαρξη ιδιαίτερα δυνατής θετικής σχέσης μεταξύ του βαθμού ανοίγ-
ματος μιας χώρας στο εξωτερικό εμπόριο και του ρυθμού πραγματικής σύγκλισης της οικονομίας.4

Στην περίπτωση των ευρωπαϊκών χωρών, για παράδειγμα, είναι εύκολο να διαπιστώσουμε ότι, οι χώρες 
με τις μεγαλύτερες αναπτυξιακές επιδόσεις είναι εκείνες που απολαμβάνουν υψηλότερο και αυξανόμενο 
επίπεδο διεθνούς εμπορίου. Αντίθετα, χώρες με χαμηλό βαθμό εμπορικής ολοκλήρωσης είναι εκείνες που 
αδυνατούν να επιτύχουν ικανοποιητικούς ρυθμούς διατηρήσιμης ανάπτυξης. Στις χώρες αυτές, η δυναμική της 
ανάπτυξης περιορίζεται, καθώς στηρίζεται σε μεγάλο βαθμό στους μη εμπορεύσιμους κλάδους. 

Αυτό επιβεβαιώνεται με τη σύγκριση της εξαγωγικής επίδοσης τεσσάρων χωρών του ευρωπαϊκού βορ-
ρά, της Αυστρίας, της Γερμανίας, της Ολλανδίας και της Σουηδίας, που είναι από τις πιο ανεπτυγμένες οικονο-
μίες της Ευρώπης, με εκείνη των τεσσάρων οικονομιών του ευρωπαϊκού νότου, ήτοι της Ελλάδας, της Ιταλίας, 
της Ισπανίας και της Πορτογαλίας, που αντιστοιχούν στις πιο αδύναμες ευρωπαϊκές οικονομίες. Σύμφωνα με 
το Διάγραμμα 1, για την πρώτη ομάδα χωρών, το μερίδιο των εξαγωγών ως προς το ΑΕΠ αυξήθηκε από 15% 
μέχρι και πλέον του 50% την περίοδο 1995-2008 (Διάγραμμα 1A). Αντίθετα, για τη δεύτερη ομάδα ο αντίστοι-
χος λόγος παρέμεινε σχετικά στάσιμος την ίδια περίοδο (Διάγραμμα 1Β).5 

1 Το 2012 ο λόγος αυτός ήταν 38% για την Ελλάδα και 70% για την ΕΕ-27.
2 Οι εξαγωγές ανέρχονταν στο 13,8% του ΑΕΠ και οι εισαγωγές στο 24,2% το 2012.
3 Βλέπε, papazoglou (2007).
4 Βλέπε, για παράδειγμα, yanikkaya (2003).
5 Επιλέχθηκε η περίοδος πριν την έναρξη της οικονομικής κρίσης.
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ΔίαΓΡαΜΜα 1     Εξαγωγική επίδοση 1995-2008 (ως ποσοστό του ΑΕΠ)
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ΠΗΓΗ: Ameco database

Τα μέχρι πρόσφατα μεγάλα ελλείμματα του εξωτερικού τομέα της ελληνικής οικονομίας συνδέονται σχεδόν 
αποκλειστικά με το εμπορικό ισοζύγιο, γεγονός που υπογραμμίζει το έντονο πρόβλημα ανταγωνιστικότητας της 
χώρας. Ιδιαίτερα, την περίοδο 2000-2008, η σημαντική διεύρυνση του ελλείμματος του ισοζυγίου τρεχουσών 
συναλλαγών ήταν αποτέλεσμα της μεγάλης επιδείνωσης του εμπορικού ισοζυγίου, που οφειλόταν στον υψηλό 
ρυθμό αύξησης των εισαγωγών σε συνδυασμό με τη στασιμότητα της εξαγωγικής επίδοσης. Επίσης και η ση-
μαντική διόρθωση στον εξωτερικό τομέα που συντελείται μετά το 2010, έχει στο επίκεντρο τη μεγάλη βελτίωση 
του εμπορικού ισοζυγίου.6 

Ο βαθμός ανοίγματος στο διεθνές εμπόριο και ειδικότερα η ικανότητα μιας χώρας να διεισδύει στις διε-
θνείς αγορές αντανακλά τον βαθμό της διεθνούς ανταγωνιστικότητάς της. Η έννοια της ανταγωνιστικότητας 
είναι αρκετά σύνθετη, καθώς περιλαμβάνει την επίδραση πολλών διαφορετικών παραγόντων. Στη σχετική βι-
βλιογραφία, οι παράγοντες αυτοί διαχωρίζονται σε δύο γενικές κατηγορίες.7 Η πρώτη αναφέρεται στο κόστος 
παραγωγής και πιο συγκεκριμένα στην ανταγωνιστικότητα ως προς την τιμή. Η δεύτερη αφορά παράγοντες 
εκτός της τιμής και περιλαμβάνει ένα ευρύ φάσμα χαρακτηριστικών των εξαγώγιμων προϊόντων, όπως ποιότητα, 
τεχνολογικό πλεονέκτημα και καινοτομία, κλαδική διάρθρωση, επιχειρηματικό περιβάλλον κ.ά. Η δεύτερη αυτή 
κατηγορία συνοψίζεται κάτω από τον γενικό όρο ανταγωνιστικότητα εκτός τιμής.

Η ανάλυση που ακολουθεί εξετάζει τη συμβολή των διαφορετικών παραγόντων που προσδιορίζουν την 
ανταγωνιστικότητα ως προς την τιμή και εκτός τιμής στη διαμόρφωση της εξαγωγικής επίδοσης της χώρας. 
Πρώτα, στην επόμενη ενότητα διερευνάται κατά πόσον η ανταγωνιστικότητα ως προς την τιμή εξηγεί επαρκώς 
την ελληνική εξαγωγική επίδοση. Στην ενότητα 3 εξετάζεται η σπουδαιότητα των παραγόντων που καθορίζουν 
την ανταγωνιστικότητα εκτός τιμής. Η ανάλυση εστιάζει κυρίως στον ρόλο της τεχνολογικής ανταγωνιστικότη-
τας και, σε μικρότερο βαθμό, στο επιχειρηματικό περιβάλλον. Στην ενότητα 4 εξετάζεται η ελληνική εμπειρία 
στην προσέλκυση Ξένων Άμεσων Επενδύσεων (ΞΑΕ) και η σημασία τους ως παράγοντας που επηρεάζει τη 
διαμόρφωση της ανταγωνιστικότητας εκτός τιμής. Στην τελευταία ενότητα παρουσιάζονται τα συμπεράσματα της 
ανάλυσης, καθώς και προτάσεις πολιτικής για την ουσιαστική ανάκαμψη της εξαγωγικής επίδοσης της χώρας. 

6 Το 2012, και σε πολύ μεγαλύτερο βαθμό το 2013, σημαντικό ρόλο έπαιξε η αύξηση των εισπράξεων από τον τουρισμό.
7 European central Bank (2005).
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2. Ανταγωνιστικότητα ως προς την τιμή και εξαγωγική επίδοση

Η στασιμότητα στην εξαγωγική επίδοση δεν συνδέεται απαραίτητα με κάμψη στην ανταγωνιστικότητα, αλλά 
μπορεί να είναι το αποτέλεσμα αδύναμης εξωτερικής ζήτησης. Το Διάγραμμα 2 δείχνει την εξέλιξη της πραγ-
ματικής εξωτερικής ζήτησης για τα ελληνικά εξαγώγιμα προϊόντα και του όγκου των εξαγωγών της χώρας την 
περίοδο 2000-2012. Σύμφωνα με αυτό, η τάση στην εξωτερική ζήτηση είναι ιδιαζόντως ανοδική, αλλά αυτό 
δεν φαίνεται να επηρεάζει ιδιαίτερα τη συμπεριφορά των εξαγωγών, καθώς η αύξηση του όγκου τους υπο-
λείπεται σημαντικά της ανόδου στην εξωτερική ζήτηση. Επομένως, η εξωτερική ζήτηση, παρά τη σημαντική 
άνοδο που σημείωσε, φαίνεται να άφησε σε μεγάλο βαθμό ανεπηρέαστη την εξαγωγική επίδοση της χώρας. 

ΔίαΓΡαΜΜα 2     Εξαγωγές και εξωτερική ζήτηση (δείκτες όγκου, 2000=100)

ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος

Οι παραπάνω διαπιστώσεις συνεπάγονται σημαντική απώλεια του μεριδίου αγοράς των ελληνικών εξαγω-
γών διεθνώς. Αυτό επιβεβαιώνεται στο Διάγραμμα 3, όπου καταγράφεται σημαντική συρρίκνωση στο συνολικό 
μερίδιο αγοράς των εξαγωγών της χώρας, σε όρους όγκου, την περίοδο 2000-2012. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 3     Μερίδιο αγοράς ελληνικών εξαγωγών (δείκτες όγκου, 2000=100)

ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος

Ειδικότερα, καταγράφεται σημαντική μείωση του συνολικού μεριδίου μέχρι το 2010, ενώ την τελευταία 
διετία σταθεροποιείται στο 70% του αρχικού επιπέδου του 2000. Το μερίδιο αγοράς στις χώρες της ζώνης 
του ευρώ παρέμεινε σταθερό το διάστημα 2003-2008, με αποτέλεσμα η κάμψη του να προέρχεται από τις 
τρίτες χώρες. Μετά το 2008, όμως, το μερίδιο αγοράς στις χώρες της ζώνης του ευρώ σημειώνει ραγδαία 
κάμψη. Η σταθεροποίηση που παρατηρείται την τελευταία διετία οφείλεται αποκλειστικά στην ανάκαμψη του 
μεριδίου στις τρίτες χώρες. Πιο συγκεκριμένα, η εξέλιξη αυτή αντανακλά κυρίως την αυξητική τάση του με-
ριδίου αγοράς στις αναδυόμενες και αναπτυσσόμενες οικονομίες (Νοτιοανατολική Ευρώπη, Μέση Ανατολή 
και Βόρειο Αφρική).8 

Η ανταγωνιστικότητα ως προς την τιμή αποτελεί σημαντικό προσδιοριστικό παράγοντα στη διαμόρφωση 
του μεριδίου αγοράς των εξαγωγών μιας χώρας. Στην περίπτωση της ελληνικής οικονομίας, όμως, δεν φαί-
νεται να ασκεί σημαντική επίδραση. Αυτό προκύπτει από την ανάλυση της πρόσφατης ελληνικής εμπειρίας 
σχετικά με την επίδραση δύο εναλλακτικών δεικτών ανταγωνιστικότητας ως προς την τιμή στη διαμόρφωση 
του μεριδίου αγοράς των ελληνικών εξαγωγών. Ειδικότερα, εξετάζεται παρακάτω η επίδραση δύο εναλλακτικών 
δεικτών πραγματικής σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας (ΠΣΣΙ) με βάση: (α) το κόστος εργασίας ανά 
μονάδα προϊόντος και (β) τις σχετικές τιμές των εξαγομένων. 

Στο Διάγραμμα 4 εμφανίζεται η σχέση μεταξύ του μεριδίου αγοράς των ελληνικών εξαγωγών και της 
Πραγματικής Σταθμισμένης Συναλλαγματικής Ισοτιμίας (ΠΣΣΙ), με βάση το κόστος εργασίας ανά μονάδα προ-
ϊόντος για την περίοδο 2000-2012. Άνοδος του δείκτη αντιστοιχεί σε απώλεια ανταγωνιστικότητας. Σύμφωνα 
με το Διάγραμμα 4Α καταγράφεται συνεχής απώλεια ανταγωνιστικότητας μέχρι το 2009, ως αποτέλεσμα της 
σημαντικής αύξησης του κόστους εργασίας στην Ελλάδα, αλλά και της σημαντικής ανατίμησης του ευρώ μετά 
το 2002 (για τις χώρες εκτός της ζώνης του ευρώ). 

8  Αυτό δείχνουν τα στοιχεία με βάση τον γεωγραφικό προορισμό των εξαγωγών (Τράπεζα της Ελλάδος, 2013). Επίσης, αυτό επιβεβαιώνεται 
και από τον Πανελλήνιο Σύνδεσμο Εξαγωγέων (2013).
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ΔίαΓΡαΜΜα 4    Μερίδιο αγοράς και Πραγματική Σταθμισμένη Συναλλαγματική Ισοτιμία (ΠΣΣΙ) με βάση  
το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος, 2000=100
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∆ιάγραµµα 4Α. Συνολικό µερίδιο αγοράς και ΠΣΣΙ
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∆ιάγραµµα 4Β. Μερίδιο αγοράς εντός της Ζώνης του Ευρώ (ΖΕ) και ΠΣΣΙ

ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος

Μετά το 2009, η σημαντική μείωση του κόστους εργασίας στη χώρα οδήγησε σε ανάκτηση του μεγαλύ-
τερου μέρους της απώλειας. Παρά την αρχική απώλεια ανταγωνιστικότητας, το μερίδιο αγοράς των ελληνικών 
εξαγωγών δεν φαίνεται να μεταβάλλεται σε σημαντικό βαθμό. Αυτό γίνεται καλύτερα αντιληπτό στο Διά-
γραμμα 4Β, το οποίο αφορά τις χώρες της ζώνης του ευρώ. Ειδικότερα, οι απώλειες στην ανταγωνιστικότητα 
(αύξηση του δείκτη) μέχρι το 2008 συνδέονται με σχετική σταθερότητα στο επίπεδο του μεριδίου αγοράς, 
ενώ αντίθετα η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας τα τελευταία 3-4 χρόνια (πτώση του δείκτη) εμφανίζεται να 
ασκεί αρνητική επίδραση. Η διαφαινόμενη αντίθεση σε σχέση με τις προβλέψεις της οικονομικής θεωρίας 
επιβεβαιώνεται και από τον συντελεστή συσχέτισης μεταξύ των δύο μεταβλητών, ο οποίος στην περίπτωση 
των χωρών της ζώνης του ευρώ είναι θετικός, έχει δηλαδή πρόσημο αντίθετο του αναμενομένου, και αρκετά 
υψηλός (ίσος με 0,51). Κατά συνέπεια, η σχετικά αδύναμη σχέση μεταξύ των δύο μεταβλητών οφείλεται κατά 
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κύριο λόγο στις ανεπτυγμένες αγορές της Ευρώπης. Επομένως, η στενότερη σχέση που προκύπτει για το 
συνολικό μερίδιο αγοράς, με βάση το Διάγραμμα 4Α, και επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι ο αντίστοιχος 
συντελεστής συσχέτισης είναι αρνητικός και ίσος με -0,36, αφορά πρωτίστως τις τρίτες χώρες. 

ΔίαΓΡαΜΜα 5    Μερίδιο αγοράς και Πραγματική Σταθμισμένη Συναλλαγματική Ισοτιμία (ΠΣΣΙ) με βάση  
τις τιμές των εξαγόμενων προϊόντων, 2000=100 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

∆ιάγραµµα 5Α. Συνολικό µερίδιο αγοράς

ΠΣΣΙ µε βάση τις τις σχετικές τιµές εξαγόµενων Συνολικό µερίδιο αγοράς

ΠΣΣΙ µε βάση τις τις σχετικές τιµές εξαγόµενων

εντός της ΖΕ

Μερίδιο αγοράς εντός της ΖΕ

130

120

110

100

90

80

70

60

130

120

110

100

90

80

70

60

∆ιάγραµµα 5Β. Μερίδιο αγοράς εντός της Ζώνης του Ευρώ (ΖΕ)

ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος
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Στο Διάγραμμα 5 εμφανίζεται η σχέση μεταξύ του μεριδίου αγοράς των ελληνικών εξαγωγών και της ΠΣΣΙ 
σταθμισμένης με τις σχετικές τιμές των εξαγομένων για την περίοδο 2000-2012. Σύμφωνα και με αυτό, η 
σχέση μεταξύ μεριδίου αγοράς και σχετικών τιμών δεν εμφανίζεται ιδιαίτερα δυνατή. Καταρχήν, η περίοδος 
χαρακτηρίζεται από σχεδόν συνεχή απώλεια ανταγωνιστικότητας (άνοδος του δείκτη) η οποία σημαίνει ότι, 
ιδιαίτερα μετά το 2009, η μείωση στο κόστος εργασίας δεν αποτυπώθηκε σε μείωση των τιμών των εξαγο-
μένων, με αποτέλεσμα ο δείκτης να ακολουθεί επιβραδυνόμενη αλλά ανοδική πορεία τουλάχιστον μέχρι το 
2011. Αυτό σε μεγάλο βαθμό αντανακλά ακαμψίες στην αγορά προϊόντων, υψηλότερους έμμεσους φόρους, 
αυξημένες τιμές ενέργειας, αλλά και πιθανή αύξηση του περιθωρίου κέρδους. Η τάση αυτή υποχωρεί το 2012. 
Σε ό,τι αφορά το συνολικό μερίδιο αγοράς (Διάγραμμα 5Α), παρατηρούμε ότι κατά το διάστημα της έντονης 
ανόδου του δείκτη, μέχρι το 2008, δεν φαίνεται να σημειώνεται κάμψη στο μερίδιο αγοράς. Αντίθετα, μετά το 
2008, όταν η άνοδος του δείκτη επιβραδύνεται, η απώλεια σε μερίδια αγοράς επιταχύνεται. Αυτό αποτυπώνεται 
και στον συντελεστή συσχέτισης που είναι μεν αρνητικός αλλά σχετικά μικρός (-0,14). Η ασθενής επίδραση 
του δείκτη ανταγωνιστικότητας στο μερίδιο αγοράς, και στην περίπτωση αυτή, συνδέεται πρωτίστως με τις χώ-
ρες της ζώνης του ευρώ. Ειδικότερα, σύμφωνα με το Διάγραμμα 5Β, η συνεχής απώλεια ανταγωνιστικότητας, 
η οποία ακολουθεί σχεδόν γραμμική αυξητική τάση, δεν επηρεάζει το μερίδιο αγοράς των ελληνικών εξαγω-
γών στην Ευρωζώνη που παραμένει σχετικά σταθερό μέχρι το 2008. Αυτό και πάλι αποτυπώνεται στο θετικό 
πρόσημο (0,38) του συντελεστή συσχέτισης. 

ΔίαΓΡαΜΜα 6     Εξαγωγική επίδοση: Η σωρευτική επίδραση των προσδιοριστικών παραγόντων, 2008-2012
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ΠΗΓΗ: ΔΝΤ

Η ανάλυση δείχνει ότι η εξωτερική ζήτηση και η ανταγωνιστικότητα ως προς την τιμή, που αποτελούν τις 
δύο βασικές μεταβλητές μιας τυπικής εξίσωσης για την εκτίμηση της εξαγωγικής επίδοσης, εμφανίζονται να 
έχουν περιορισμένη επεξηγηματική ικανότητα σε ό,τι αφορά την ελληνική εξαγωγική επίδοση, κυρίως προς 
τις χώρες της ζώνης του ευρώ, οι οποίες αποτελούν και τους πιο σημαντικούς εμπορικούς εταίρους. Οι δια-
πιστώσεις αυτές επιβεβαιώνονται και μέσω της εμπειρικής ανάλυσης. Ειδικότερα, σε πρόσφατη εμπειρική 
μελέτη του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (ΔΝΤ) για τον προσδιορισμό τον παραγόντων που διαμορφώνουν 
την εξαγωγική επίδοση των χωρών της Ευρωζώνης (συμπεριλαμβανομένης και της Ελλάδας) καταδεικνύει τον 
μικρό βαθμό ερμηνευτικής ικανότητας της εξωτερικής ζήτησης και των σχετικών τιμών στην περίπτωση της 
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Ελλάδας.9 Τα αποτελέσματα της μελέτης εμφανίζονται στο Διάγραμμα 6, το οποίο δείχνει τη σωρευτική επί-
δραση των προσδιοριστικών παραγόντων της εξαγωγικής επίδοσης για την περίοδο 2008-2012. Σύμφωνα με 
αυτό, και σε αντίθεση με άλλες χώρες, η εξαγωγική επίδοση της Ελλάδας παρουσιάζεται σημαντικά μικρότερη 
από την αναμενόμενη με βάση τις μεταβολές στην εξωτερική ζήτηση και τις σχετικές τιμές. Το μη ερμηνεύσιμο 
μέρος της εξίσωσης (όπως δίνεται από τα κατάλοιπα της παλινδρόμησης) είναι ιδιαίτερα μεγάλο και αρνητικό. 
Αυτό σημαίνει ότι, οι παράγοντες εκτός της τιμής ασκούν ιδιαίτερα μεγάλη αρνητική επίδραση στην εξαγωγική 
επίδοση της χώρας και ευθύνονται σε σημαντικό βαθμό για την καθήλωσή της σε χαμηλό επίπεδο. 

3. Ανταγωνιστικότητα εκτός τιμής

Η ανάλυση που προηγήθηκε κατέδειξε ότι η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας ως προς την τιμή, μέσω της 
μείωσης κυρίως του εργατικού κόστους, μπορεί να συνέβαλε στην πρόσφατη ανάκαμψη των εξαγωγών, 
αλλά από μόνη της δεν αρκεί για την ενίσχυση της διεισδυτικότητας των ελληνικών προϊόντων στις ανε-
πτυγμένες αγορές, όπως είναι οι ευρωπαϊκές. Αυτό σημαίνει ότι, έμφαση πρέπει να δοθεί περισσότερο στο 
τι προϊόντα εξάγει η χώρα, δεδομένου ότι οι εξαγωγές προς τις αγορές αυτές επηρεάζονται ολοένα και 
περισσότερο από την παγκοσμιοποίηση της παραγωγής, τη ραγδαία τεχνολογική εξέλιξη, καθώς και από το 
γεγονός ότι οι καταναλωτές δίνουν ολοένα και περισσότερο έμφαση στην ποιότητα. 

Στην ενότητα αυτή η ανάλυση στρέφεται προς τους άλλους παράγοντες, εκτός της τιμής, που επηρεάζουν 
την εξαγωγική επίδοση της χώρας. Δεν υπάρχει συγκεκριμένος ορισμός που αναφέρεται στην ανταγωνιστικό-
τητα εκτός τιμής, αλλά μπορεί να θεωρηθεί ότι περιλαμβάνει όλους τους παράγοντες που ασκούν επίδραση 
στην εξαγωγική επίδοση, εκτός από την εξωτερική ζήτηση και τις σχετικές τιμές. Όπως προαναφέρθηκε, οι πα-
ράγοντες αυτοί συνήθως περιλαμβάνουν ένα ευρύ φάσμα χαρακτηριστικών των εξαγώγιμων προϊόντων. Στην 
παρούσα ενότητα, έμφαση θα δοθεί στην τεχνολογική ανταγωνιστικότητα και το επιχειρηματικό περιβάλλον. 

Ο εντοπισμός του βαθμού ανταγωνιστικότητας των διαφόρων κλάδων στις ευρωπαϊκές αγορές αποτελεί 
ένα πρώτο βήμα στη διερεύνηση του ανταγωνιστικού προβλήματος της χώρας. Η ανάλυση επικεντρώνεται 
στη μεταποίηση και στηρίζεται στον δείκτη του «αποκαλυπτόμενου συγκριτικού πλεονεκτήματος» ("revealed 
comparative Advantage", rcA) του Balassa (1965). Ο δείκτης αυτός αποτελεί τη βάση για τη διερεύνηση 
ύπαρξης συγκριτικού πλεονεκτήματος από μεμονωμένους κλάδους της μεταποίησης, ενώ είναι αρκετά γενι-
κός ώστε να συμπεριλαμβάνει και τους παράγοντες που διαμορφώνουν την ανταγωνιστικότητα εκτός τιμής. 
Η ΕΕ-27 αποτελεί την περιοχή αναφοράς. Ειδικότερα, ο δείκτης συγκρίνει το μερίδιο των εξαγωγών μιας 
κατηγορίας προϊόντος στη μεταποίηση στο σύνολο των εξαγωγών του κλάδου με το αντίστοιχο μερίδιο στην 
περίπτωση της ΕΕ-27. Αν η τιμή του δείκτη είναι μεγαλύτερη της μονάδας υπάρχει συγκριτικό πλεονέκτημα 
για την Ελλάδα (σε σχέση με την ΕΕ-27) στον συγκεκριμένο κλάδο της μεταποίησης. Όταν η τιμή του δείκτη 
είναι μικρότερη της μονάδας, υπάρχει συγκριτικό μειονέκτημα για την Ελλάδα. 

9  Η μελέτη στηρίζεται σε διαχρονικά και διαστρωματικά στοιχεία για 11 χώρες της Ευρωζώνης για την περίοδο 1990-2010. Οι μεταβλητές που 
χρησιμοποιήθηκαν εμφανίζονται στο Διάγραμμα 6. Βλέπε ImF (2013). Επίσης περίπου ίδια αποτελέσματα, με σχετικά μικρότερο (απόλυτο) 
μέγεθος αρνητικών καταλοίπων προκύπτουν και από τη μελέτη των kowalski και Bottini (2010). h σημαντικότητα των παραγόντων εκτός 
τιμής επισημαίνεται και στη μελέτη των Athanasoglou και Bardaka (2010).
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ΔίαΓΡαΜΜα 7     Ο δείκτης του αποκαλυπτόμενου συγκριτικού πλεονεκτήματος, rcA, στη μεταποίηση για την 
Ελλάδα σε σχέση με την ΕΕ-27, 2009 και 2011
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ΠΗΓΗ: Ηνωμένα Έθνη, comTrADE στοιχεία

Στο Διάγραμμα 7 εμφανίζονται οι τιμές του δείκτη για κάθε επί μέρους κλάδο στη μεταποίηση για τα έτη 
2009 και 2011.10 Η Ελλάδα παρουσιάζει συγκριτικό πλεονέκτημα στους πιο παραδοσιακούς κλάδους της με-
ταποίησης, όπως τρόφιμα, καπνός, κλωστοϋφαντουργία και ένδυση, βασικά μέταλλα, καθώς και επεξεργασίας 
πετρελαίου όπου τα περισσότερα προϊόντα είναι χαμηλής τεχνολογίας, ενώ ορισμένα ανήκουν στην κατηγορία 

10 Στατιστική ταξινόμηση σε διψήφιο κωδικό - NAcE 2η αναθεώρηση.
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της μεσαίας-χαμηλής τεχνολογίας. Από την άλλη πλευρά, στα περισσότερα προϊόντα υψηλής και μεσαίας-υψη-
λής τεχνολογίας, όπως υπολογιστές, ηλεκτρονικές συσκευές και οπτικά προϊόντα, φαρμακευτικά προϊόντα, μέσα 
μεταφοράς, ηλεκτρικές συσκευές, μηχανές και εξοπλισμός και χημικά προϊόντα, η χώρα παρουσιάζει συγκρι-
τικό μειονέκτημα έναντι της ΕΕ-27. Τα αποτελέσματα αυτά επιβεβαιώνονται με τον υπολογισμό του δείκτη rcA 
με βάση το τεχνολογικό περιεχόμενο των εξαγωγών. Σύμφωνα με το Διάγραμμα 8 και με βάση τα στοιχεία του 
2011, η Ελλάδα εμφανίζεται να έχει συγκριτικό πλεονέκτημα έναντι της ΕΕ-27 στα προϊόντα μεταποίησης χα-
μηλού και μεσαίου-χαμηλού τεχνολογικού περιεχομένου. Αντίθετα, έχει συγκριτικό μειονέκτημα στα αντίστοιχα 
προϊόντα υψηλής και μεσαίας-υψηλής τεχνολογίας. 

ΔίαΓΡαΜΜα 8     Ο δείκτης του αποκαλυπτόμενου συγκριτικού πλεονεκτήματος, rcA, στη μεταποίηση  
με βάση το τεχνολογικό περιεχόμενο για την Ελλάδα σε σχέση με την ΕΕ-27, 2011
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ΠΗΓΗ: Ηνωμένα Έθνη, comTrADE στοιχεία και υπολογισμοί συγγραφέα

Η μειωμένη ανταγωνιστικότητα της χώρας σε προϊόντα υψηλής τεχνολογίας περιορίζει σε σημαντικό βαθμό 
τη διεισδυτικότητα των εξαγωγών στις ανεπτυγμένες αγορές, όπως είναι η ευρωπαϊκή. Αυτό επιβεβαιώνεται και 
από την κλαδική διάρθρωση των ελληνικών εξαγωγών σε σύγκριση με την αντίστοιχη των ευρωπαϊκών εισαγω-
γών. Σύμφωνα με το Διάγραμμα 9, το μεγαλύτερο μέρος των βιομηχανικών εξαγωγών της χώρας επικεντρώνεται 
κυρίως σε προϊόντα χαμηλής και μεσαίας-χαμηλής τεχνολογίας, σε αντίθεση με τους βασικούς μας εμπορικούς 
εταίρους των οποίων η ζήτηση για εισαγωγές αφορά κυρίως προϊόντα υψηλής και μεσαίας-υψηλής τεχνολογίας. 
Επομένως, μια αύξηση της εξωτερικής ζήτησης δεν οδηγεί απαραίτητα σε άνοδο των εξαγωγών. Αυτό εξηγεί σε 
σημαντικό βαθμό την περιορισμένη ανταπόκριση των εξαγωγών στην αύξηση της εξωτερικής ζήτησης. 

Σε θεωρητικό επίπεδο, οι καινούργιες θεωρίες για το διεθνές εμπόριο και την ενδογενή ανάπτυξη ανα-
δεικνύουν κυρίως τη σημασία της τεχνολογικής ανταγωνιστικότητας στη διαμόρφωση υψηλών ρυθμών εμπορι-
κής επέκτασης και οικονομικής ανάπτυξης.11 Συνεπώς, δαπάνες που ενισχύουν την καινοτομία, όπως αυτές για 
έρευνα και ανάπτυξη (r&D), παρέχουν τη δυνατότητα στις εγχώριες επιχειρήσεις να βελτιώσουν την ποιότητα 
των προϊόντων τους. 

11  Ειδικότερα, σύμφωνα με τον krugman (1983, 1989) οι ανεπτυγμένες χώρες αντιμετωπίζουν υψηλότερη εισοδηματική ελαστικότητα για 
τα προϊόντα που εξάγουν, λόγω της μεγάλης ποικιλίας των προϊόντων που παράγουν. Επιπλέον, οι grossman και helpman (1991, 1995) 
αναδεικνύουν τη σημασία της καινοτομίας στην ανάπτυξη νέων προϊόντων, με την έννοια ότι υπερτερούν ποιοτικά από τα ήδη υπάρχοντα.



ΕΝΟΤΗΤΑ Α: ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ, ΕΞΑΓΩΓΕΣ ΚΑΙ ΝΕΟ ΑΝΑΠΤυΞΙΑΚΟ ΠΡΟΤυΠΟ

148

ΔίαΓΡαΜΜα 9    Ελληνικές εξαγωγές και εισαγωγές των εμπορικών εταίρων με βάση το τεχνολογικό 
περιεχόμενο στη βιομηχανία (ως ποσοστό του συνόλου των βιομηχανικών εξαγωγών  
και εισαγωγών αντίστοιχα) 
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∆ιάγραµµα 9Α. Προϊόντα υψηλής και µεσαίας - υψηλής τεχνολογίας
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∆ιάγραµµα 9Β. Προϊόντα χαµηλής και µεσαίας - χαµηλής τεχνολογίας

ΠΗΓΗ: ΟΟΣΑ, STAN Indicators

Συμπερασματικά, σε αγορές με ατελή ανταγωνισμό, που συνήθως έχει τη μορφή του μονοπωλιακού ανταγωνι-

σμού, είναι πιθανόν μια χώρα να βελτιώσει την εξαγωγική της επίδοση μέσω της καινοτομίας, της βελτίωσης, 

δηλαδή, της ποιότητας των προϊόντων της. Επιπρόσθετα, η διαδικασία της καινοτομίας συνήθως σημαίνει πιο 

αποτελεσματική κατασκευή του προϊόντος με αποτέλεσμα τη βελτίωση της παραγωγικότητας. Επομένως, η 

καινοτομία επιδρά στον όγκο των εξαγωγών και έμμεσα μέσω της επίδρασής της στην τιμή του εξαγόμενου 

προϊόντος, ενισχύοντας την ανταγωνιστικότητά του ως προς την τιμή. Εμπειρικές μελέτες επαληθεύουν τη θε-

τική επίδραση της καινοτομίας στην εξαγωγική επίδοση. Πιο συγκεκριμένα, αρκετοί ερευνητές αποδεικνύουν 

ότι οι δαπάνες για r&D παίζουν καθοριστικό ρόλο, καθώς επηρεάζουν την εξωτερική ζήτηση σε προϊόντα 
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μεσαίας-υψηλής και υψηλής τεχνολογίας.12 Σε προϊόντα χαμηλής τεχνολογίας, δαπάνες για r&D και η ανά-
πτυξη νέων πατέντων επηρεάζουν κυρίως την εξωτερική ζήτηση μέσω της μείωσης της τιμής, ενισχύοντας 
έτσι την ανταγωνιστικότητα ως προς την τιμή. 

Το γεγονός ότι το μεγαλύτερο μέρος των ελληνικών εξαγωγών περιλαμβάνει προϊόντα χαμηλής και με-
σαίας-χαμηλής τεχνολογίας είναι, μεταξύ των άλλων, αποτέλεσμα της χαμηλής δαπάνης για r&D. Εδώ, προς 
χάριν της συγκριτικής ανάλυσης, επανερχόμαστε στις χώρες του Διαγράμματος 1 και συγκρίνουμε τις συνο-
λικές δαπάνες τους για r&D, ως ποσοστό του ΑΕΠ. Αυτό γίνεται στο Διάγραμμα 10. Οι χώρες με μεγαλύτερη 
εξαγωγική επίδοση (αυτές του ευρωπαϊκού βορρά) είναι εκείνες που διαθέτουν μεγαλύτερο μέρος του ΑΕΠ 
για έρευνα και ανάπτυξη. Από την άλλη πλευρά, οι χώρες του ευρωπαϊκού νότου διαθέτουν λιγότερους πόρους 
για r&D, με την Ελλάδα να κατέχει την αρνητική πρωτιά. 

ΔίαΓΡαΜΜα 10     Δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη (r&D), ως ποσοστό του ΑΕΠ
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ΠΗΓΗ: ΟΟΣΑ, STAN indicators

Τα συμπεράσματα αυτά ενισχύονται περισσότερο στην περίπτωση σύγκρισης του βαθμού έντασης της 
έρευνας και ανάπτυξης r&D, στη βιομηχανία.13 Σύμφωνα με το Διάγραμμα 11, ο βαθμός έντασης για r&D 
είναι αρκετά χαμηλότερος στις χώρες του ευρωπαϊκού νότου.   

Επομένως, το γεγονός ότι το μεγαλύτερο μέρος των ελληνικών εξαγωγών αποτελείται από προϊόντα 
χαμηλής και μεσαίας-χαμηλής τεχνολογίας, θέτει σαφή περιορισμό στη δυνατότητα διείσδυσής τους στις ανε-
πτυγμένες αγορές. Άλλωστε αυτό επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι, η ανάκαμψη των ελληνικών εξαγωγών 
μετά το 2009 είχε ως προορισμό κυρίως τις αγορές των αναπτυσσόμενων χωρών και σε πολύ μικρότερο 
βαθμό τις ανεπτυγμένες ευρωπαϊκές αγορές, παρά τη σημαντική μείωση του κόστους παραγωγής. 

 

12 Βλέπε, για παράδειγμα, Jarvis et al. (2002) και Anderton (1999).
13 Η δαπάνη για r&D υπολογίζεται ως ποσοστό επί της προστιθέμενης αξίας του κλάδου.
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ΔίαΓΡαΜΜα 11     r&D: Βαθμός έντασης στη βιομηχανία
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ΠΗΓΗ: ΟΟΣΑ, STAN indicators

Άλλοι παράγοντες που αποτελούν μέρος της ανταγωνιστικότητας εκτός της τιμής αναφέρονται σε διαρ-
θρωτικές ακαμψίες που καθιστούν το επιχειρηματικό περιβάλλον λιγότερο ευνοϊκό για τη βελτίωση της επι-
χειρηματικής δράσης, με την έννοια ότι εμποδίζει την τεχνολογική πρόοδο και βλάπτει την ανταγωνιστικότητα 
γενικότερα. Επομένως, ένας επίσης σημαντικός παράγοντας που διαμορφώνει την ανταγωνιστικότητα εκτός 
τιμής αφορά το επιχειρηματικό περιβάλλον εντός του οποίου δραστηριοποιείται η επιχείρηση. Προς την κα-
τεύθυνση αυτή διαφορετικοί διεθνείς οργανισμοί έχουν αναπτύξει ένα σημαντικό αριθμό δεικτών, με στόχο 
τη συγκριτική αποτίμηση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος στο σύνολο σχεδόν των χωρών παγκοσμίως. Η 
ανάλυση χρησιμοποιεί τους δείκτες της Παγκόσμιας Τράπεζας που αφορούν τη «διευκόλυνση και υποστήριξη 
της επιχειρηματικότητας» (Ease of Doing Business).14 Ο γενικός δείκτης, καθώς και επτά σημαντικοί επιμέ-
ρους δείκτες που αφορούν την έκθεση του 2014, μαζί με τους αντίστοιχους για το 2013, εμφανίζονται στον 
Πίνακα 1. Η θέση της Ελλάδας συγκρίνεται με εκείνη άλλων ευρωπαϊκών χωρών και με τους μέσους όρους 
της ΕΕ-27 και της ζώνης του ευρώ. 

Σε ό,τι αφορά τη γενική κατάταξη, η Ελλάδα βρίσκεται στην 72η θέση, σε σύνολο 189 χωρών παγκοσμίως. 
Η συνολική κατάταξη της Ελλάδας έχει βελτιωθεί σημαντικά σε σχέση με το 2013 (89η θέση) αλλά εξακολου-
θεί να παραμένει ιδιαίτερα χαμηλή και αυτό σημαίνει ότι, το επιχειρηματικό περιβάλλον της χώρας υστερεί σε 
σχέση με άλλες χώρες της Ευρώπης. Αναφορικά με τους επί μέρους δείκτες, εντυπωσιακή ήταν η βελτίωση 
στον δείκτη «ευκολία ίδρυσης νέων επιχειρήσεων». Η Ελλάδα βρίσκεται πλέον στην 36η θέση από την 147η 
το προηγούμενο έτος. Αυτό οφείλεται στον σημαντικό περιορισμό των διαδικασιών, τη μεγάλη μείωση του κό-
στους ίδρυσης της επιχείρησης και στην κατάργηση της υποχρέωσης ελάχιστης καταβολής κεφαλαίου. Σημα-
ντική είναι και η καλυτέρευση της σχετικής θέσης της χώρας στην κατηγορία «προστασία επενδυτών», καθώς 
κατέχει πλέον την 80ή θέση από την 113η τον προηγούμενο χρόνο. Επίσης πρόοδο παρουσίασε στην κατηγορία 
«διευκόλυνση διεθνούς εμπορίου», (από την 61η θέση το 2013 στην 52η το 2014), λόγω κυρίως της εισαγωγής 
μηχανισμού ηλεκτρονικής δήλωσης των εξαγωγών, ενώ μικρή βελτίωση σημειώθηκε και στην κατηγορία της 

14 World Bank (2013).
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«φορολογικής επιβάρυνσης». Από την άλλη πλευρά, η σχετική θέση της χώρας επιδεινώθηκε σε ό,τι αφορά 
την ευκολία εκκαθάρισης επιχειρήσεων (από την 63η στην 87η), την «ταχύτητα επίλυσης εμπορικών διαφορών» 
(από την 91η στην 98η) και την «ευκολία χρηματοδότησης (από την 82η στην 86η). Ειδικά για την τελευταία κα-
τηγορία, η εξασφάλιση επαρκούς ρευστότητας παίζει καθοριστικό ρόλο για τη διασφάλιση της εξωστρέφειας 
των επιχειρήσεων στην παρούσα συγκυρία της κρίσης.15 

Πίνακας 1     Δείκτες διευκόλυνσης και υποστήριξης της επιχειρηματικότητας

Γενικός 
Δείκτης

Ευκολίας 
ίδρυσης νέων 
επιχειρήσεων

Ευκολίας  
χρηματοδό-

τησης

Προστασίας 
επενδυτών

Φορολογικών 
επιβαρύνσεων 
επιχειρήσεων

Διευκόλυνσης 
διεθνούς 
εμπορίου

Ταχύτητας 
επίλυσης 

εμπορικών 
διαφορών

Ευκολίας 
εκκαθάρισης 
επιχειρήσεων

2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013

ΣΟυΗΔΙΑ 14 14 61 55 42 40 34 32 41 38 6 6 25 25 21 20

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 21 19 111 104 28 24 98 95 89 71 14 14 5 5 13 19

ΟΛΛΑΝΔΙΑ 28 30 14 66 73 52 115 113 28 28 13 13 29 30 5 6

ΑυΣΤΡΙΑ 30 28 138 133 28 24 98 95 79 79 19 21 6 6 14 12

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 31 29 32 25 109 105 52 51 81 81 25 17 24 24 23 22

IΣΠΑΝΙΑ 52 44 142 136 55 52 98 95 67 33 32 35 59 58 22 20

ΙΤΑΛΙΑ 65 67 90 84 109 105 52 51 138 135 56 58 103 140 33 30

ΕΛΛαΔα 72 89 36 147 86 82 80 113 53 56 52 60 98 91 87 63

ΕυΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΝΩΣΗ-27

40 40 69 77 57 54 66 66 63 62 36 33 45 47 37 37

ΕυΡΟΖΩΝΗ 42 37 72,7 75,5 74 71 70 71 56 54 33 34 47 49 32 31

ΠΗΓΗ: Παγκόσμια Τράπεζα, Doing business report, 2014

Επίσης σύμφωνα με την κατάταξη στην παγκόσμια ανταγωνιστικότητα (World competitiveness Scoreboard) 
του Institute for management Development (ImD) για το 2013, η Ελλάδα, ανάμεσα σε 60 οικονομίες, κατέλαβε 
την 54η θέση το 2013 από την 58η το 2012.16 Τέλος, με βάση τον δείκτη της παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας 
του World Economic Forum, που δημοσιεύτηκε τον Σεπτέμβριο του 2013, η Ελλάδα κατέλαβε την 91η θέση, σε 
σύνολο 148 χωρών, από την 96η που κατείχε το 2012.17 Εδώ επισημαίνονται οι δυσκολίες χρηματοδότησης των 
επιχειρήσεων και η αναποτελεσματική γραφειοκρατία ως τα βασικά προβλήματα που διατηρούν την ανταγωνι-
στικότητα της χώρας σε χαμηλά επίπεδα. 

 Γενικότερα, από την ανάλυση των τριών αυτών δεικτών γίνεται αντιληπτό ότι το περιβάλλον εντός του 
οποίου δραστηριοποιούνται οι επιχειρήσεις στην Ελλάδα, αν και βελτιώνεται, εξακολουθεί να μην είναι ιδιαί-
τερα ευνοϊκό. Αυτό αποδεικνύεται από τη χαμηλή κατάταξη της χώρας και στους τρεις δείκτες. Σύμφωνα με 
τον Πίνακα 1, που αφορά τον πρώτο δείκτη, η Ελλάδα υστερεί όχι μόνο σε σχέση με τις πιο ανεπτυγμένες 
χώρες της Ευρώπης και με το μέσο όρο του συνόλου των χωρών της ΕΕ-27 και της Ευρωζώνης, αλλά και σε 
σύγκριση με αυτές του ευρωπαϊκού νότου.

15  Σύμφωνα με μελέτη του Πανελληνίου Συνδέσμου Εξαγωγέων (ΠΣΕ), το 25,2% των επιχειρήσεων εμφάνιζαν έντονα προβλήματα ρευστότητας 
το 2011 (έναντι 10,6% το 2009). Βλέπε ΠΣΕ (2012).

16 ImD (2013).
17 World Economic Forum (2013).



ΕΝΟΤΗΤΑ Α: ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ, ΕΞΑΓΩΓΕΣ ΚΑΙ ΝΕΟ ΑΝΑΠΤυΞΙΑΚΟ ΠΡΟΤυΠΟ

152

4. Ξένες άμεσες επενδύσεις (ΞΑΕ) και εξαγωγική επίδοση

Είναι γενικότερα αποδεκτό ότι οι εισροές ΞΑΕ παρέχουν σημαντικά οφέλη στις χώρες υποδοχής. Πιο συγκεκρι-
μένα, οι ΞΑΕ αποτελούν το πιο αξιόπιστο μέσο μεταφοράς τεχνολογίας και τεχνογνωσίας από τη μία χώρα στην 
άλλη συμβάλλοντας στην ποιοτική, κυρίως, αναβάθμιση της παραγωγικής βάσης και τη βελτίωση της παραγωγι-
κότητας στη χώρα υποδοχής. Αυτό αναμφίβολα συντελεί στην πιο αποτελεσματική προώθηση των προϊόντων της 
στις διεθνείς αγορές. Τα παραπάνω αποτελέσματα εξαρτώνται σε σημαντικό βαθμό, όχι μόνο από το μέγεθος 
της εισροής, αλλά και από την ποιότητα (μορφή) των ΞΑΕ που μία χώρα μπορεί να προσελκύσει. 

Ειδικότερα, η σχέση μεταξύ ΞΑΕ και διεθνούς εμπορίου εξαρτάται από τον τύπο των ΞΑΕ, αν πρόκειται 
δηλαδή για «κάθετη» ή για «οριζόντια» μορφή ΞΑΕ. Οι ΞΑΕ οριζόντιας μορφής συνήθως έχουν αρνητική επί-
δραση στο διεθνές εμπόριο, καθώς η ξένη εταιρεία, αντί να εξάγει το προϊόν στην εγχώρια αγορά, μεταφέ-
ρει την παραγωγή του εκεί. Οι ΞΑΕ κάθετης μορφής, από την άλλη πλευρά, ευνοούν την αύξηση του διεθνούς 
εμπορίου και ενισχύουν την ανταγωνιστικότητα, καθώς οι πολυεθνικές επιλέγουν διαφορετικές τοποθεσίες για 
τα διαφορετικά στάδια παραγωγής, με στόχο την ελαχιστοποίηση του κόστους μέσω της αξιοποίησης των 
διαφορών στις αμοιβές των συντελεστών παραγωγής διεθνώς.18 Γενικότερα, η ύπαρξη ΞΑΕ κάθετης μορφής 
συνήθως διευρύνει την εισαγωγή ενδιάμεσων αγαθών, αυξάνοντας έτσι το εισαγωγικό περιεχόμενο (import 
content) των εξαγωγών.

Η θεαματική άνοδος του διεθνούς εμπορίου και των ΞΑΕ την τελευταία δεκαετία σε μεγάλο βαθμό αντα-
νακλούν το γεγονός ότι, οι πολυεθνικές επιχειρήσεις έχουν διευρύνει τα διεθνή δίκτυα παραγωγής ανταλ-
λάσοντας ενδιάμεσα και τελικά αγαθά σε παγκόσμιο επίπεδο. Το 60% του παγκόσμιου εμπορίου σήμερα 
αφορά συναλλαγές σε ενδιάμεσα αγαθά. Τα συστήματα αυτά των δικτύων παραγωγής που διαμορφώνουν 
την αλυσίδα παραγωγής από το πρώτο στάδιο στο τελευταίο και είναι εγκατεστημένα σε διαφορετικές χώ-
ρες, είναι γνωστά ως παγκόσμιες αλυσίδες (προστιθέμενης) αξίας (global value chains).19 Οι παγκόσμιες 
αλυσίδες αξίας συνήθως οργανώνονται από πολυεθνικές, με τη μετακίνηση των ενδιάμεσων και τελικών 
αγαθών να γίνεται εντός του δικτύου των θυγατρικών εταιρειών και αυτό βέβαια αντανακλά τον ολοένα και 
πιο σημαίνοντα ρόλο των πολυεθνικών εταιρειών και την αυξανόμενη επιρροή τους στη διαμόρφωση των 
παγκόσμιων εμπορικών ροών. 

 υπάρχουν πολλά παραδείγματα χωρών στις οποίες οι ΞΑΕ συνέβαλλαν σε σημαντικό βαθμό στην επι-
τάχυνση της οικονομικής ανάπτυξης μέσω της ενίσχυσης της εξαγωγικής επίδοσης. Ένα τέτοια παράδειγμα 
είναι η Κίνα, όπου η σημαντική οικονομική ανάπτυξη των τελευταίων ετών είναι κυρίως το αποτέλεσμα της 
αύξησης των εξαγωγών, η οποία σε μεγάλο βαθμό αντανακλά τη μεγάλη άνοδο των εισροών για ΞΑΕ. Επί-
σης, σε πολλές αναδυόμενες ευρωπαϊκές οικονομίες η σημαντική εισροή ΞΑΕ κάθετης μορφής ενέταξε την 
εγχώρια βιομηχανία σε παγκόσμιες αλυσίδες αξίας, με αποτέλεσμα η εξαγωγική τους επίδοση να ενισχυθεί 
σημαντικά. Στον αντίποδα, η ελληνική εμπειρία αποδεικνύει ότι η χαμηλή προσέλκυση ΞΑΕ περιορίζει σημα-
ντικά τις δυνατότητες της εξαγωγικής επίδοσης. 

Η χαμηλή προσέλκυση ΞΑΕ από την Ελλάδα αποτυπώνεται στο Διάγραμμα 12. Το Διάγραμμα 12Α καταγρά-
φει τον μέσο όρο των εισροών για ΞΑΕ, ως ποσοστό του ΑΕΠ, την περίοδο 2004-2012. Η Ελλάδα βρίσκεται 
στην τελευταία θέση με μέσο ποσοστό λιγότερο του 1% του ΑΕΠ. Η ίδια εικόνα και για το απόθεμα των ΞΑΕ. 
Ειδικότερα, σύμφωνα με το Διάγραμμα 12Β, το συνολικό απόθεμα ΞΑΕ στην Ελλάδα στο τέλος του 2012 ήταν 
στο 10,8% του ΑΕΠ, το χαμηλότερο ανάμεσα στις χώρες της ΕΕ-27.

 

18 Βλέπε, European central Bank (2005).
19 Βλέπε, World Investment report (2013) και Feenstra and hanson (1996).
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ΔίαΓΡαΜΜα 12    Η προσέλκυση ΞΑΕ από την ελληνική οικονομία
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Η αναποτελεσματικότητα προσέλκυσης ΞΑΕ από την Ελλάδα φαίνεται και από τη χαμηλή συμμετοχή της 
χώρας στις παγκόσμιες αλυσίδες αξίας. Οι σχετικά ανοικτές οικονομίες με υψηλά επίπεδα ΞΑΕ είναι εκείνες 
των οποίων οι εξαγωγές (αλλά και η εγχώρια κατανάλωση) έχουν υψηλή εισαγόμενη προστιθέμενη αξία. 
Αυτό ισχύει κυρίως στις πιο μικρές οικονομίες, καθώς οι μεγάλες διαθέτουν οι ίδιες σημαντικές ποσότητες 
πρώτων υλών. Το Διάγραμμα 13 δείχνει το εισαγωγικό περιεχόμενο των εξαγωγών σε αρκετές ευρωπαϊκές 
χώρες. Οι χώρες με μεγαλύτερο βαθμό ολοκλήρωσης και το μεγαλύτερο Απόθεμα ΞΑΕ (βλέπε το Διάγραμμα 
12Β) είναι αυτές που κατά κύριο λόγο συμμετέχουν στις παγκόσμιες αλυσίδες αξίας και έχουν το υψηλότερο 
ποσοστό εισαγωγικού περιεχομένου στην αξία των εξαγωγών. Η Ελλάδα κατέχει την τελευταία θέση και αυτό 
είναι ενδεικτικό των χαμηλών εισροών για ΞΑΕ, κυρίως κάθετης μορφής. 

ΔίαΓΡαΜΜα 13      Το εισαγωγικό περιεχόμενο των εξαγωγών, 2009  
(ως ποσοστό επί της συνολικής αξίας των εξαγωγών) 
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ΠΗΓΗ: ΟΟΣΑ

Η αποτελεσματικότητα, λοιπόν, των ΞΑΕ στην ενίσχυση των εξαγωγών εξαρτάται σε σημαντικό βαθμό από 
την κλαδική κατανομή τους. Άλλωστε, τα παγκόσμια δίκτυα αξιών αφορούν κατά κύριο λόγο τη μεταποίηση 
και μάλιστα προϊόντα υψηλής τεχνολογίας (καθώς και τις συνακόλουθες υπηρεσίες). Από την άλλη πλευρά, 
χώρες που δραστηριοποιούνται σε υπηρεσίες αλλά και σε κλάδους που βρίσκονται χαμηλά στην αλυσίδα της 
δραστηριότητας, όπως η γεωργία για παράδειγμα, συνήθως έχουν υψηλό ποσοστό εγχώριας προστιθέμενης 
αξίας στις εξαγωγές. Επομένως, έχει ιδιαίτερη σημασία αν οι εισροές κατευθύνονται προς τη βιομηχανία και 
τα εμπορεύσιμα αγαθά γενικότερα. Οι ΞΑΕ στα εμπορεύσιμα αγαθά συμβάλλουν στην αύξηση των εξαγωγών 
διαχρονικά, ενώ το αντίστοιχο δεν ισχύει στην περίπτωση που κατευθύνονται στα μη εμπορεύσιμα αγαθά. 
Μάλιστα, οι ΞΑΕ στα μη εμπορεύσιμα συνήθως διογκώνουν την εγχώρια ζήτηση και αυξάνουν τις εισαγωγές. 

Στο Διάγραμμα 14 εμφανίζονται οι εξαγωγές διαφόρων ευρωπαϊκών χωρών το 2001 και το 2011 και το 
απόθεμα των ΞΑΕ σε εμπορεύσιμα αγαθά το 2011, εκφρασμένα όλα ως ποσοστό του ΑΕΠ. Οι χώρες που 
διαθέτουν το μεγαλύτερο απόθεμα ΞΑΕ σε εμπορεύσιμα αγαθά το 2011 είναι εκείνες που παρουσιάζουν τη 
μεγαλύτερη αύξηση στις εξαγωγές τη δεκαετία 2001-2011, παρά το γεγονός ότι σε ορισμένες το αρχικό μέ-
γεθος των εξαγωγών ήταν ήδη υψηλό. Η Ελλάδα βρίσκεται στη δυσμενέστερη θέση με τη μικρότερη αύξηση 
στο αρχικά χαμηλό επίπεδο των εξαγωγών το 2001 και αυτό συνάδει με το ιδιαίτερα μικρό απόθεμα ΞΑΕ 
στα εμπορεύσιμα αγαθά. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 14      Εξαγωγές και απόθεμα ΞΑΕ σε εμπορεύσιμα αγαθά (ως ποσοστό του ΑΕΠ)
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Τέλος, το Διάγραμμα 15 εμφανίζει σε μεγαλύτερη λεπτομέρεια την κλαδική κατανομή του συνόλου των 

εισροών για ΞΑΕ στην Ελλάδα την περίοδο 2001-2012. Το μεγαλύτερο μέρος των ΞΑΕ κατευθύνθηκε προς 

τις υπηρεσίες, ενώ τα εμπορεύσιμα αγαθά και κυρίως η μεταποίηση απορρόφησαν ένα μικρό μέρος του 

συνόλου. 

ΔίαΓΡαΜΜα 15      Η κλαδική κατανομή των εισροών για ΞΑΕ, 2001-2012 (ποσοστό επί του συνόλου)
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ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος, Έκθεση του Διοικητή για το έτος 2012

Η ανάλυση στην ενότητα αυτή καταδεικνύει αφενός τη χαμηλή προσέλκυση ΞΑΕ από την ελληνική οικο-

νομία και αφετέρου την κατανομή τους σε κλάδους που έχουν μικρή συμμετοχή στον εξαγωγικό τομέα της 
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οικονομίας. Επομένως, η σχετική αναποτελεσματικότητα της χώρας στην προσέλκυση ΞΑΕ σε κλάδους με 
δυνητική εξαγωγική προοπτική, αποτελεί έναν επιπλέον παράγοντα της ανταγωνιστικότητας εκτός τιμής, που 
εξηγεί σε σημαντικό βαθμό τη διαχρονική καθήλωση των ελληνικών εξαγωγών σε χαμηλά επίπεδα. 

5. Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής 

Ο στόχος της χώρας για επίτευξη υψηλών ρυθμών διατηρήσιμης ανάπτυξης δεν θα καταστεί εφικτός αν δεν 
υπάρξει εντυπωσιακή ενίσχυση της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας. Η ανάλυση κατέδειξε ότι, παρά 
τη σημασία της ανταγωνιστικότητας ως προς την τιμή, η χαμηλή εξαγωγική επίδοση της χώρας κυρίως προς 
τις ανεπτυγμένες αγορές συνδέεται κατά κύριο λόγο με διαρθρωτικά προβλήματα και ιδιαίτερα με την ποιότητα 
των παραγόμενων προϊόντων. Η πρόσφατη ανάκαμψη των ελληνικών εξαγωγών μπορεί σε σημαντικό βαθμό 
να οφείλεται στη μεγάλη διόρθωση στο κόστος παραγωγής, λόγω της σημαντικής μείωσης της αμοιβής της 
εργασίας, αλλά αφορά πρωτίστως εξαγωγές προς τις αναπτυσσόμενες και αναδυόμενες αγορές. 

Η μεταφορά πόρων στους εμπορεύσιμους κλάδους σε συνδυασμό με την αναβάθμιση του τεχνολογικού 
περιεχομένου των παραγόμενων προϊόντων, αποτελούν βασική προϋπόθεση για την ουσιαστική βελτίωση της 
εξαγωγικής επίδοσης.20 Η περαιτέρω ενίσχυση των εξαγωγών, για να έχει μόνιμο χαρακτήρα, θα πρέπει να 
στοχεύσει σε μεγαλύτερη διεισδυτικότητα προς τις ανεπτυγμένες αγορές και αυτό θα καταστεί εφικτό κυρίως 
μέσω της ενίσχυσης των παραγόντων που διαμορφώνουν την ανταγωνιστικότητα εκτός τιμής. Σε γενικές γραμ-
μές αυτό, μεταξύ άλλων, προϋποθέτει:

(α)  Τον εντοπισμό και ενίσχυση των κλάδων στη μεταποίηση, κυρίως όπου η χώρα θα μπορούσε να 
διαμορφώσει συγκριτικό πλεονέκτημα. Αυτό δεν σημαίνει κατ’ ανάγκη ανάδειξη νέων κλάδων. Επιχει-
ρηματικές δραστηριότητες στις οποίες η χώρα υπερτερεί, η περαιτέρω ενδυνάμωση του συγκριτικού 
πλεονεκτήματος μέσω της εισαγωγής πιο προηγμένης τεχνολογίας, μπορεί να συμβάλουν σε σημαντικό 
βαθμό στην άνοδο των εξαγωγών. Ακόμη και στην περίπτωση προϊόντων χαμηλότερης τεχνολογίας, η 
ανταγωνιστικότητα της χώρας μπορεί να ενισχυθεί περαιτέρω με τη βελτίωση της ποιότητας μέσω της 
καινοτομίας. Άλλωστε, πολιτικές που στηρίζουν διαρθρωτικές αλλαγές δεν μπορούν να αγνοούν την 
υπάρχουσα παραγωγική δομή και την υφιστάμενη γνώση. 

(β)  Ενίσχυση της προσπάθειας και υιοθέτηση μέτρων για την προσέλκυση ξένων άμεσων επενδύσεων. 
Είναι ιδιαίτερα κρίσιμο, η προσέλκυση ξένων επενδυτών να αφορά κλάδους που θα ενισχύσουν την 
εξωστρέφεια της χώρας κυρίως μέσω της ανάδειξης επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται σε κλά-
δους υψηλής τεχνολογίας. Η ποιοτική αναβάθμιση της παραγωγικής βάσης της χώρας δεν θα καταστεί 
δυνατή αν δεν προηγηθεί η ανάκαμψη των εισροών ΞΑΕ, όχι μόνο σε ό,τι αφορά το μέγεθος, αλλά 
κυρίως τη μορφή τους. Το γεγονός ότι η χώρα σε αρκετούς κλάδους υψηλής τεχνολογίας διαθέτει 
το εξειδικευμένο εργατικό δυναμικό που απαιτείται, καθιστά σχεδόν επιβεβλημένη την παράλληλη 
προσέλκυση ξένων επιχειρήσεων.21 Διαφορετικά, ο κίνδυνος απώλειας ανθρώπινου κεφαλαίου, μέσω 
της αύξησης των μεταναστευτικών ροών καταρτισμένου εργατικού δυναμικού προς τις ανεπτυγμένες 
χώρες, θα παραμένει υψηλός υπονομεύοντας σε μεγάλο βαθμό τη μακροχρόνια προοπτική ανάπτυξης 
της οικονομίας. 

(γ)  Βελτίωση του περιβάλλοντος και ισχυροποίηση του θεσμικού πλαισίου εντός του οποίου δραστηριοποι-
ούνται οι επιχειρήσεις. Η χώρα θα πρέπει να αποκτήσει σταθερό φορολογικό πλαίσιο, να περιορίσει τη 
γραφειοκρατία και γενικότερα να εκσυγχρονίσει ακόμη περισσότερο το επιχειρηματικό περιβάλλον. Αυτό 

20  Σύμφωνα με πρόσφατη μελέτη της Endeavor, greece, (2012), το 90% των νέων επιχειρήσεων στην Ελλάδα το 2012 αφορούσε μη 
εμπορεύσιμους κλάδους. Μόνο το 10% αφορούσε επιχειρήσεις σε εμπορεύσιμους κλάδους υψηλής προστιθέμενης αξίας. Το ποσοστό αυτό 
μπορεί να είναι χαμηλό και να πρέπει να αυξηθεί σημαντικά, αλλά είναι κατά 40% μεγαλύτερο από το αντίστοιχο την περίοδο πριν την κρίση.

21  Στην έκθεση του World Economic Forum το 2012 επισημαίνεται ότι, το καταρτισμένο εργατικό δυναμικό αποτελεί παράγοντα δύναμης 
για την ελληνική οικονομία.
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θα έχει καθοριστική επίδραση και στην προσέλκυση ξένων επενδυτών. Τέλος, το θέμα της επαρκούς 
χρηματοδότησης της επιχειρηματικής δράσης είναι ιδιαίτερα κρίσιμο κυρίως στη τρέχουσα συγκυρία της 
έλλειψης επαρκούς ρευστότητας. 

Σε πιο μακροχρόνια βάση, απαιτείται βελτίωση και περαιτέρω εκσυγχρονισμός της παραγωγικής δομής 
της χώρας μέσω της προώθησης των απαραίτητων πολιτικών ενίσχυσης των διαρθρωτικών αλλαγών. Οι διαρ-
θρωτικές αλλαγές εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από την πρόοδο των μεταβολών σε πολιτικές και θεσμούς 
που ευνοούν την πιο αποτελεσματική κατανομή των παραγωγικών πόρων στην οικονομία. Ειδικά οι πολιτικές 
αυτές θα πρέπει να συνίστανται από ένα ευρύ φάσμα μεταρρυθμίσεων που να στοχεύουν στην προώθηση 
αλλαγών σε διαφορετικούς τομείς, όπως η εκπαίδευση, η έρευνα και να επιδιώκουν την υιοθέτηση μέτρων 
ενίσχυσης της τεχνολογίας και της καινοτομίας αλλά και γενικότερα βελτίωσης της ποιότητας της εταιρικής 
διακυβέρνησης. 

Τέλος, όπως ήδη αναφέρθηκε, η αναβάθμιση της παραγωγικής βάσης δεν επιτυγχάνεται μόνο μέσω της 
στροφής στην παραγωγή προϊόντων υψηλής τεχνολογίας. Η ενίσχυση του μεριδίου των προϊόντων εντά-
σεως ανθρώπινου κεφαλαίου σε όλους τους εμπορεύσιμους κλάδους, συμπεριλαμβανομένων και αυτών 
της μεσαίας-χαμηλής τεχνολογίας, μπορεί να αποδειχθεί ιδιαίτερα επωφελής για την οικονομία. Άλλωστε τα 
προϊόντα αυτά είναι περισσότερο εντάσεως εργασίας και επομένως μπορούν να συμβάλουν στη μείωση της 
ανεργίας. Επομένως, προτεραιότητα πολιτικής πρέπει να είναι η τεχνολογική αναβάθμιση της παραγωγής σε 
όλους τους εμπορεύσιμους κλάδους που έχουν τη δυνατότητα να βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα της χώρας. 
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Περίληψη

Η άρση υφιστάμενων εμποδίων στον διεθνή ανταγωνισμό ενέχει σημαντικούς κινδύνους για τη χώρα, αν 
δεν συνοδεύεται παράλληλα από την άρση των πολλών εμποδίων που αντιμετωπίζει η ημεδαπή επιχειρηματι-
κή δραστηριότητα. Συγκεκριμένα, οι ελληνικές επιχειρήσεις που καταβάλλουν το κόστος των εμποδίων στην 
επιχειρηματική δραστηριότητα δεν θα μπορέσουν να ανταγωνιστούν στην εγχώρια αγορά, αλλά και στις ξέ-
νες αγορές, τις επιχειρήσεις που είναι εγκατεστημένες σε χώρες με φιλικό επιχειρηματικό περιβάλλον, και 
συνεπώς θα κλείσουν. Αυτή η εξέλιξη θα αφορά ειδικά τους παραγωγούς εμπορεύσιμων αγαθών, δηλαδή 
κυρίως μεταποιητικές επιχειρήσεις, και θα οδηγήσει στην παραπέρα αποδυνάμωση της μεταποιητικής βάσης 
της χώρας. Φυσικά, θα ακολουθήσει και η αντίστοιχη απώλεια θέσεων εργασίας. Όμως πρόσφατες έρευνες 
δείχνουν ότι, ειδικά οι θέσεις εργασίας στη μεταποίηση αποτελούν κρίσιμη προϋπόθεση για να μπορέσει 
η χώρα να απορροφήσει την καινοτομία στην παραγωγή και να ακολουθήσει τις ανεπτυγμένες χώρες στην 
παραγωγή προϊόντων και την παροχή υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας. Συνεπώς, η άρση των εμπο-
δίων ειδικά στη μεταποιητική δραστηριότητα αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση, ώστε η άρση των εμποδίων 
στον διεθνή ανταγωνισμό να λειτουργήσει τελικά προς όφελος όχι μόνο του καταναλωτή αλλά και γενικότε-
ρα της εθνικής οικονομίας, της απασχόλησης και της κοινωνίας. Μια στρατηγική παράλληλης βελτίωσης του 
επιχειρηματικού περιβάλλοντος και άρσης εμποδίων στον διεθνή ανταγωνισμό, η οποία θα συμπληρώνει την 
πλήρη αξιοποίηση των πλεονεκτημάτων της χώρας σε υπηρεσίες, όπως ο τουρισμός και η ναυτιλία, αποτελεί 
συνεπώς μονόδρομο, αν η χώρα επιθυμεί να επιτύχει στο μέλλον επιδόσεις στην ανάπτυξη, απασχόληση και 
κοινωνική συνοχή που να μην προσεγγίζουν απλώς, αλλά και να ξεπερνούν, τους ευρωπαϊκούς μέσους όρους. 

Μιχάλης Μητσόπουλος
ΣυΝΤΟΝΙΣΤΗΣ 
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1. Εισαγωγή

Η παρατεταμένη ύφεση στην οποία έχει εισέλθει η χώρα μετά το 2008 ήρθε σαν ένα αναπόφευκτο αποτέ-
λεσμα της ολοκλήρωσης του κύκλου της «ονομαστικής σύγκλισης» και την προσαρμογή του επιπέδου ευη-
μερίας της χώρας στο, χαμηλό, επίπεδο της παραγωγικής της ικανότητας, αντί να συμβεί το αντίθετο, όπως 
για παράδειγμα είχε προτείνει ο Αναστασάτος (2008, 2011). Με δεδομένη πλέον τη σημαντική μείωση των 
εισοδημάτων, ειδικά στον ιδιωτικό τομέα, η συζήτηση για τη μείωση των εμποδίων στον ανταγωνισμό έχει 
παραμείνει στην κορυφή της δημόσιας συζήτησης με στόχο τη μείωση των τιμών. 

Δεν είναι άλλωστε τυχαίο ότι η ελληνική κυβέρνηση έχει συνάψει ειδική συμφωνία με τον ΟΟΣΑ 
για την εφαρμογή του competition Assessment Toolkit του ΟΟΣΑ σε τέσσερις κλάδους, που υπέδειξε η 
κυβέρνηση ως κλάδους προτεραιότητας, για την εξέταση της δυνητικής ύπαρξης θεσμικών εμποδίων στην 
ελεύθερη λειτουργία του ανταγωνισμού (οι κλάδοι αυτοί είναι τα τρόφιμα, τα δομικά υλικά, το εμπόριο και 
ο τουρισμός). Η προσέγγιση της ανάθεσης στον ΟΟΣΑ και ενός παράλληλου, διακριτού, έργου για τον 
εντοπισμό εμποδίων στην επιχειρηματική δραστηριότητα καταγράφει και την ουσιαστική διαφοροποίηση 
που έχει η απομάκρυνση εμποδίων στον ανταγωνισμό από την απομάκρυνση εμποδίων στην επιχειρη-
ματικότητα: Τα πρώτα δεν επιτρέπουν σε κάποιον ανταγωνιστή, ημεδαπό ή προερχόμενο από εντός της 
ενιαίας αγοράς, να εισέλθει σε μια υφιστάμενη αγορά, ενώ τα δεύτερα παρεμποδίζουν οριζόντια την 
επιχειρηματικότητα και αυξάνουν το κόστος ίδρυσης, αδειοδότησης, επέκτασης και λειτουργίας εξίσου για 
όλους που δραστηριοποιούνται σε μια αγορά. 

Η σαφής αυτή διάκριση των παθογενειών που χαρακτηρίζουν την ελληνική οικονομία, δηλαδή των διοικη-
τικών περιορισμών στον ανταγωνισμό από τη μία και των οριζόντιων εμποδίων στην επιχειρηματική δραστη-
ριότητα, που δεν συνιστούν με τη στενή έννοια περιορισμούς στον ανταγωνισμό, θα αποτελέσει και τη βάση 
προβληματισμού αυτού του κειμένου. Συγκεκριμένα, η θέση που προκρίνεται είναι ότι στα πλαίσια της ενιαίας 
αγοράς, η οποία σε ό,τι αφορά την αγορά προϊόντων έχει ενοποιηθεί σε πολύ μεγαλύτερο βαθμό σε σχέση 
με την αγορά υπηρεσιών, η μη απομάκρυνση κατά άμεση προτεραιότητα των εμποδίων στην επιχειρηματικότη-
τα οδηγεί σε βέβαιη αποψίλωση της παραγωγικής βάσης της οικονομίας. Αντίστοιχα, αν παραμένουν εμπόδια 
στον ανταγωνισμό τα οποία δεν έχουν ακόμα καταργηθεί στα πλαίσια της ενσωμάτωσης του ευρωπαϊκού 
δικαίου στην ελληνική νομοθεσία, αυτά μπορεί συχνά να αποτελούν αντίβαρο ως προς υφιστάμενα εμπόδια 
στην επιχειρηματικότητα: Το κράτος αυξάνει το κόστος των επιχειρήσεων με εμπόδια στην επιχειρηματικότητα 
και μετά τους επιτρέπει να μετακυλήσουν το κόστος αυτό στον καταναλωτή, προστατεύοντας τις επιχειρήσεις 
αυτές από τον ανταγωνισμό με άλλους νόμους. Έτσι το κράτος έμμεσα δημιουργεί πρόσοδο, εξασφαλίζει τη 
διανομή της και επιτρέπει την επιβίωση των ελληνικών επιχειρήσεων. Μια ενδεικτική περιγραφή του τρόπου 
με τον οποίο μπορεί να λειτουργεί αυτός ο μηχανισμός μεταξύ ρύθμισης αγορών εργασίας και προϊόντων, 
και να εισάγει τις αποκαλούμενες Χ-αναποτελεσματικότητες, προσφέρουν οι Nicoletti and Scarpetta (2005). 
Σημειώνεται επίσης ότι, η υπόθεση αυτή είναι συμβατή με τη σχετικά χαμηλή κερδοφορία των ελληνικών 
επιχειρήσεων που καταγράφουμε στο mitsopoulos και pelagidis (2012). Η κατάργηση του προστατευτικού 
τείχους, χωρίς να έχει απομακρυνθεί η αιτία που αυξάνει εξαρχής το κόστος λειτουργίας, απλά θα καταστήσει 
τις ελληνικές επιχειρήσεις μη βιώσιμες, καθώς φτηνές εισαγωγές που δεν έχουν ενσωματωμένο το επιπλέ-
ον κόστος θα είναι εύκολα προσβάσιμες στους καταναλωτές. Αντίστοιχα, η προσδοκώμενη υποκατάσταση 
της ακριβής εγχώριας παραγωγής από φτηνές εισαγωγές και το προσδοκώμενο όφελος για τους Έλληνες 
καταναλωτές θα αποδειχθεί μάλλον μικρής σημασίας, καθώς η μείωση της αγοραστικής τους δύναμης, απόρ-
ροια της επακόλουθης διακοπής παραγωγικής δραστηριότητας, απόλυσης προσωπικού και μείωσης αποδο-
χών ειδικά στον τομέα των εμπορεύσιμων αγαθών (δηλαδή, κυρίως τη μεταποίηση), θα υπεραντισταθμίσει 
την οποιαδήποτε μείωση τιμών. 

Η προαναφερόμενη πρόταση σε καμία περίπτωση δεν πρέπει να εκληφθεί από τον αναγνώστη ως 
κάλεσμα για τη μη απομάκρυνση των όποιων εμποδίων στον ανταγωνισμό, σε όλες τις αγορές. Η εδραίωση 
του ελεύθερου ανταγωνισμού είναι από τις πλέον σημαντικές παραμέτρους, όχι μόνο για να εξασφαλιστεί 
η αύξηση του πλεονάσματος καταναλωτή μέσω της μείωσης των τιμών και της διεύρυνσης της ποικιλίας των 
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προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών. Επιπλέον, αδιάσειστα στοιχεία που, ενδεικτικά, περιγράφουν οι 
Arnold κ.α. (2008), δείχνουν ότι είναι κρίσιμος παράγοντας που ενθαρρύνει την καινοτομία, την αύξηση της 
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και, τελικά και υπό τις κατάλληλες προϋποθέσεις, την ικανότητα μιας 
χώρας να προσφέρει ποιοτικές θέσεις εργασίας. Αντίθετα, η προαναφερόμενη πρόταση τονίζει ότι θα ήταν 
ολέθριο λάθος να απομακρυνθούν τα όποια εμπόδια στον ανταγωνισμό μόνο σε κλάδους στους οποίους 
δεν υφίστανται σημαντικά κρατικά μονοπώλια ή κρατικές παρεμβάσεις και να μη γίνει το ίδιο με κρίσιμους, 
καθώς αποτελούν σημαντικές εισροές για σχεδόν όλη την οικονομία, κλάδους δικτύων και με τα οριζόντια 
εμπόδια στην επιχειρηματικότητα. Δηλαδή, να εκτεθούν οι ελληνικές παραγωγικές επιχειρήσεις στην πίεση 
του ευρωπαϊκού ανταγωνισμού, χωρίς να μπορούν να ανταποκριθούν στα κίνητρα που αυτός δίνει για βελτί-
ωση των προϊόντων και παραγωγικών υπηρεσιών.

2. Μεταποίηση και εχθρικό επιχειρηματικό περιβάλλον

Μια συνηθισμένη διαπίστωση της εποχής μας είναι ότι η Ελλάδα «δεν παράγει», αλλά έχει συγκριτικά πλεο-
νεκτήματα στον τουρισμό και τη ναυτιλία. Η διαπίστωση αυτή θεωρείται ότι είναι θέσφατο, και συνήθως δεν 
διερευνάται αν υπάρχουν βαθύτερες αιτίες που έχουν οδηγήσει στην «Ελλάδα που δεν παράγει». Όμως η 
προσεκτική διερεύνηση των χαρακτηριστικών της κάθε επιχειρηματικής δραστηριότητας γρήγορα δείχνει ότι 
πέρα από τα εμφανή πλεονεκτήματα σε σχέση με, για παράδειγμα, τον τουρισμό (κλίμα, παραλίες, πολιτι-
στική κληρονομία), υπάρχουν και πρακτικοί λόγοι που επηρεάζονται από τις ασκούμενες πολιτικές, όπως το 
γεγονός ότι μια μεταποιητική επιχείρηση χρειάζεται πέρα από την άδεια ίδρυσης και την άδεια εγκατάστασης 
και λειτουργίας – δηλαδή πρέπει να ληφθεί η άδεια να οικοδομηθεί το εργοστάσιο και να τοποθετηθούν οι 
γραμμές παραγωγής εντός αυτού. Στον βαθμό που η λήψη της άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας, διαχρο-
νικά μέσω της προσθήκης όλο και νέων επιπέδων γραφειοκρατίας και διαφθοράς, γινόταν όλο και πιο χρο-
νοβόρα και αβέβαιη, και στον βαθμό που διαχρονικά γινόταν η προσθήκη όλο και πιο απίθανων περιορισμών 
(η απαγόρευση οποιαδήποτε αλλαγής –έστω και ενεργειακής αναβάθμισης– στις βιομηχανίες της Αττικής 
είναι ένα ενδεικτικό και καλό παράδειγμα), η λήψη άδειας λειτουργίας μιας επιχείρησης παροχής υπηρεσιών 
γινόταν συγκριτικά όλο και πιο εύκολη σε σχέση με την αδειοδότηση μιας επιχείρησης «που φτιάχνει κάτι». 
Επιπλέον, η διαχρονική υπερ-ρύθμιση της μισθωτής εργασίας, όπως αποτυπώνει ο Burtless (2002) αλλά 
αναλύουμε και στο mitsopoulos και pelagidis (2012), και η διαχρονικά σταθερή αύξηση του χάσματος μεταξύ 
του κόστους του εργοδότη και της καθαρής αμοιβής του εργαζομένου για οποιαδήποτε αμοιβή ξεπερνούσε 
ένα χαμηλό όριο, επίσης δημιούργησε ένα συγκριτικό μειονέκτημα στη μεταποίηση. Αυτό συμβαίνει γιατί η 
μεταποίηση εξαρτάται, όπως δείχνουν αναλυτικά στοιχεία του ΙΚΑ για παράδειγμα, σε μεγαλύτερο βαθμό από 
σταθερές και διαχρονικές σχέσεις με τους μισθωτούς εργαζομένους της σε σύγκριση με κλάδους υπηρεσι-
ών, όπως ο τουρισμός (όπου υπάρχει ισχυρή εποχικότητα στην απασχόληση) ή άλλους κλάδους υπηρεσιών, 
όπου έχει επικρατήσει σχεδόν αποκλειστικά η αυτοαπασχόληση. 

Τέλος, πρέπει να τονιστεί ότι η μεταποίηση απαιτεί μακροχρόνιο προγραμματισμό και η λήψη απόφασης 
για μια επένδυση συνεπάγεται την άμεση καταβολή μεγάλου κόστους, μεγάλο μέρος του οποίου δεν είναι ανα-
κτήσιμο αν διακοπεί η λειτουργία της μονάδας, και το οποίο αποσβένεται για πολλά χρόνια. Έτσι, η αυξημένη 
ρυθμιστική αβεβαιότητα που δημιουργεί η εδραιωμένη εδώ και δεκαετίες πρακτική για απροειδοποίητες, ξαφνι-
κές και άσχετες με την πραγματικότητα ρυθμιστικές παρεμβάσεις σε θέματα που αφορούν τις επιχειρήσεις, και 
χωρίς να λαμβάνεται σχεδόν ποτέ υπόψη από τους πολιτικούς η καλώς εννοούμενη γνώμη των επιχειρήσεων, 
πλήττει δυσανάλογα αυτές τις επενδύσεις, σε σχέση με επενδύσεις για παράδειγμα που έγιναν σε ένα γρα-
φείο παροχής υπηρεσιών. Στην πραγματικότητα αυτή πρέπει να προστεθεί η επαναφορά της μακροοικονομικής 
αβεβαιότητας σε υψηλά επίπεδα, για πρώτη φορά μετά την ένταξη στη ζώνη του ευρώ, με την απόφαση για 
το «μεγάλο κούρεμα» του Οκτωβρίου 2011, και της πολιτικής επιλογής, τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο, να μετακυληθούν όλα τα ρίσκα και οι αβεβαιότητες που προέκυπταν από την πρωτοφανή μεταρρυθμι-
στική απροθυμία της ελληνικής κυβέρνησης στον ιδιωτικό τομέα. Η τελευταία εξέλιξη με τη σειρά της επίσης 
πλήττει δυσανάλογα επενδύσεις που έχουν μακρύ χρόνο απόσβεσης, όπως είναι οι επενδύσεις στη μεταποίηση.
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3. Διεθνής ανταγωνισμός και εχθρικό επιχειρηματικό περιβάλλον

Είναι σκόπιμο να θυμηθούμε στο σημείο αυτό ότι οι κίνδυνοι από την έκθεση μιας χώρας στον διεθνή 
ανταγωνισμό συχνά εξετάζονται υπό το πρίσμα της «παγκοσμιοποίησης», και η προσέγγιση αυτή χρησιμο-
ποιείται για να διατυπώσει επιφυλάξεις στη σταθερή προσήλωση που δείχνουν, για παράδειγμα, οι διε-
θνείς οργανισμοί υπέρ του ελεύθερου εμπορίου, παρόλο που η θέση των τελευταίων βασίζεται σε πλήθος 
εμπειρικών στοιχείων. Η εξέλιξη των εργαλείων ποσοτικής ανάλυσης, αλλά και η βελτίωση των βάσεων 
δεδομένων και, συνεπώς, η δυνατότητα όλο και πιο αναλυτικής τεκμηρίωσης των εξελίξεων που καταγρά-
φονται, έχουν επιτρέψει σταδιακά μια πιο ολοκληρωμένη αξιολόγηση αυτών των επιφυλάξεων. Έτσι, ήδη 
το 2004 η ανάλυση των Dollar κ.ά. (2004) για τις θετικές επιπτώσεις του εμπορίου στην ανάπτυξη και τη 
μείωση της φτώχειας είχαν υποστεί εκτεταμένη κριτική για πλήθος θεμάτων που αφορούν τη μεθοδολο-
γία προσδιορισμού των χωρών που ενθαρρύνουν το εμπόριο αλλά και τα επιμέρους χαρακτηριστικά των 
χωρών αυτών.

Αντίστοιχα, οι κίνδυνοι της «Ολλανδικής ασθένειας» έχουν καταγραφεί διαχρονικά πολλές φορές. 
Για παράδειγμα, ο corden (1985) επιχειρηματολογούσε ότι όταν αναπτύσσεται ένας κλάδος εμπορεύσι-
μων προϊόντων, κυρίως «με προσόδους», η βιομηχανική βάση της χώρας μπορεί να τίθεται υπό πίεση. 
Και στην περίπτωση αυτή, η αύξηση της διαθεσιμότητας των δεδομένων οδήγησε στη σταδιακή ανάλυση 
αυτών των ιδεών. Ενδεικτικά, οι Sachs και Warner (1997) καταγράφανε, με δεδομένα της περιόδου 
1970-1990, ότι χώρες που είναι πλούσιες σε πρώτες ύλες τις οποίες εξάγουν τείνουν να αναπτύσσονται 
με μικρότερους ρυθμούς, σε σχέση με χώρες που δεν είναι αντίστοιχα ευνοημένες. Επίσης, οι προβλη-
ματισμοί για τους κινδύνους και τις έμμεσες επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης δεν περιορίζονταν στις 
αναπτυσσόμενες χώρες. Ενδεικτικά, οι Sachs κ.ά. (1994) ήδη από τη δεκαετία του '90 καταγράφανε ότι η 
παγκοσμιοποίηση οδηγούσε στη μείωση της απασχόλησης στη μεταποίηση στις ΗΠΑ, ειδικά στις θέσεις 
χαμηλής εξειδίκευσης. 

Μια ενδιαφέρουσα πρόσφατη ανάλυση που εμπεριέχει σημαντικά μηνύματα σε σχέση με τους προανα-
φερόμενους κινδύνους διατυπώνεται από τον Williamson (2011). Ο συγγραφέας αρχίζει την έρευνά του από 
την αρχή της βιομηχανικής επανάστασης, καταγράφοντας πώς οι ευρωπαϊκές χώρες άνοιξαν τις οικονομίες 
τους στο εμπόριο την ώρα που οι αποικίες τους έκαναν το ίδιο και πολλές άλλες χώρες υποχρεώθηκαν να 
ακολουθήσουν με την «πολιτική των κανονιοφόρων». Ο συνδυασμός του πρωτοφανούς αυτού ανοίγματος 
των αγορών μαζί με τη συναλλαγματική σταθερότητα που προσέφερε ο «κανόνας του χρυσού» και τη ρα-
γδαία μείωση του κόστους μεταφοράς χάρη σε τεχνολογικές εξελίξεις, όπως η ατμομηχανή, οδήγησε την 
περίοδο αυτή σε μια πρωτοφανή αύξηση του διεθνούς εμπορίου. 

Ο συγγραφέας παραθέτει πλήθος στοιχείων που δείχνουν ότι η περιφέρεια δεν ζημιώθηκε από αυτή την 
αύξηση του εμπορίου, τουλάχιστον σε επίπεδο πρωτογενών επιπτώσεων, και συνεπώς τα κλασικά επιχειρή-
ματα, που έχουν αφετηρία την κλασική θεωρία του ricardo αναφορικά με την αξιοποίηση των συγκριτικών 
πλεονεκτημάτων, επιβεβαιώνονται σε όλες τις περιπτώσεις. Πράγματι, με τη συλλογή νέων και περισσότερων 
στοιχείων για την εξέλιξη των όρων εμπορίου, επιβεβαιώνεται ξεκάθαρα ότι στις περιφερειακές χώρες στις 
οποίες διείσδυσε το ελεύθερο εμπόριο υπήρξε μια σημαντική βελτίωση των όρων εμπορίου, καθώς οι ει-
σαγωγές ολοένα και φτηνότερων βιομηχανικών προϊόντων έβρισκαν απέναντι τους μια όλο και αυξανόμενη 
ζήτηση από τις βιομηχανικές χώρες για πρώτες ύλες. Αντίστοιχα, ευνοήθηκε η ανάπτυξη και το πλεόνασμα 
καταναλωτή στις χώρες αυτές. Όμως, και πάλι όπως προβλέπει η κλασική θεωρία, εσωτερικά η οικονομία 
προσαρμόστηκε με τη ροή πόρων στους κλάδους παραγωγής πρώτων υλών και με την απομάκρυνση πόρων 
από τους κλάδους στους οποίους δεν υπήρχε συγκριτικό πλεονέκτημα και οι οποίοι ανταγωνίζονταν τις 
εισαγωγές, όπως είναι η μεταποίηση. 

Ο συγγραφέας προχωράει καταγράφοντας τις σημαντικές επιπτώσεις που είχε αυτή η αποβιομηχάνιση 
στην ανάπτυξη των υλικών και άυλων υποδομών και δομών, οι οποίες αποδεικνύονται σήμερα τόσο κρίσιμες 
για την ικανότητα μιας χώρας να εξασφαλίσει διατηρήσιμους ρυθμούς ανάπτυξης. Έτσι, περιγράφει πως, ενώ οι 
χώρες της περιφέρειας απολάμβαναν τη βελτίωση των όρων εμπορίου αυξάνοντας το επίπεδο της ευημερίας  
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μέρους τουλάχιστον της κοινωνίας τους, οι βιομηχανικές χώρες έχτιζαν το υπόβαθρο εκείνο που τους επέ-
τρεψε διαχρονικά και σταθερά να επιτυγχάνουν υψηλότερους ρυθμούς ανάπτυξης. Σημειώνεται ότι, αυτή η 
επίμονη αδυναμία των φτωχότερων χωρών να συγκλίνουν προς τις ανεπτυγμένες χώρες, σε αντίθεση με τις 
θεωρητικές προβλέψεις του υποδείγματος του Solow (1956), καταγράφηκε εμπειρικά και για την εποχή μας 
από έρευνες, όπως των Durlauf και Quah (1999) και Durlauf και Johnsοn (1995). 

Επιπλέον, ο συγγραφέας εξετάζει τις επιπτώσεις που είχε στην αναπτυξιακή προοπτική των χωρών 
η εξάρτησή τους από λίγες πηγές εισοδημάτων, αντί μιας ευρείας γκάμας μεταποιημένων προϊόντων που 
κατευθύνονται σε διαφορετικές αγορές. Η αυξημένη μεταβλητότητα των εσόδων από λίγους κλάδους εξαγω-
γής πρώτων υλών, και σαν συνέπεια της εξειδίκευσης των οικονομιών αυτών μόνο σε αυτούς τους κλάδους, 
σε αντίθεση με τη συγκριτική σταθερότητα των εσόδων χωρών που έχουν έσοδα από ένα διαφοροποιημένο 
καλάθι προϊόντων και εξαγωγών, καταγράφεται ότι είχε επίσης σημαντική και αρνητική επίπτωση για τις 
οικονομίες της περιφέρειας. Το σημείο αυτό πρέπει να το προσέξουν όσοι υποστηρίζουν ένα οικονομικό 
μοντέλο που προβλέπει για την Ελλάδα να γίνει αποκλειστικά «το ξενοδοχείο και η ταβέρνα της Ευρώπης» 
και παράλληλα αναμένουν από τη χώρα την ικανότητα να αποπληρώσει ένα δημόσιο χρέος που αντιστοιχεί 
ουσιαστικά σε μια ανεπτυγμένη χώρα. 

4. Η περίπτωση της Ελλάδας

Ο κίνδυνος που διατρέχει η χώρα από την εδραίωση ανταγωνιστικών συνθηκών στις αγορές την ίδια στιγμή 
που το επιχειρηματικό περιβάλλον παραμένει εχθρικό, είτε λόγω ρυθμιστικών αστοχιών του κράτους είτε 
λόγω υψηλού ρίσκου χώρας και κόστους χρηματοδότησης, συνοψίζεται ως έξης: Η χώρα θα χάσει την πα-
ραγωγική βάση που της απομένει, καθώς τα εμπορεύσιμα προϊόντα πλέον θα εισάγονται, υποκαθιστώντας τα 
μη ανταγωνιστικά εγχώρια παραγόμενα προϊόντα. Όμως η παραγωγική αυτή, κυρίως μεταποιητική, βάση είναι 
και ο πυρήνας της μηχανής που μπορεί διαχρονικά να εξασφαλίσει την προσέγγιση του επιπέδου διαβίωσης 
των ανεπτυγμένων χωρών, καθώς και την ποιοτική απασχόληση. Η σχετική ανάλυση χωρίζεται σε δύο μέρη. 
Πρώτον, την επίπτωση που είχε στη χώρα η διαμόρφωση ενός εχθρικού στην παραγωγή περιβάλλοντος την 
ώρα που από τη μία η ενιαία αγορά επέβαλλε ανταγωνιστικές συνθήκες και από την άλλη εισέρεε εύκολο 
χρήμα που μπορούσαν να απορροφήσουν άμεσα κυρίως οι μη-παραγωγικές υπηρεσίες και ο ευρύτερος 
δημόσιος τομέας. Δεύτερον, τη σημασία που έχει ο παραγωγικός, μεταποιητικός, τομέας της οικονομίας σαν 
αναπόσπαστο μέρος του μηχανισμού που μπορεί να εξασφαλίσει σε μια χώρα υψηλό επίπεδο διαβίωσης του 
πληθυσμού και συμμετοχή στην προνομιούχα ομάδα των ανεπτυγμένων χωρών. 

4.1 Όταν η Ελλάδα κόλλησε την «Ολλανδική ασθένεια»

Μπορεί η Ελλάδα να μην έχει, καταρχήν, τα εμφανή χαρακτηριστικά των χωρών που εξήγαγαν τις πρώτες 
τους ύλες στον βιομηχανικό πυρήνα τον 18ο αιώνα και των χωρών που συνήθως εξετάζονται για τις συνέπει-
ες της «Ολλανδικής ασθένειας». Όμως, η ένταξη στην ΕΟΚ ισοδυναμούσε με το άνοιγμα των συνόρων στο 
εμπόριο του 18ου αιώνα, και μάλιστα συνέπεσε με μια συγκριτικά με τις άλλες χώρες επιδείνωση του επιχει-
ρηματικού περιβάλλοντος. Επιπλέον, τόσο οι εισροές από τον τουρισμό, που ουσιαστικά αποτελούν εξαγωγές 
χαμηλής εξειδίκευσης, όσο και η σημαντική εισροή κονδυλίων από τα ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (και 
παλαιότερα ΕΟΚ) έχουν χαρακτηριστικά που εν δυνάμει μπορούν να τα κάνουν να λειτουργήσουν με ακριβώς 
τον ίδιο τρόπο που λειτούργησαν οι εισροές στις περιφερειακές χώρες του 18ου αιώνα. 

Σε ό,τι αφορά τη συγκριτική χειροτέρευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος ειδικά την περίοδο έντα-
ξης στην ΕΟΚ, ο ΟΟΣΑ έχει διαμορφώσει δείκτες ρύθμισης για βασικές αγορές ενέργειας, μεταφορών και 
επικοινωνιών, οι οποίοι είναι διαθέσιμοι από το 1975. Στο Διάγραμμα 1 βλέπουμε πως σύμφωνα με αυτούς 
τους δείκτες η υψηλή ρύθμιση από το κράτος αυτών των, τόσο σημαντικών για την ανταγωνιστικότητα, 
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κλάδων δικτύων είχε εδραιωθεί ως κοινή πρακτική μεταπολεμικά σε όλες τις κύριες ευρωπαϊκές χώρες.1 
Βλέπουμε επίσης πως, μετά την εμπειρία των πετρελαϊκών κρίσεων και από τις αρχές της δεκαετίας του '80, 
σταδιακά όλες οι ευρωπαϊκές χώρες άρχισαν να ανοίγουν αυτούς τους κλάδους στον ανταγωνισμό. Αντίθετα, 
η Ελλάδα άρχισε τελευταία τη διαδικασία αυτή (την περίοδο 90-93). Τα επόμενα χρόνια, η ανάγνωση των υπο-
δεικτών που βρίσκονται διαθέσιμοι στην ιστοσελίδα του ΟΟΣΑ, δείχνει ότι η μεγαλύτερη μείωση του δείκτη 
στην Ελλάδα προήλθε από τις τηλεπικοινωνίες (λόγω κυρίως της λειτουργίας της ανταγωνιστικής αγοράς 
κινητής τηλεφωνίας και με την «καταρχήν στα χαρτιά» ενσωμάτωση στο εθνικό δίκαιο ευρωπαϊκών οδηγιών), 
ενώ οι κλάδοι ενέργειας και μεταφορών παρέμειναν αυστηρά ρυθμισμένοι. 

ΔίαΓΡαΜΜα 1   Δείκτης ΟΟΣΑ για ρύθμιση ενέργειας, μεταφορών, επικοινωνιών 0-6 (χειρότερο)
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Αν η εξέλιξη της ρύθμισης σε λίγους κεντρικούς κλάδους δικτύων δεν είναι υποχρεωτικά ενδεικτική της 
συνολικής διαμόρφωσης του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, υπάρχουν επιπλέον στοιχεία τα οποία υποδεικνύ-
ουν ότι στην περίπτωση της Ελλάδας πράγματι υπήρξε μια γενικευμένη χειροτέρευση. Έτσι, μια οικονομία η 
οποία μοιραζόταν τη μεταπολεμική φιλοσοφία του κρατικού παρεμβατισμού στην οικονομία απέκτησε ραγδαία 
δημοσιονομικές ανισορροπίες την ίδια ώρα που η εχθρικότητα ως προς την επιχειρηματική πρωτοβουλία και 
την παραγωγή εκφραζόταν ενδεικτικά, αλλά αντιπροσωπευτικά, με περιπτώσεις όπως η εκδίωξη της pirelli από 
την Πάτρα, με αποτέλεσμα τη μετεγκατάσταση του ελληνικού εργοστασίου στη μονάδα της Τουρκίας.2 Και, πάλι 
ενδεικτικά, ο Burtless (2002) καταγράφει πώς η ρύθμιση της αγοράς εργασίας αυξανόταν στην Ελλάδα σε 
επίπεδα ανεπτυγμένων χωρών, παρόλο που η Ελλάδα δεν είχε φτάσει σε αντίστοιχο επίπεδο οικονομικής και 
θεσμικής ωρίμανσης και πώς η επιβάρυνση με φόρους και εισφορές ενός μέσου μισθωτού αυξήθηκε δραματι-

1  Η Γερμανία δεν εξετάζεται, καθώς με την ένωση Ανατολικής και Δυτικής Γερμανίας οι σχετικές σειρές που θα χρησιμοποιηθούν δεν 
έχουν πάντα επαρκή συμβατότητα. Επιπλέον, ειδικά για τη Γερμανία, προκύπτουν λόγω της επανένωσης σημαντικά θέματα που αφορούν 
την επιβολή του, τότε ακόμα, άκαμπτου ρυθμιστικού πλαισίου της Δυτικής Γερμανίας στην Ανατολική Γερμανία την ώρα που η παραγωγική 
βάση εκεί χρειαζόταν να προσαρμοστεί ταχύτατα στα νέα δεδομένα, όπως περιγράφεται από την prantl (2011). Αντίστοιχα, δεν περιλαμ-
βάνονται χώρες με σημαντικές ελλείψεις σε κάποιες από τις σειρές που χρησιμοποιούνται. Τέλος, για να παραμείνουν ευανάγνωστα τα 
σχήματα έχουν περιληφθεί μόνο χώρες μέλη της ΕΕ.

2  Έχει ενδιαφέρον εδώ να τονιστεί και η παλαιότερη διαφήμιση του Invest in Turkey στο περιοδικό Economist που είχε σαν σύνθημα 
“pirelli loves Turkey” και που διαφήμιζε την επιτυχή λειτουργία της εταιρείας στη χώρα τις τελευταίες δεκαετίες. Η εταιρεία περιλαμβά-
νεται και στα “success stories” που προβάλλει ο οργανισμός στην ιστοσελίδα του.
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κά τη δεκαετία του '80. Τελικά, η εικόνα που διαμορφώνεται είναι ότι παρόλο που ο άμεσος κρατικός έλεγχος 
της οικονομίας ήταν ιδιαίτερα διαδεδομένος πριν τη δεκαετία του '80 σε πολλές χώρες, αυτός διευρύνθηκε 
ακόμα περισσότερο στην Ελλάδα την περίοδο που άρχισε να υποχωρεί στις άλλες χώρες, δημιουργώντας μια 
ραγδαία αυξανόμενη απόκλιση στη συγκριτική ποιότητα των ρυθμίσεων και του επιχειρηματικού περιβάλλοντος. 

Σε ό,τι αφορά το δεύτερο σκέλος της ανάλυσης, δεν είναι τυχαίο ότι ήδη το 2002 ο Σπράος, και στο 
αντίστοιχο σχόλιο ο Φιλιππόπουλος (2002), καταγράφανε τις δυνητικές επιπτώσεις από την εισροή των κοι-
νοτικών κονδυλίων στην Ελλάδα, αναφέροντας τις ίδιες εσωτερικές και εξωτερικές δυνάμεις που αναλύουν 
ο Williamson και οι άλλοι προαναφερόμενοι συγγραφείς: Αλλαγές στους όρους εμπορίου, μεταβολές στη 
διάρθρωση της παραγωγικής βάσης σε ό,τι αφορά την κατανομή πόρων προς τα εμπορεύσιμα και μη εμπο-
ρεύσιμα αγαθά και υπηρεσίες αλλά και κινδύνους που προκύπτουν από την εισροή σημαντικών χρημάτων σε 
μια χώρα με πολλές θεσμικές αδυναμίες. 

Πράγματι, όπως δείχνουν τα Διαγράμματα 2 και 3, τόσο οι εισροές από την Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν πολύ 
σημαντικές, ενώ και οι όροι εμπορίου μετά από μια υποχώρηση τη δεκαετία του '80 άρχισαν να βελτιώνο-
νται, καθώς η χώρα πλέον είχε πρόσβαση στις φτηνές εισαγωγές στο πλαίσιο της ενιαίας αγοράς, όπως 
περιγράφει ο Τσαβέας (2002). Αντίστοιχα, οι εισροές από ταξιδιωτικό συνάλλαγμα σταθερά ήταν ψηλές στη 
χώρα μετά την εδραίωσή της ως τουριστικού προορισμού και την ανάπτυξη του μαζικού τουρισμού που, σαν 
παγκόσμιο φαινόμενο, άρχισε να ενισχύεται από το τη δεκαετία του ‘70 και ύστερα. 

ΔίαΓΡαΜΜα 2   Καθαρές εισροές από διαρθρωτικά ταμεία και κοινή αγροτική πολιτική, Ελλάδα, % ΑΕΠ
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ΠΗΓΗ: EuroSTAT, Προϋπολογισμός ΕΕ
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ΔίαΓΡαΜΜα 3   Όροι εμπορίου αγαθών και υπηρεσιών (ApgS) Ελλάδα
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Η ανάλυση του Μαλλιαρόπουλου (2011) δίνει βάση στις ανησυχίες που διατύπωνε το 2002 ο Φιλιππό-
πουλος. Πράγματι, στην Ελλάδα ο δημόσιος τομέας, με τους συγκριτικά ευνοϊκούς όρους απασχόλησης 
(όπως για παράδειγμα δείχνουν συγκριτικά στοιχεία αποδοχών για επιμέρους κλάδους που δημοσιεύει η 
Eurostat και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή) και με την εχθρική στάση κατά της ιδιωτικής παραγωγής, επεκτάθηκε. 
Όπως προβλέπει η κλασική θεωρία του διεθνούς εμπορίου, και όπως δείχνει ο Μαλλιαρόπουλος για την 
Ελλάδα, η μαζική εισροή χρήματος μέσω ευρωπαϊκών κονδυλίων (τα οποία διαχειριζόταν η κυβέρνηση) και 
η εύκολη χρηματοδότηση με εξωτερικό δανεισμό του γενναιόδωρου κράτους έστρεψε τους ανθρώπινους 
και μη πόρους της οικονομίας μακριά από την παραγωγή και προς τις ενασχολήσεις που εξασφάλιζαν την 
πρόσβαση σε αυτά τα χρήματα. Όπως προβλέπουν και οι σχετικές έρευνες, η εισροή αυτών των χρημάτων 
οδήγησε σε μια όλο και αυξανόμενη διάβρωση των θεσμών (τολμάει να πει κανείς, ακόμα και της ποιότη-
τας της δημοκρατίας), όπως καταγράφουμε στο mitsopoulos και pelagidis (2012), μεταξύ άλλων, και όπως 
αποτυπώνεται ενδεικτικά από την εξέλιξη του δείκτη αντίληψης διαφθοράς της Παγκόσμιας Τράπεζας από 
τα μέσα της δεκαετίας του ‘90 (όπου αρχίζουν τα σχετικά στοιχεία) και ύστερα (Διάγραμμα 4). Σχετικά αξίζει 
να σημειωθεί η σημαντική βελτίωση που καταγράφεται το 1998, η οποία προφανώς εξέφρασε προσδοκίες 
για την ικανότητα της χώρας να ενταχθεί ισότιμα στον σκληρό πυρήνα της Ευρώπης, προσδοκίες που για τα 
επόμενα 15 χρόνια διαψεύστηκαν.
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ΔίαΓΡαΜΜα 4   Δείκτης Παγκόσμιας Τράπεζας για αντίληψη διαφθοράς 3 έως 3 (καλύτερο)
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Αντίστοιχα, όπως δείχνει το Διάγραμμα 5, και σύμφωνα με όσα προβλέπει τόσο η θεωρία διεθνούς εμπο-
ρίου αλλά και η πρωτύτερη ανάλυση που περιγράφει τη μεταποίηση ως εκ φύσεως συγκριτικά πιο ευάλωτη 
σε μια χειροτέρευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, η μεταποιητική βάση συρρικνωνόταν – «Η Ελλάδα 
που παράγει» έφθινε, παρόλο που η κατανάλωση προς ΑΕΠ αυξανότανε κατά πολύ πάνω από τον αντίστοιχο 
ευρωπαϊκό μέσο όρο, τροφοδοτούμενη από τις σημαντικές εισροές που δεν βρίσκανε απέναντί τους μια υγιή 
παραγωγική βάση όπως ακριβώς φοβόταν ο Φιλιππόπουλος ότι θα συμβεί.

ΔίαΓΡαΜΜα 5    Μεταποίηση − % συμβολή στη δημιουργία προστιθέμενης αξίας της οικονομίας
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4.2  Η μεταποίηση ως κρίσιμος παράγοντας για την εξασφάλιση σταθερά 

υψηλής ανάπτυξης

Η κρίσιμη παράμετρος για την μακροχρόνια επίπτωση της αποβιομηχάνισης μιας χώρας εντοπίζεται στο 
γεγονός ότι, η ύπαρξη μιας παραγωγικής, μεταποιητικής, βάσης, τελικά, φαίνεται ότι είναι απαραίτητη για 
να διασφαλίσει σε μια οικονομία την ύπαρξη μιας επαρκούς ποικιλίας δραστηριοτήτων, που μεταξύ τους 
αναπτύσσουν συνέργειες, και συνεπώς δημιουργούν τη δυνατότητα να επιτυγχάνει μη φθίνουσες οικονομίες 
κλίμακας, έστω και κατά περιόδους, κατά τα προβλεπόμενα, ενδεικτικά, από τον romer (1986, 1990). Ειδικά 
οι μη, αναγκαστικά, αρνητικές κλίμακες που προκύπτουν σαν αποτέλεσμα της γνώσης και της δεξιότητας όχι 
μόνο για τη διασφάλιση τεχνολογικής προόδου αλλά και για την παραγωγική αξιοποίησή της σε έναν κύκλο 
με όλο και αυξανόμενη ακτίνα,3 σημαίνει ότι, τα συγκριτικά πλεονεκτήματα του μέλλοντος, αντίθετα με την 
ανάλυση του ricardo, δεν είναι πλέον δεδομένα. Ακολουθώντας ακριβώς αυτή την προσέγγιση, οι kitson 
και michie επιχειρηματολογούν ότι το συγκριτικό πλεονέκτημα μιας χώρας διαμορφώνεται από πολιτικές και 
διαρθρωτικές αλλαγές. 

Η δημιουργία αυτών των συγκριτικών πλεονεκτημάτων, σύμφωνα με πρόσφατες έρευνες, φαίνεται να 
συνδέεται άμεσα με την ανάπτυξη ενός οικοσυστήματος δεξιοτήτων και γνώσεων το οποίο παράγει αγαθά 
και υπηρεσίες που με τη σειρά τους μπορούν να αποτελέσουν εισροές, άμεσα ή έμμεσα μέσω των διαθεσί-
μων δεξιοτήτων, για άλλα προϊόντα και υπηρεσίες. Οι rodrik κ.ά. (2006) και hausmann και hidalgo (2010), 
πραγματοποιώντας μια έρευνα που τελικά οδήγησε στην οικοδόμηση όλου του «παρατηρητηρίου για την 
οικονομική πολυπλοκότητα», βρίσκουν ότι, οι χώρες των οποίων το καλάθι εξαγωγών αξιολογείται ως πιο 
εξελιγμένο, προσεγγίζουν υψηλότερα επίπεδα ευημερίας και ανάπτυξης. Η ανάλυση αυτή εξετάζει για το 
κάθε προϊόν που εξάγει μια χώρα τον βαθμό στον οποίο η παραγωγή του συνήθως συμπίπτει με την παρα-
γωγή άλλων αγαθών και αποτυπώνει μέσω της σχέσης αυτής τον βαθμό στον οποίο η ύπαρξη δεξιοτήτων 
που απαιτεί η παραγωγή ενός προϊόντος, ή και η παραγωγή του, διευκολύνουν την παραγωγή και άλλων προ-
ϊόντων. Η αποτύπωση των «οικοσυστημάτων» παραγωγής από τον «χάρτη της παγκόσμιας πολυπλοκότητας» 
των hausmann κ.α. (2011) δείχνει τη σημασία που έχουν τα διασυνδεμένα οικοσυστήματα δεξιοτήτων στην 
ικανότητα μιας χώρας να ανέλθει στην αλυσίδα αξίας των αγαθών που παράγει. Αντίστοιχα, αναδεικνύει τον 
βαθμό στον οποίο η πρακτική αξιοποίηση της εκπαίδευσης και της έρευνας είναι απαραίτητη για τη διάχυση 
των ωφελημάτων αυτών στην παραγωγική βάση και μέσω αυτής στην κοινωνία. 

Σε σχέση με την προαναφερόμενη ανάλυση, παραμένουν δύο σημεία προς διευκρίνιση. Το ένα αφορά 
τον ρόλο της μεταποίησης στην ανάπτυξη αυτών των οικοσυστημάτων δεξιοτήτων, καθώς και τη σχέση της 
μεταποίησης με τον κλάδο των υπηρεσιών. Το δεύτερο αφορά τη σημασία της γεωγραφικής εγγύτητας των 
διάφορων δραστηριοτήτων, δηλαδή τον βαθμό στον οποίο στα πλαίσια της παγκοσμιοποίησης μια χώρα μπο-
ρεί να ελπίζει ότι θα ανέλθει στην αλυσίδα αξίας, χωρίς να χρειαστεί να δημιουργήσει για παράδειγμα την 
προαναφερόμενη μεταποιητική βάση.

Σε ό,τι αφορά το πρώτο, η προαναφερόμενη ανάλυση βασίζεται στην ανάλυση εξαγωγών, και αυτές με 
τη σειρά τους αποτελούν στη συντριπτική πλειοψηφία προϊόντα μεταποίησης. Ενδεικτικά, τα προϊόντα μετα-
ποίησης διαμορφώνουν τον κύριο όγκο του παγκόσμιου εμπορίου κατά 70% σύμφωνα με την mc kinsey 
(2012b), ενώ ο κλάδος αποτελεί μόνο το 16% του παγκοσμίου ΑΕΠ. Αλλά ακόμα και τα προϊόντα που δεν είναι 
αποτέλεσμα μεταποίησης, όπως οι πρώτες ύλες ή τα αγροτικά προϊόντα, απαιτούν συχνά σαν εισροή προϊό-
ντα μεταποίησης. Συνεπώς, η γενίκευση της προαναφερόμενης ανάλυσης, όπως ενδεικτικά των hausmann 
και hidalgo (2011), στην ανάγκη ύπαρξης μιας επαρκώς διαφοροποιημένης και υγιούς μεταποιητικής βάσης 
είναι εύλογη και ορθή. Επίσης, η mc kinsey (2012b) καταγράφει, με συγκεκριμένα στοιχεία, ότι αυξάνεται 

3  Στο υπόδειγμα του Solow, και τις μετέπειτα εξελίξεις του όπως του lucas (1988), για παράδειγμα η εισαγωγή στον εκθέτη των παρα-
γωγικών συντελεστών μιας μεταβλητής που να ενσωματώνει τον αριθμό των κλάδων ή μονάδων με τις οποίες υπάρχει δυνατότητα 
συ νερ γασίας θα μπορούσε να εισάγει την «πολυπλοκότητα» που αναλύει ο Bar-yam (2003).
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διαχρονικά τόσο ο βαθμός στον οποίο ο κλάδος της μεταποίησης «που φτιάχνει πράγματα» εξαρτάται από 
υπηρεσίες, σαν εισροή, όσο και ο βαθμός στον οποίο ο κλάδος συνεισφέρει, σαν εκροή, στις υπηρεσίες. Η 
εξέλιξη αυτής της σχέσης, ειδικά σε ό,τι αφορά την ενσωματωμένη γνώση, σημαίνει επίσης ότι, η διάκριση 
υπηρεσιών/μεταποίησης με την κλασική έννοια αρχίζει σε πολλές περιπτώσεις να χάνει τη συνάφειά της με 
την πραγματικότητα. Παραμένει όμως ότι, ακόμα και αν αυτή η διάκριση ξεθωριάζει, η παραγωγή προϊόντων 
παραμένει αναπόσπαστη προϋπόθεση για την ανάπτυξη ενός υγιούς παραγωγικού οικοσυστήματος.

Σχετικά, ο Πίνακας 1 καταγράφει, για την Ευρώπη των 17 και την Ελλάδα, το ποσοστό στο οποίο διάφο-
ροι κλάδοι χρησιμοποιούσαν το 2008 προϊόντα μεταποίησης σαν εισροές. Επίσης καταγράφεται πως στην 
Ελλάδα η παραγωγή και η παροχή υπηρεσιών βασίζονται σε πολύ μικρότερο βαθμό στη χρήση εισροών που 
είναι μεταποιημένα προϊόντα. Κάθε αριθμός σε αυτόν τον πίνακα, δυστυχώς, κρύβει από πίσω του μια ιστορία 
που τελικά είτε αποδίδεται σε θεσμικές αποτυχίες είτε στην «Ολλανδική ασθένεια». Έτσι, η εντυπωσιακή 
απόκλιση στον δημόσιο τομέα και την άμυνα καταγράφει την έμφαση που δίνεται στην καταβολή μισθών 
υπαλλήλων, αντί της ανάπτυξης ολοκληρωμένων υπηρεσιών προς τους πολίτες, καθώς και τη μη χρήση των 
δημόσιων προμηθειών για τη στρατηγική ενίσχυση της εγχώριας παραγωγής. Επίσης, ενδεικτική είναι η πε-
ρίπτωση της σταδιακής διακοπής της παραγωγής ενδιάμεσων προϊόντων πρώτου επιπέδου μεταποίησης της 
αγροτικής παραγωγής, παρά την καταρχήν εξαιρετική ποιότητα των ελληνικών αγροτικών προϊόντων. Ο λόγος 
είναι ότι οι αγρότες δεν φροντίζουν πλέον την απαραίτητη σταθερότητα στην ποιότητα της παραγωγής τους, 
καθώς η τελευταία δεν επηρεάζει τις γενναιόδωρες επιδοτήσεις που λαμβάνουν. Έτσι, οι μονάδες πρώτης 
μεταποίησης των αγροτικών προϊόντων έχουν σταδιακά κλείσει τις τελευταίες δεκαετίες και η ελληνική 
βιομηχανία τροφίμων εισάγει πλέον από το εξωτερικό χειρότερης ποιότητας και πολύ ακριβότερες εισροές 
που είναι προϊόντα πρώτης μεταποίησης. 

Πίνακας 1   Συμμετρικός πίνακας εισροών - εκροών. Σύνολο, 2008 Eurostat

EA17 GR

Εισροές μεταποίησης σαν % εισροών κλάδου Όλα Εγχώρια Όλα Εγχώρια

Αγροτική παραγωγή, δάση και αλιεία 73,4% 72,7% 59,3% 59,4%

Βιομηχανία εκτός κατασκευών 67,9% 64,9% 46,1% 38,3%

Κατασκευές και εργοτάξια 9,1% 9,1% 0,3% 0,3%

Εμπόριο, χονδρικό και λιανικό, μεταφορές και αποθήκες, καταλύματα 
και εστίαση

37,0% 37,7% 21,3% 25,7%

Τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών 13,8% 13,8% 7,4% 7,3%

Χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες και ασφάλειες 13,0% 13,2% 15,1% 14,9%

Ακίνητα 17,0% 17,0% 13,4% 13,4%

Επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές υπηρεσίες, διοικητικές και 
υποστηρικτικές υπηρεσίες

28,2% 27,9% 14,8% 15,1%

Δημόσια διοίκηση, άμυνα, εκπαίδευση, υγεία και κοινωνικές υπηρεσίες 18,9% 18,9% 3,3% 3,2%

Τέχνες, αναψυχή κ.λπ., νοικοκυριά και διεθνείς οργανισμοί 14,7% 14,9% 7,1% 7,4%

Σταθμισμένος μέσος όρος όλων των κλάδων 44,4% 41,1% 29,6% 25,0%
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Σε ό,τι αφορά το δεύτερο θέμα, η mc kinsey (2012b), για παράδειγμα, προβλέπει την επικράτηση ευ-
έλικτων, διασυνδεμένων με προμηθευτές και αγορές, επιχειρήσεων που χρησιμοποιούν πληροφορική και 
νέες τεχνολογίες και αποτελέσματα έρευνας για να καινοτομούν συμβάλλοντας στην αύξηση της παραγωγι-
κότητας και του επιπέδου ζωής. Επιπλέον τονίζει ότι, οι σχέσεις με τους προμηθευτές και η μεταφορά των 
αποτελεσμάτων έρευνας στην παραγωγή απαιτούν εγγύτητα σε ορισμένες περιπτώσεις, ακόμα και αν λόγω 
της «παγκοσμιοποίησης» αυτό δεν ισχύει πλέον σε άλλες περιπτώσεις. Φαίνεται μάλιστα ότι γεωγραφική 
εγγύτητα του ανθρώπινου κεφαλαίου και της έρευνας με την παραγωγή απαιτείται σε ορισμένα κρίσιμα ση-
μεία της παραγωγής ειδικά υψηλής προστιθέμενης αξίας προϊόντων. Παρόμοια συμπεράσματα προκύπτουν 
και από τη μελέτη των Bahar κ.ά. (2012), αλλά και του συνόλου της προαναφερόμενης ανάλυσης, που κατα-
γράφουν και υποστηρίζουν μια διαμορφούμενη συναίνεση στην αρθρογραφία για τη σημασία της εγγύτητας 
για την ενθάρρυνση της διάδοσης δεξιοτήτων και τεχνολογιών ανάμεσα σε κλάδους, ειδικά όταν αυτές δεν 
μπορούν να ενσωματωθούν αυτούσιες σε μηχανές. 

Για την Ελλάδα, αν συγκριθεί το Διάγραμμα 5, όπου καταγράφεται η χαμηλή «πολυπλοκότητα» των προ-
ϊόντων που εξάγει η χώρα μας, με τη μικρή συμμετοχή της μεταποίησης στο (προ κρίσης) ΑΕΠ της χώρας, 
όπως καταγράφει ο Πίνακας 1, προκύπτει ότι οποιοδήποτε σχέδιο ενίσχυσης της ανάπτυξης της χώρας θα 
πρέπει να περιλαμβάνει και την προοπτική σημαντικής ενίσχυσης της μεταποιητικής βάσης της χώρας, όχι 
μόνο σαν ποσοστό του ΑΕΠ αλλά κυρίως σαν ποικιλία δραστηριοτήτων. Μάλιστα πρέπει να τονιστεί ότι, στον 
«χάρτη της οικονομικής πολυπλοκότητας» που έχουν καταρτίσει οι προαναφερόμενοι συγγραφείς και όπως 
συνοψίζεται από τον hausmann (2012) ειδικά για τη χώρα μας, εντοπίζουν ειδικά για την Ελλάδα σημαντικές 
ευκαιρίες οικονομικής ανάπτυξης σε κλάδους όπως η μηχανουργία, τα χημικά και η μικροηλεκτρονική και 
συστήνουν την αναζήτηση εκείνων των πολιτικών που θα επιτρέψουν την αξιοποίηση αυτών των ευκαιριών.

ΔίαΓΡαΜΜα 6   Δείκτης «οικονομικής πολυπλοκότητας» εξαγωγών hausmann κ.ά. Μεγαλύτερο = Καλύτερο
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Αξίζει να σημειωθεί εδώ ότι, η ανάπτυξη της μεταποίησης δεν συνεπάγεται αυτόματα αύξηση της συμ-
μετοχής της στο ΑΕΠ μιας χώρας, στον βαθμό που ο τομέας των υπηρεσιών αναπτύσσεται ακόμα ταχύτερα 
από τη μεταποίηση. Αυτό συμβαίνει σε αρκετές χώρες, αλλά παράλληλα, όταν οι βάσεις αυτής της εξέλιξης 
είναι υγιείς καταγράφεται ότι το μίγμα των εξαγωγών της χώρας παραμένει υψηλής προστιθέμενης αξίας. 
Αντίστοιχα, παραμένει ότι σε αρκετές περιπτώσεις καταγράφεται μια θετική σχέση ανάμεσα στη μεταποιητική 
βάση μιας χώρας και τις επιδόσεις της σε ό,τι αφορά τις εξαγωγές, όπως συμβαίνει στην έκθεση του World 
Economic Forum (2013). 
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Πρέπει να τονιστεί στο σημείο αυτό ότι για πολλούς κλάδους η εγγύτητα σε αγορές, αξιόπιστες υποδο-
μές μεταφορών, πρώτες ύλες, δεξαμενές ταλέντου και οι επενδύσεις σε κεφάλαιο είναι εξίσου σημαντικές 
με το κόστος της ενέργειας και το κόστος εργασίας, παρόλο που το κόστος εργασίας σε αυτό το περιβάλ-
λον έχει ολοένα μικρότερη σημασία από τη συνολική διαμόρφωση της δομής κόστους που περιλαμβάνει 
όλη την αλυσίδα τροφοδοσίας, παραγωγής και διακίνησης. Επίσης, ειδικά για την Ελλάδα το κόστος της 
εργασίας δεν ήταν, και δεν είναι, τόσο σημαντικό. Όπως δείχνουν τα Διαγράμματα 6 και 7, όχι μόνο οι μέσοι 
μισθοί στην Ελλάδα αυτή τη στιγμή είναι σχεδόν οι μισοί από τον μέσο όρο της ζώνης του ευρώ, αλλά και 
αν ληφθούν υπόψη οι σημαντικές κλαδικές διαφορές που αποκαλύπτουν τα σχετικά αναλυτικά στοιχεία της 
Eurostat, μπορεί κανείς να δει ότι στους ανταγωνιστικούς κλάδους της μεταποίησης οι μισθοί στην Ελλάδα 
είναι ακόμα χαμηλότεροι, και προνομιούχοι κλάδοι που συνήθως επηρεάζονται ή ελέγχονται από το κράτος 
ανεβάζουν τον μέσο όρο με τις συγκριτικά ψηλές αποδοχές τους. Επιπλέον, η διαχρονική μείωση της χρήσης 
της μισθωτής εργασίας στη χώρα, απόρροια πολιτικών επιλογών δεκαετιών που αναλύουμε στο mitsopoulos 
και pelagidis (2012), σημαίνει ότι στην Ελλάδα το κόστος μισθοδοσίας επιχειρήσεων σαν ποσοστό του ΑΕΠ 
πριν την κρίση ήταν το χαμηλότερο στη ζώνη του ευρώ, την ίδια ώρα που το διοικητικό βάρος σαν ποσοστό 
του ΑΕΠ ήταν το υψηλότερο. 

ΔίαΓΡαΜΜα 7   Ονομαστική αμοιβή ανά εργαζόμενο (σε χιλιάδες ευρώ)
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ΔίαΓΡαΜΜα 8   Σύγκριση σημασίας μισθολογικού κόστους και διοικητικού βάρους
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Έτσι καταγράφεται για άλλη μια φορά πώς το εμπόδιο στη δυνατότητα της χώρας να αναπτυχθεί δεν 
ήταν ποτέ το μισθολογικό κόστος στον ιδιωτικό τομέα, αλλά η ρυθμιστική παρεμπόδιση της προσπάθειας 
της παραγωγικής ιδιωτικής οικονομίας να ανέλθει στην αλυσίδα αξίας. Έχει ενδιαφέρον να επισημανθεί ότι, 
αυτή η ιδιαιτερότητα της χώρας μας φαίνεται να διέφυγε παντελώς των επίσημων δανειστών της ελληνικής 
κυβέρνησης, καθώς και των ερευνητών που τους υποστηρίζουν και συμβουλεύουν. 

5.  Ο ρόλος των δημόσιων πολιτικών στην ανάπτυξη  

μιας παραγωγικής κοινωνίας της γνώσης

Από την παραπάνω ανάλυση αποκαλύπτεται, για άλλη μια φορά, ο πραγματικός ρόλος του κράτους στην 
υποστήριξη της ανάπτυξης, που είναι, πριν από τις όποιες ενεργές πολιτικές, η απομάκρυνση των εμποδίων 
στη μετεξέλιξη της οικονομίας. Η προσέγγιση αυτή θέτει και τις προϋποθέσεις, ώστε οι όποιες ενεργές 
πολιτικές στήριξης συνεργασιών, καθώς και ενίσχυσης της παιδείας, για παράδειγμα, θα έχουν το μέγιστο 
δυνατό αποτέλεσμα. 

Η προηγούμενη ανάλυση σημαίνει ότι πέρα από την προσέγγιση μελετών, όπως της mc kinsey (2012) ή 
των Stobbe κ.ά. (2012), που αναλύουν τομείς που έχουν καταγράψει επιτυχίες στο παρελθόν και εξετάζουν 
τις αναπτυξιακές ευκαιρίες της χώρας μέσω μιας προβολής αυτών των επιτυχιών στο μέλλον, θα πρέπει 
κανείς να εξετάσει επιπλέον τι δεν υπάρχει σήμερα, και πού μπορεί να δημιουργηθεί αύριο. Μια τέτοια 
εναλλακτική προσέγγιση θα ήταν πιο συμβατή με το έργο των rodrik κ.ά. (2006). Στο τέλος, η στρατηγική 
προσέγγιση που συνιστά ο hausmann (2012), και η οποία βασίζεται στις έρευνες των hausmann και hidalgo 
(2010) και hausmann κ.ά. (2011), δείχνει ότι οι υφιστάμενες δραστηριότητες πρέπει να αντιμετωπίζονται ως 
τμήματα ενός διασυνδεμένου συστήματος του οποίου η επαρκής ανάπτυξη αποτελεί εφαλτήριο για νέες 
δραστηριότητες ή νέους συνδυασμούς δραστηριοτήτων. Αν και τα επόμενα εξελικτικά βήματα δεν μπορούν 
εξαρχής να προβλεφθούν ακριβώς επειδή θα είναι καινοτόμα, οι μελέτες αυτές εντοπίζουν για τη χώρα 
μας ορισμένα σημαντικά κενά στη μεταποιητική βάση, και συστήνουν την αναζήτηση των λόγων για τους 
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οποίους αυτά υπάρχουν. Τονίζεται ότι αν η χώρα αξιοποιήσει πλήρως τα υφιστάμενα πλεονεκτήματα, όπως ο 
τουρισμός ή οι δραστηριότητες που για παράδειγμα αναλύει η mc kinsey (2012), αλλά επιπλέον καταφέρει 
να απομακρύνει και τους λόγους για τους οποίους εμφανίζει τα κενά που καταγράφει η προαναφερόμενη 
έρευνα, θα καταφέρει όχι απλά να προσεγγίσει τους μέσους όρους, αλλά και να τους ξεπεράσει. Στο ση-
μείο αυτό αξίζει να προστεθεί ότι οι δημόσιες πολιτικές πρέπει να καταστήσουν προτεραιότητα όχι μόνο τον 
εντοπισμό, και την απομάκρυνση αυτών των λόγων, αλλά και την απομάκρυνση των εμποδίων στη συνεργασία 
επιχειρήσεων με τα ερευνητικά κέντρα της χώρας, όπως αναλύουμε στο mitsopoulos και pelagidis (2014). 

Η χρήση των δημόσιων πολιτικών σε αυτή την κατεύθυνση είναι συμβατή με τη θέση που εκφράζει στον 
δεύτερο τόμο της η μελέτη του World Economic Forum (2013), ότι δηλαδή ο ρόλος των δημόσιων πολιτικών 
στην διασφάλιση των απαραίτητων προϋποθέσεων για την ανάπτυξη της μεταποίησης δεν είναι απλά διαχει-
ριστικός – είναι στρατηγικός, με την έννοια ότι αποσκοπεί στην απόδοση σε μια χώρα εκείνων των συγκρι-
τικών πλεονεκτημάτων που μπορούν να αποκτηθούν μέσω πολιτικών. Για τη χώρα μας αυτή η πρόταση ισχύει 
ακόμα περισσότερο στην παρούσα συγκυρία κατά την οποία η ριζική αναδιάρθρωση της οικονομίας απαιτεί 
μια, ιστορικά μοναδικών διαστάσεων, μετακίνηση πόρων. Πρέπει συνεπώς να γίνει ειδική μνεία σε εκείνα τα 
εμπόδια που δυσκολεύουν αυτή την αναδιάρθρωση και που ξεκινούν από το ψηλό και αβέβαιο κόστος μεταβί-
βασης ακινήτων και εταιρικών μεριδίων έως τη συνεχιζόμενη παρεμπόδιση από το κράτος του ανταγωνισμού 
σε κρίσιμους κλάδους δικτύων. Είναι γεγονός ότι τα τελευταία χρόνια έχει υπάρξει πρόοδος σε σημαντικά 
θέματα, όπως η αδειοδότηση επιχειρήσεων, οι οδικές μεταφορές, η διαχείριση του λιμένα Πειραιά, καθώς 
και σε αρκετά άλλα παρεμφερή θέματα. Όμως σε πολλές περιπτώσεις οι προσπάθειες αυτές δεν έχουν 
ολοκληρωθεί ακόμα, ενώ απομένουν και πολλά άλλα σημαντικά θέματα προς επίλυση. Το ζητούμενο λοιπόν 
είναι να σωρευτεί ταχύτατα η κρίσιμη μεταρρυθμιστική μάζα, η οποία να μπορεί να αντισταθμίσει το μέγεθος 
των προβλημάτων που δημιούργησαν την παρούσα κρίση, καθώς και των προβλημάτων που πλέον δημιουργεί 
η ίδια. Τέλος αξίζει στο σημείο αυτό να υπενθυμίσουμε ότι ο Williamson (2011) μας έχει ήδη προσφέρει μια 
αποτίμηση των ιστορικών επιπτώσεων που μπορεί να επέλθουν, όταν οι πολιτικές επιλογές μιας χώρας δεν 
λαμβάνουν υπόψη τους τα παραπάνω.

6. Συμπεράσματα και προτάσεις

Το μήνυμα αυτής της ανάλυσης οπωσδήποτε δεν μπορεί να ερμηνευτεί σε καμία περίπτωση ως μια παρά-
κληση να μην προωθηθεί άμεσα η εδραίωση του ανταγωνισμού σε όλες τις πτυχές της ελληνικής αγοράς. 
Όμως, αναδεικνύοντας τους σχετικούς κινδύνους, διατυπώνει εμφατικά την επιταγή ότι αυτή η προσπάθεια 
πρέπει να συνοδεύεται παράλληλα, ή κατά προτίμηση να ακολουθεί στενά, την προσπάθεια αποφασιστικής 
απομάκρυνσης εκείνων των παραγόντων που φέρνουν την εγχώρια παραγωγική βάση σε μια συγκριτικά 
μειονεκτική θέση σε σχέση με τους εντός ή εκτός της Ενιαίας Αγοράς ανταγωνιστές. 

Η ανάλυση αυτή τελικά επικεντρώνεται ειδικά στον κλάδο της μεταποίησης για δύο λόγους. Ο πρώτος 
είναι ότι, λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του, αυτός ο κλάδος πλήττεται στην πράξη δυσανάλογα, σε 
σχέση με τις υπηρεσίες, από τις αστοχίες και αδυναμίες του επιχειρηματικού και μακροοικονομικού περιβάλ-
λοντος στα πλαίσια της Ενιαίας Αγοράς. Ο δεύτερος είναι ότι, η ύπαρξη ενός επαρκώς διαφοροποιημένου 
πυρήνα μεταποίησης είναι, τελικά, μια απαραίτητη προϋπόθεση για την ανάπτυξη ενός σύγχρονου κλάδου 
υπηρεσιών, ακόμα και αν ο τελευταίος περιλαμβάνει και την πλήρη αξιοποίηση συγκριτικών πλεονεκτημάτων 
σε κλάδους όπως ο τουρισμός και η ναυτιλία, όπως άλλωστε οφείλει να είναι ο εθνικός μας στόχος. 
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Περίληψη

Στόχος της εργασίας είναι να αναδείξει τα πλεονεκτήματα αλλά και τους περιορισμούς που χαρακτηρίζουν την 
ελληνική γεωργία σήμερα, λαμβάνοντας υπόψη την κατάσταση και τις προοπτικές στην παγκόσμια, στην ευρω-
παϊκή και στην εγχώρια αγορά τροφίμων και αγροτικών προϊόντων και υπηρεσιών και να διατυπώσει προτάσεις 
πολιτικής. Αναδεικνύονται οι διαφορές και η μεγάλη ποικιλομορφία μεταξύ των αγροτικών εκμεταλλεύσεων της 
χώρας με κριτήρια τα φυσικά, τα οικονομικά, τα κοινωνικά τους χαρακτηριστικά και την ανταγωνιστική τους θέση, 
στοιχεία που πρέπει να συνεκτιμώνται κατά την κατάθεση προτάσεων για τη διαμόρφωση μιας εθνικής στρατη-
γικής. Ως βασικό μειονέκτημα επισημαίνεται η μειωμένη ανταγωνιστικότητα του τομέα, όπως αντικατοπτρίζεται, 
μεταξύ άλλων, στο μεγάλο έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου αγροτικών προϊόντων και τροφίμων. Διαπιστώνεται 
η ανάγκη προσαρμογής της παραγωγής προς τα σύγχρονα καταναλωτικά και διατροφικά πρότυπα. 

Προτείνεται ο αναπροσανατολισμός της παραγωγής, όπου αυτό είναι εφικτό, από τα βασικά ομοειδή προ-
ϊόντα (commodities), η αγορά των οποίων χαρακτηρίζεται από ενιαίες τιμές, προς την κατεύθυνση προϊόντων 
με ειδικά χαρακτηριστικά, εφόσον στις αγορές αυτών των προϊόντων ο παραγωγός, υπό προϋποθέσεις, είναι 
σε θέση να ασκήσει ουσιαστική επιρροή κατά τον προσδιορισμό των τιμών. Πρόκειται για προϊόντα ποιότη-
τας που χαρακτηρίζονται από αυθεντικότητα και ξεχωριστές ιδιότητες, όπως εμπειρίες και βιώματα των κα-
ταναλωτών που συνδέονται με μια τοπική αγορά. Παρά το ότι η αγορά των προϊόντων αυτών δεν έχει ακόμα 
αναπτυχθεί, προβλέπεται υψηλός ρυθμός ανάπτυξης τα επόμενα χρόνια και διαφαίνονται ευοίωνες προοπτικές 
υποκατάστασης των εισαγωγών και αύξησης των εξαγωγών. Τα δύο αυτά πρότυπα ανάπτυξης μπορούν να συνυ-
πάρξουν στις περιοχές της χώρας. Στα δύο αυτά διακριτά πρότυπα παραγωγής και διάθεσης των προϊόντων αντι-
στοιχούν δύο διαφορετικές μεγάλες κατηγορίες νέων αγροτών, οι «συνεχιστές» που αναλαμβάνουν συμβατικές 
εκμεταλλεύσεις σε λειτουργία και οι «νεοεισερχόμενοι» που επιδιώκουν την παραγωγή ειδικών προϊόντων δίνο-
ντας σημασία στην άμεση και προσωπική διασύνδεση με τον καταναλωτή. Και στις δύο περιπτώσεις απαιτείται η 
εγκατάσταση κατάλληλων συστημάτων υποστήριξης των παραγωγών για τη μετάδοση της γνώσης.
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Δημήτρης Δαμιανός 
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1. Εισαγωγή 

Η γεωργία και τα τρόφιμα στην Ελλάδα συνιστούν τομείς που αντικρίζουν ευκαιρίες ανάπτυξης τα προσεχή 
χρόνια. Μολονότι το μερίδιο της αγροτικής παραγωγής, ως ποσοστό του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος, 
είναι σχετικά περιορισμένο, όταν συνυπολογισθούν οι μεταφορές, η μεταποίηση και η εμπορία, τότε γίνεται 
αντιληπτή η πραγματική σημασία του συνολικού συστήματος τροφίμων για την οικονομία. Ο τομέας ακόμα 
απασχολεί μεγάλο αριθμό του εργατικού δυναμικού και συνεισφέρει ουσιαστικά στη διαμόρφωση του εμπο-
ρικού ισοζυγίου. Οι προοπτικές υποκατάστασης εισαγωγών και αύξησης των εξαγωγών αγροτικών προϊόντων 
και τροφίμων είναι υπαρκτές και ρεαλιστικές.

Τα αγρο-οικοσυστήματα στην Ελλάδα, όπως σε όλο τον κόσμο, προσφέρουν πολλαπλές υπηρεσίες. Με-
ταξύ άλλων, εξασφαλίζουν πρώτες ύλες και κυρίως τρόφιμα, παρέχουν πολιτιστικά και άλλα κοινωνικά αγαθά 
και επηρεάζουν την ποιότητα του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων. Κατά την επιδίωξη της βιωσιμότητας 
και της βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής γεωργίας πρέπει να λαμβάνονται υπόψη όλες αυτές 
οι διαστάσεις. Σήμερα, ένα αγροτικό προϊόν ποιότητας είναι ασφαλές και υγιεινό για τον καταναλωτή, ενσωμα-
τώνει στοιχεία της ιστορίας και του πολιτισμού του τόπου παραγωγής του, παράγεται και διακινείται με φιλικό 
προς τους φυσικούς πόρους και το περιβάλλον τρόπο. Είναι αναγκαίο, τα νέα αυτά χαρακτηριστικά ποιότητας να 
αποτελέσουν τον γνώμονα της εθνικής προσπάθειας ανάπτυξης της παραγωγής με ουσιαστική μετατόπιση του 
κέντρου βάρους από όμοια μεταξύ τους και χωρίς διαφοροποίηση προϊόντα μαζικής παραγωγής (commodities) 
σε διαφοροποιημένα προϊόντα ποιότητας.

Σήμερα, τα εισοδήματα των νοικοκυριών στην Ελλάδα συμπιέζονται αφενός από τις υψηλές τιμές των 
τροφίμων και το κόστος ζωής συνολικά και αφετέρου από τη συρρίκνωση των μισθών και τη μεγάλη φο-
ρολογική επιβάρυνση. Η στενότητα γίνεται ιδιαίτερα αισθητή και από τους αγρότες-παραγωγούς εφόσον οι 
δαπάνες για τα μέσα παραγωγής είναι αυξημένες. Η χώρα δεν έχει διαμορφώσει και δεν έχει θέσει σε 
εφαρμογή μια εθνική στρατηγική για την αντιμετώπιση των άμεσων προβλημάτων αλλά και των μεγάλων 
προκλήσεων που χαρακτηρίζουν τον αγρο-διατροφικό της τομέα. Παρά την τεράστια σημασία που έχει η εξα-
σφάλιση τροφίμων και η βιωσιμότητα του αγροτικού τομέα, κατά τον 21ο αιώνα, απουσιάζει το στρατηγικό 
σχέδιο και η πολιτική προσέγγιση. Η παραγωγή τροφίμων είναι η μεγαλύτερη «βιομηχανία» της χώρας, αλλά 
συνήθως εξοστρακίζεται, λανθασμένα, ως τομέας περιορισμένων επενδύσεων, δεξιοτήτων και καινοτομίας. 

Στόχος αυτής της αναφοράς είναι να αναδείξει τα πλεονεκτήματα αλλά και τους περιορισμούς που χαρακτη-
ρίζουν την ελληνική γεωργία σήμερα, λαμβάνοντας υπόψη την κατάσταση και τις προοπτικές στην παγκόσμια, 
στην ευρωπαϊκή και στην εγχώρια αγορά τροφίμων και γεωργικών προϊόντων και υπηρεσιών και να διατυ-
πώσει προτάσεις πολιτικής.

2. Η κατάσταση στη γεωργία και στα τρόφιμα παγκοσμίως

2.1 Το σύστημα τροφίμων

Κατά τον προηγούμενο αιώνα η ετήσια αγροτική παραγωγή υπερ-τριπλασιάστηκε (πράσινη επανάσταση). 
Αυτό συνέβη με τη βοήθεια των χημικών λιπασμάτων, των γεωργικών και κτηνιατρικών φαρμάκων, τις 
υβριδικές ποικιλίες, την άρδευση, την επέκταση της χρήσης γεωργικών μηχανημάτων, υγρών καυσίμων 
και φυσικού αερίου. Ειδικότερα τα υγρά καύσιμα συνέβαλαν στη μεταφορά, από πλεονασματικές περιο-
χές σε ελλειμματικές, πρώτων υλών και προϊόντων. Σήμερα οι γεωργοί αποτελούν ένα μικρό τμήμα του 
συνολικού πληθυσμού, ακόμα και στις αγροτικές περιοχές, διαχειρίζονται μεγαλύτερες εκμεταλλεύσεις, 
παραδίδουν τη συγκομιδή στις επιχειρήσεις διανομής ή μεταποίησης οι οποίες πωλούν συσκευασμένα 
και μεταποιημένα προϊόντα διατροφής στις επιχειρήσεις λιανικής πώλησης. Ο καταναλωτής βρίσκεται σε 
μεγάλη απόσταση από τον παραγωγό και το σύστημα τροφίμων κυριαρχείται από μεγάλες πολυεθνικές 
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επιχειρήσεις πολλαπλασιαστικού υλικού, χημικών, μηχανημάτων, ζωοτροφών, καθώς και από τις επιχειρή-
σεις λιανικής πώλησης (heinberg & Bomford, 2009).

Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του Παγκόσμιου Οργανισμού Τροφίμων (FAo-2013), η ζήτηση για αγροτικά 
προϊόντα αναμένεται να αυξηθεί έως το έτος 2050 κατά 60% ως αποτέλεσμα της αύξησης του πληθυσμού, της 
μεταβολής στις διατροφικές συνήθειες (αύξηση εισοδημάτων, αστικοποίηση), της αύξησης της ζήτησης για 
ίνες και βιομάζα. Επίσης αναμένεται ενίσχυση των προτιμήσεων των καταναλωτών για προϊόντα υψηλής ποι-
ότητας και αξίας, ασφαλή για τον καταναλωτή, που συνδέονται με τις τοπικές παραδόσεις και χαρακτηρίζο-
νται από καλλιεργητικές πρακτικές φιλικές προς το περιβάλλον. Κατά το πρόσφατο διάστημα, οι αγορές των 
βασικών προϊόντων διατροφής (commodity markets) έχουν επιδείξει ιδιαίτερη αστάθεια, ενώ οι παραγωγοί 
στις οικονομικά ανεπτυγμένες χώρες αντιμετώπισαν δυσμενείς εξελίξεις, όπως είναι η αύξηση του κόστους 
παραγωγής και η επιβράδυνση της αύξησης της παραγωγικότητας. Τα περιβάλλον και οι φυσικοί πόροι έχουν 
υποβαθμισθεί εξ αιτίας του τρόπου που ασκήθηκε η γεωργική δραστηριότητα κατά τις τελευταίες δεκαετίες 
και οι δυνατότητες ανάπτυξης της γεωργικής παραγωγής μακροπρόθεσμα είναι αμφίβολες. Οι εξελίξεις αυτές 
καθιστούν τον αγροτικό τομέα λιγότερο ελκυστικό για όσους επιζητούν εργασία και εισόδημα (haniotis, 2013).

2.2 Ποικιλομορφία στην παραγωγή

Οι γεωργικές εκμεταλλεύσεις διαφέρουν μεταξύ τους ως προς τον τύπο και το φυσικό τους μέγεθος, τη 
γεωγραφική τους θέση, την ευκολία πρόσβασής τους σε χρήσιμες, γι' αυτές, υπηρεσίες, τις γεωργικές πρα-
κτικές που εφαρμόζουν, τους πόρους και τα μέσα που διαθέτουν, την οικονομική τους κατάσταση, την αξία 
των προϊόντων που παράγουν αλλά και τον τελικό αποδέκτη της παραγωγής τους. Οι διαχειριστές των εκμε-
ταλλεύσεων και τα μέλη των οικογενειών τους επίσης διαφέρουν με κριτήρια τον βαθμό απασχόλησής τους 
στην εκμετάλλευση, το επίπεδο της εκπαίδευσης, κατάρτισης και ενημέρωσης, τις διοικητικές ικανότητες, 
τους επιχειρηματικούς στόχους, τις προοπτικές διαδοχής. Οι αγροτικές εκμεταλλεύσεις διαφέρουν μεταξύ 
τους με κριτήριο την ανταγωνιστική τους θέση στην αγορά. υπάρχουν εκμεταλλεύσεις υψηλού, αλλά και 
χαμηλού, κόστους παραγωγής ανά μονάδα παραγόμενου προϊόντος, σε όλες τις κατηγορίες. Όλες αυτές οι 
διαφορές υποδηλώνουν μεγάλη ποικιλομορφία στο επίπεδο της παραγωγής που πάντα πρέπει να λαμβάνε-
ται σοβαρά υπόψη, ιδιαίτερα όταν χρειάζεται να εκφέρει κανείς άποψη και να καταθέσει προτάσεις για τον 
ενδεδειγμένο τρόπο αντιμετώπισης διαφόρων προβλημάτων.

2.3 Οι εξελίξεις σήμερα

Η εξάλειψη των εμποδίων στο εμπόριο και στη διακίνηση των κεφαλαίων και των υπηρεσιών και η σύντμη-
ση των αποστάσεων, φαινόμενο που υποδηλώνεται με τη χρήση του όρου «παγκοσμιοποίηση των αγορών», 
η διείσδυση πολλών νέων τεχνολογιών σε όλα τα στάδια της παραγωγής της μεταποίησης και της εμπορίας, 
έχουν μεταβάλει ριζικά το σύστημα της αγροτικής παραγωγής και των τροφίμων. 

Η παγκοσμιοποίηση των αγορών επιτρέπει σε οποιονδήποτε έχει τη δυνατότητα, σε όποιο σημείο της 
γης και αν βρίσκεται, να επωφεληθεί ανακαλύπτοντας, αξιοποιώντας και ικανοποιώντας μια καταναλωτική 
ανάγκη που έχει προκύψει έστω και αν αυτή βρίσκεται πολύ μακριά. Σήμερα, το διεθνές εμπόριο αγροτι-
κών προϊόντων και οι επενδύσεις οφείλονται σε επιχειρηματικές αποφάσεις που προσδιορίζονται από τα 
σήματα που εκπέμπουν οι διεθνείς αγορές. Παλαιότερα, οι αντίστοιχες ενέργειες και δράσεις είχαν, σχεδόν 
αποκλειστικά, την κρατική παρέμβαση ως κινητήρια δύναμη. Οι επιχειρήσεις λιανικής πώλησης τροφίμων 
ανταγωνίζονται μεταξύ τους συμπιέζοντας κατά το δυνατό κάθε στοιχείο κόστους, και αναζητούν κάθε φορά 
από τους αγρότες παραγωγούς, τις μεταποιητικές επιχειρήσεις και κάθε προμηθευτή το καλύτερο προϊόν 
στη χαμηλότερη δυνατή τιμή. Οι καινοτόμοι παραγωγοί αντιλαμβάνονται την ανάγκη γρήγορης προσαρμογής 
των δραστηριοτήτων τους για να ανταποκριθούν με αποτελεσματικό τρόπο στις προδιαγραφές που θέτουν 
οι επιχειρήσεις αυτές.
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3. Η γεωργία στην Ευρώπη

3.1 Η αιτιολόγηση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ)

Η γεωργία είναι ο μοναδικός τομέας της οικονομίας που υποστηρίζεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο από μια κοινή, 
για όλα τα κράτη μέλη, πολιτική με κοινούς στόχους, αρχές και κανόνες. Η στήριξη των εισοδημάτων των πα-
ραγωγών διασφαλίζει τη διατήρηση της προσφοράς των προϊόντων αλλά και την παροχή δημόσιων αγαθών 
από τους παραγωγούς, όπως είναι τα υψηλής ποιότητας και ασφαλή για την υγεία του καταναλωτή τρόφιμα, 
η προστασία του περιβάλλοντος, η ευημερία των παραγωγικών ζώων, κ.λπ. Η δημόσια στήριξη εισοδημάτων, 
με κοινοτικούς πόρους και σύμφωνα με τους κανόνες της ΚΑΠ, καθιστά τους αγρότες παραγωγούς ικανούς 
να ανακτήσουν την απώλεια ανταγωνιστικότητας έναντι των ανταγωνιστριών χωρών στις οποίες δεν ισχύουν 
πρότυπα και προδιαγραφές ποιότητας ίσης αυστηρότητας, ικανοποιώντας, παράλληλα, τις απαιτήσεις των κα-
ταναλωτών (European commission, 2013 a). 

3.2 Η ΚΑΠ από το 2014 και μετά

Tα μέτρα του Πυλώνα Ι της νέας κοινής πολιτικής για τη γεωργία προϋποθέτουν την απόλυτη αντιστοίχησή 
τους με συγκεκριμένους στόχους και συνθήκες και αποκλείουν γενικευμένες πληρωμές σε όλες τις εκ-
μεταλλεύσεις. Τερματίζεται η στήριξη των γεωργών μόνο και μόνο επειδή ασχολούνται με τη γεωργία. Οι 
πληρωμές μπορούν να αιτιολογηθούν με βάση τη συσχέτισή τους με αγαθά που εξυπηρετούν το κοινωνικό 
σύνολο και που διαφορετικά δεν θα προσφέρονταν γιατί δεν θα αποζημιώνονταν από την αγορά. Για παρά-
δειγμα, η στρατηγική πράσινης ανάπτυξης για τη γεωργία και τα τρόφιμα (ΟEcD, 2011) αναφέρεται σε μια 
σειρά από πεδία και μεταξύ άλλων περιλαμβάνει:

▼  Καινοτομία με στόχο τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας κατά τη χρήση των πόρων και την αύξηση της 
παραγωγικότητας με βιώσιμο τρόπο.

▼  Ενθάρρυνση των βιώσιμων γεωργικών συστημάτων με περιορισμό της εξάρτησης από εξωτερικές εισροές 
συμπεριλαμβανομένων της ενέργειας, του νερού και των αγροχημικών.

▼  Έγκαιρη προσαρμογή απέναντι στο φαινόμενο της κλιματικής αλλαγής για την ελαχιστοποίηση του κιν-
δύνου για τα οικοσυστήματα και την παραγωγή των τροφίμων που αυτή συνεπάγεται.

Με άλλα λόγια, η έννοια του «πρασινίσματος-greening» προσεγγίζεται με δύο τρόπους: ο ένας έχει σχέση 
με τον περιορισμό της παραγωγής αρνητικών εξωτερικών επιδράσεων (π.χ. αζωτούχα λιπάσματα στον υδρο-
φόρο ορίζοντα, περιορισμό της βιοποικιλότητας, αρνητικές επιπτώσεις στο κλίμα, κ.λπ.) και ο άλλος με την 
παραγωγή δημόσιων αγαθών, κυρίως περιβαλλοντικών. 

Το νέο εργαλείο πολιτικής, η Ευρωπαϊκή Συνεργασία για την Καινοτομία (European Innovation 
partnership), καλείται να συμβάλει στη διάδοση των αποτελεσμάτων της έρευνας και τη μεταβίβασή τους 
στο πεδίο. Στόχος της πολιτικής είναι η αντιμετώπιση του προβλήματος της ανεπαρκούς πληροφόρησης και 
της αναποτελεσματικής διασύνδεσης όλων των παραγόντων (αγρότες, σύμβουλοι, επιχειρήσεις, ερευνητές) 
μεταξύ τους. Ο νέος αυτός θεσμός περιλαμβάνει συνεργασία, πιλοτικά προγράμματα, υπηρεσίες συμβού-
λων, διάχυση και διασπορά της γνώσης. Η δημιουργία ενός λειτουργικού δικτύου αναμένεται να καλύψει το 
κενό μεταξύ των αγροτών, αγροτικών επιχειρήσεων και συμβούλων από τη μια μεριά και της επιστήμης από 
την άλλη. Με συγκεκριμένα κίνητρα η ΚΑΠ ενθαρρύνει την ανανέωση των γενεών στη γεωργία ενισχύο-
ντας την εγκατάσταση νέων αγροτών και εξασφαλίζοντας ένα συμπλήρωμα του εισοδήματός τους κατά τα 
πρώτα κρίσιμα χρόνια της λειτουργίας των εκμεταλλεύσεών τους (European commission, 2013 a).  

Ενώ οι διαθέσιμοι, σε κάθε κράτος μέλος, πόροι είναι δεδομένοι και αμετάβλητοι, υπάρχει μεγάλη ευχέ-
ρεια αναδιανομής των πόρων μέσα στην επικράτεια των κρατών μελών ανάλογα με τους εθνικούς στόχους. Οι 
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πόροι είναι δυνατό να ανακατανεμηθούν από περιοχή σε περιοχή, να υποστηρίξουν με τη μορφή συνδεδεμένης 
ενίσχυσης, αν κριθεί σκόπιμο, την παραγωγή ορισμένων κλάδων, καθώς και να ενισχύσουν (ή να αποδυναμώ-
σουν) τα μέτρα στήριξης των μικρών παραγωγών. Φυσικά, η αυξημένη χρηματοδότηση για την εφαρμογή ενός 
μέτρου και την προώθηση μιας δράσης σε μια περιοχή, συνεπάγεται τον περιορισμό, αντίστοιχα, της χρηματοδό-
τησης των υπόλοιπων μέτρων και δράσεων στις υπόλοιπες περιοχές της χώρας (Erjavec, 2012).

4. Η ελληνική γεωργία στο παγκόσμιο και ευρωπαϊκό πλαίσιο

4.1 Η σημασία της γεωργίας για την οικονομία

Η σχετική σημασία της γεωργίας, για την εθνική οικονομία, ενώ μειώνεται, παραμένει ακόμα σημαντική. 
Αντιπροσωπεύει το 5,0% (2011) περίπου του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος, όταν στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
των 15 κρατών μελών (ΕΕ-15) το αντίστοιχο μέγεθος βρίσκεται κοντά στο 1,5%. Ο τομέας συνεχίζει να εξα-
σφαλίζει εργασία σε σημαντική μερίδα του πληθυσμού. Σύμφωνα με τα στοιχεία των εθνικών λογαριασμών 
(European commission, 2013 c) η γεωργία στην Ελλάδα απασχόλησε το 11,0% του συνόλου των απασχολου-
μένων το έτος 2011, ενώ το αντίστοιχο μέγεθος για το έτος 2012 ήταν 12,2%. Στα αγροτικά προϊόντα και στα 
τρόφιμα αναλογεί το 17,5% της συνολικής αξίας των εξαγωγών και το 13,7% των εισαγωγών. 

4.2 Ορισμένα χαρακτηριστικά

Η ελληνική γεωργία έχει χαρακτήρα μεσογειακό, πράγμα που σημαίνει ότι η εκτατική μορφή γεωργικής 
δραστηριότητας (έντασης εργασίας με έμφαση στην αξιοποίηση της γης) υπερισχύει της εντατικής που δίνει 
έμφαση στο κεφάλαιο. Παρά το ότι το κόστος της ενέργειας είναι ιδιαίτερα υψηλό (20% έναντι 7-8% στην 
ΕΕ-15) παρατηρείται υπερβολική άντληση νερού με χρήση ηλεκτρικής ενέργειας, εφόσον η αρδευόμενη γε-
ωργική γη αγγίζει το 40% της συνολικής γεωργικής γης. 

Η διάρθρωση των ηλικιών επιδεινώνεται: το 33% των αγροτών έχει ηλικία μεγαλύτερη των 64 ετών. 
Ηλικία μικρότερη των 35 ετών έχει μόνο το 7,2% του συνόλου. Το φαινόμενο αυτό, σε συνδυασμό με την 
πολύ περιορισμένη διαδοχή, συνιστά ανασταλτικό παράγοντα κατά την επιδίωξη της βελτίωσης της ανταγω-
νιστικής θέσης του τομέα. Σχεδόν το 30% της γεωργικής γης και το 70% του συνόλου των αγροτικών εκ-
μεταλλεύσεων βρίσκεται σε περιοχές που χαρακτηρίζονται ως «λιγότερο ανεπτυγμένες», είναι ορεινές και 
νησιωτικές (European commission, 2012). Κατά το έτος 2005 μόνο το 5% του συνόλου των αγροτών στην 
Ελλάδα είχε βασική ή πλήρη γεωργική κατάρτιση, όταν τα αντίστοιχα ποσοστά για την ΕΕ-27 ήταν 20% και 
για την Ολλανδία και Γερμανία 70% (Zawojska, 2013).

Η μέση έκταση των αγροτικών εκμεταλλεύσεων είναι περίπου 5 εκτάρια (Ιταλία 10, Πορτογαλία 10, Ισπα-
νία 20, Δανία 40, Ηνωμένο Βασίλειο 70) και ο βαθμός κατάτμησης είναι υψηλός. Ο ρυθμός διαρθρωτικής 
προσαρμογής (μείωσης του συνολικού αριθμού των απασχολουμένων με αντίστοιχη αύξηση του μεγέθους 
των αγροτικών εκμεταλλεύσεων) είναι αργός. 

Ο υψηλός βαθμός στήριξης που απορρέει κυρίως από την εφαρμογή των μέτρων της Κοινής Αγροτικής 
Πολιτικής (ΚΑΠ) και την αντίστοιχη χρηματοδότηση που τα συνοδεύει έχει οδηγήσει σε αύξηση των αποδό-
σεων και της παραγωγικότητας διαχρονικά. Όμως, η παραγωγικότητα της γεωργικής εργασίας στην Ελλάδα 
εκφρασμένη σε ευρώ ανά μονάδα ετήσιας εργασίας (10.000 ευρώ, μέσος όρος τριετίας 2007-2009) υπο-
λείπεται αυτής στην ΕΕ-15 (25.000 ευρώ) αλλά και αυτής στην ΕΕ-27 (12.500 ευρώ). Ο τομέας επιδεικνύει 
περιορισμένη ευαισθησία απέναντι στα σήματα της αγοράς. Το έτος 2009, το 60% περίπου του γεωργικού 
οικογενειακού εισοδήματος προερχόταν από επιδοτήσεις και ενισχύσεις και μόνο το 40% αντιστοιχούσε σε 
εισπράξεις από τη διάθεση των προϊόντων στην αγορά (Καρανικόλας, 2012). 
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Για την ικανοποίηση των αναγκών των καταναλωτών της η Ελλάδα βασίζεται στην εισαγωγή βασικών προ-
ϊόντων διατροφής, όπως είναι το κρέας και τα γαλακτοκομικά προϊόντα. Ειδικότερα, εισάγονται κυρίως ειδικοί 
τύποι τυριών, σιτάρι, μοσχαρίσιο και χοιρινό κρέας και τσιγάρα. Η ελληνική αγορά εξακολουθεί να χαρακτηρίζε-
ται από έντονο ανταγωνισμό με βάση την τιμή (Agriculture and Agri-food canada, 2012). Η δίαιτα των Ελλήνων 
προσαρμόζεται όσο βελτιώνεται η ενημέρωση γύρω από τα θέματα της σχέσης μεταξύ του τρόπου διατροφής 
και της υγείας και όσο περισσότερο γίνονται εμφανή τα προβλήματα της παχυσαρκίας και της ασφάλειας των 
τροφίμων. Η ζήτηση για υγιεινά προϊόντα βιολογικής γεωργίας και γενικά για προϊόντα υψηλής ποιότητας προ-
βλέπεται να αυξηθεί. Επιπλέον, παρατηρείται αύξηση του ενδιαφέροντος εκ μέρους των καταναλωτών για την 
εξασφάλιση ενημέρωσης για τη σύσταση, τον τρόπο αλλά και τον τόπο παραγωγής των τροφίμων.

4.3 Ανταγωνιστικότητα

Κατά την περίοδο αμέσως πριν τη δημοσιονομική κρίση και σύμφωνα με την Eurostat, η Ακαθάριστη Προστι-
θέμενη Αξία ανά απασχολούμενο στον πρωτογενή τομέα μόλις ξεπερνούσε το μισό του μέσου όρου της ΕΕ-15, 
ενώ κατά τη δεκαετία του 2000 το κόστος εργασίας υπερδιπλασιάσθηκε (mckinsey & company, 2012). Κατά 
τη δεκαετία 2001-2011, ενώ το συνολικό ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (ΑΕΠ) αυξήθηκε κατά 16%, το ακαθάριστο 
γεωργικό προϊόν συρρικνώθηκε κατά 22% (Ζωγραφάκης, 2012).

Η μειωμένη ανταγωνιστικότητα του ελληνικού αγροτικού τομέα αντικατοπτρίζεται και στο έλλειμμα του 
εμπορικού ισοζυγίου αγροτικών προϊόντων και τροφίμων. Συγκεκριμένα, στο εξωτερικό εμπόριο αγροτικών 
προϊόντων η Ελλάδα έχει έλλειμμα 2,00 δισ. ευρώ (2011), όταν το συνολικό έλλειμμα του εμπορικού ισοζυ-
γίου είναι 21,00 δισ. ευρώ (European commission, 2012). Ειδικότερα στα τρόφιμα, από το 2006 και μετά, η 
εισαγωγική διείσδυση (το μερίδιο της εγχώριας κατανάλωσης που καλύπτεται από εισαγωγές) ξεπερνά το 
40%, όταν η εξαγωγική επίδοση (το μερίδιο της παραγωγής που εξάγεται) παραμένει στο 25% περίπου (Ζω-
γραφάκης, 2012). Το μερίδιο των ελληνικών αγροτικών προϊόντων και τροφίμων στις σημαντικότερες αγορές 
της Ευρώπης δεν ξεπερνά το 2% του συνόλου των εισαγωγών, όταν καταγράφονται ποσοστά 10% και 13% 
για την Ιταλία και την Ισπανία αντίστοιχα (mckinsey & company, 2012).

Η αθρόα εισαγωγή αγροτικών προϊόντων και τροφίμων οφείλεται στο ότι πολλά προϊόντα δεν παράγονται 
ανταγωνιστικά στην Ελλάδα λόγω του υψηλού κόστους παραγωγής. Επιπλέον, ο παραγωγικός κόσμος δεν γνω-
ρίζει πώς διαμορφώνονται τα νέα καταναλωτικά πρότυπα σύμφωνα με τις μεταβαλλόμενες διατροφικές συνθή-
κες των Ελλήνων καταναλωτών, ενώ δεν εξαντλούνται οι δυνατότητες διεύρυνσης της προστιθέμενης αξίας. Η 
αξία των εισαγωγών αγροτικών προϊόντων ανέρχεται σε 6,0 δισ. ευρώ (μέσος όρος τριετίας 2009-2011). Από 
αυτά, το ένα τρίτο είναι δαπάνες για προϊόντα ζωικής παραγωγής (κρέας, γάλα και προϊόντα γάλακτος). Ακό-
μα και στον τομέα των οπωροκηπευτικών εισάγονται προϊόντα αξίας 700 εκατομμυρίων ευρώ, ενώ εξάγονται 
οπωροκηπευτικά διπλάσιας περίπου αξίας. Η Ελλάδα καταλαμβάνει τη 10η θέση (μέσος όρος 2001-2010) μεταξύ 
των 34 κρατών μελών του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) με κριτήριο το κατά 
κεφαλή έλλειμμα (210 ευρώ) στο εμπορικό ισοζύγιο αγροτικών προϊόντων και τροφίμων (Ζωγραφάκης 2012).

5. Προτάσεις πολιτικής

5.1 Αναπροσανατολισμός της παραγωγής

Ο κύριος όγκος της παραγωγής στην Ελλάδα, ιδιαίτερα στις πιο παραγωγικές περιοχές της χώρας, είναι προ-
σανατολισμένος σε βασικά ομοειδή προϊόντα (commodities), όπως ορισμένα δημητριακά, καπνός, βαμβάκι, 
κ.λπ. Η επιδίωξη του κέρδους επιχειρείται με κατάλληλες προσαρμογές στα μέσα παραγωγής με στόχο την πε-
ριστολή των δαπανών. Η αύξηση της τιμής διάθεσης των προϊόντων προϋποθέτει λειτουργία εκτός των ορίων 
του κυρίαρχου αγρο-διατροφικού συστήματος και συνεπάγεται τον αναπροσανατολισμό προς την κατεύθυνση 
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της παραγωγής διαφορετικών προϊόντων ή της παραγωγής των ίδιων προϊόντων με διαφορετικό τρόπο, εφό-
σον στο σύστημα παραγωγής βασικών ομοειδών αγροτικών προϊόντων (commodities) οι τιμές είναι ενιαίες. 
Αντίθετα, οι παραγωγοί προϊόντων με ειδικά χαρακτηριστικά είναι σε θέση να διεκδικήσουν διαφορετικές 
και υψηλές τιμές στην αγορά, εφόσον τα προϊόντα αυτά είναι μοναδικά. Η μετάβαση από το ένα σύστημα 
παραγωγής στο άλλο απαιτεί επένδυση σε γνώση και δεξιότητες που μεταβιβάζονται στις επόμενες γενιές 
και στις άλλες εκμεταλλεύσεις (center for rural Affairs, 2002). Σε ευρωπαϊκό επίπεδο προβλέπεται διεύ-
ρυνση των αγορών για προϊόντα που διαθέτουν ειδικά χαρακτηριστικά και μετατόπιση της παραγωγής προς 
την κατεύθυνση αυτών των προϊόντων (European commission, 2013 d).

Ο παραγωγός βασικών ομοειδών προϊόντων (commodities) είναι αναπόφευκτα αποδέκτης των τιμών 
που διαμορφώνονται στην αγορά, αγοράζει τα μέσα παραγωγής από τοπικούς προμηθευτές-αντιπροσώπους 
σε τιμές «λιανικής», ενώ διαθέτει τα προϊόντα του στην ανοικτή αγορά σε τιμές «χονδρικής». Τα συμφέροντά 
του αντιτίθενται με τα συμφέροντα αυτών από τους οποίους αγοράζει τα μέσα παραγωγής (των προμηθευτών 
του), καθώς και με τα συμφέροντα αυτών στους οποίους διαθέτει τα προϊόντα του (των χονδρεμπόρων). Ο 
παραγωγός προϊόντων με ειδικά χαρακτηριστικά ασκεί επιρροή στον προσδιορισμό της τιμής των προϊόντων 
του στις αγορές που απευθύνεται, αγοράζει τα μέσα παραγωγής απ’ ευθείας από τον παραγωγό («χονδρική») 
και διαθέτει τα προϊόντα του απ’ ευθείας στον τελικό καταναλωτή («λιανική»).

Η αξία των προϊόντων (και των υπηρεσιών) διαμορφώνεται από τρεις συντελεστές. Ο πρώτος συντελε-
στής ταυτίζεται με το ίδιο το φυσικό προϊόν, ο δεύτερος έχει σχέση με τα ποιοτικά χαρακτηριστικά του και ο 
τρίτος με κάποιες «απροσδιόριστες εμπειρίες ή βιώματα» που συνδέονται με την αγορά και την κατανάλωσή 
του. Για παράδειγμα, οι καταναλωτές μπορεί να αντλούν προσωπική ικανοποίηση όταν αγοράζουν προϊόντα 
από μια «τοπική» αγορά στην οποία οι ίδιοι οι τοπικοί παραγωγοί εκθέτουν τα προϊόντα τους, θεωρώντας 
ότι ενισχύουν την τοπική οικονομία (matthews, 2012). Για τα «προϊόντα εμπειρίας ή βιωματικά προϊόντα» 
(“experience goods”) προβλέπεται αυξημένη ζήτηση στο άμεσο μέλλον (Swinnen et al., 2012). Οι καταναλω-
τές, σε κοινωνίες αφθονίας, θεωρούν την ποιότητα των αγαθών που αγοράζουν ως δεδομένη και αναζητούν 
κάτι επιπλέον, την εμπειρία που είναι ενσωματωμένη στα αγαθά αυτά. Πρόκειται για προϊόντα που «διαθέτουν 
αξιοσημείωτες, αν και συνήθως αδιευκρίνιστες ιδιότητες, που επιτρέπουν σε αυτόν που τα καταναλώνει να τα 
απολαμβάνει με έναν τρόπο προσωπικό. Τα προϊόντα αυτά χαρακτηρίζονται από αυθεντικότητα και αγγίζουν 
τα συναισθήματα του καταναλωτή ή/και τον συγκινούν» (pine & gilmore, 1999). Για ένα μεγάλο μέρος αυτών 
των προϊόντων, αυτές οι ιδιότητες δεν αποκαλύπτονται στον καταναλωτή τους ούτε και μετά την κατανάλωσή 
τους. Είναι αγαθά εμπιστοσύνης («credence goods»), (oEcD, 2000, Μουτσάτσος, 2004), για τα οποία είναι 
απαραίτητη μια διαδικασία επιβεβαίωσης, «πιστοποίηση». Ως παραδείγματα αναφέρονται τα ειδικά προϊόντα 
ποιότητας (π.χ. αυγά που προέρχονται από ελεύθερη βοσκή), ονομασίας προέλευσης, γεωγραφικής ένδειξης 
(ετικέτες ΠΟΠ/ΠΓΕ σύμφωνα με την πολιτική ποιότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης), βιολογικής ή βιοδυναμικής 
γεωργίας, «δίκαιου εμπορίου», ή τα προϊόντα που αγοράζονται απ’ ευθείας από τον παραγωγό στο χωράφι, 
στον δρόμο ή στην τοπική αγορά ή προέρχονται από ορεινές περιοχές, κ.λπ.

Οι προσπάθειες για την παραγωγή ποιοτικών προϊόντων στη χώρα μας έχουν ξεκινήσει εδώ και αρκετά 
χρόνια, και φυσικά σε κλάδους και περιοχές που είχαν μικρό βαθμό εξάρτησης, συνεπώς και προσανατο-
λισμού, προς τις κοινοτικές επιδοτήσεις. Έτσι η καλλιέργεια κηπευτικών και οι θερμοκηπιακές καλλιέργειες 
επεκτάθηκαν στις περιαστικές περιοχές αλλά και σε περιοχές που ευνοούσαν την ανάπτυξή τους, διευρύ-
νοντας παράλληλα τις περιοχές που προμηθεύουν. Αρωγός σε αυτήν την επέκταση στάθηκε, βέβαια, και η 
δημόσια συγχρηματοδότηση είτε μέσω των κοινοτικών είτε των εθνικών πόρων. Παράλληλα, πολλές περι-
αστικές, κυρίως, εκμεταλλεύσεις με κηπευτικά που εφάρμοζαν τις αρχές της βιολογικής γεωργίας και πι-
στοποιούνταν γι’ αυτό, δεν επιθυμούσαν καν την ένταξή τους στα προγράμματα επιδότησης, θεωρώντας το 
κόστος συναλλαγής, κυρίως σε χρόνο, μιας τέτοιας απόφασης δυσανάλογα μεγάλο σε σχέση με τα εισο-
δήματα που θα μπορούσαν να εξασφαλίσουν, επενδύοντας στην ενίσχυση της πρόσβασής τους στην αγορά. 

Η πολιτική της ΕΕ στον τομέα της ποιότητας των γεωργικών προϊόντων και τροφίμων έως πρόσφατα είχε 
μόνο ρυθμιστικό ρόλο, με εξαίρεση την περίπτωση της βιολογικής γεωργίας όπου προβλέπονταν επιδοτή-
σεις στην παραγωγή. Ακριβώς επειδή τα περισσότερα από τα γεωργικά προϊόντα ποιότητας ανήκουν στην 
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κατηγορία των αγαθών εμπιστοσύνης, καθιερώθηκαν κοινοτικά συστήματα πιστοποίησης. Τα προϊόντα Προ-
στατευόμενης Ονομασίας Προέλευσης και Προστατευόμενης Γεωγραφικής Ένδειξης είναι τα πιο γνωστά στο 
ευρύ κοινό. Λίγα όμως είναι τα παραδείγματα προϊόντων που αξιοποίησαν την πιστοποίηση για να βελτιώσουν 
την ανταγωνιστικότητά τους και να τοποθετηθούν στις αγορές του εξωτερικού. Στον τομέα του οίνου φαίνεται 
να υπάρχουν περισσότερες πιθανότητες επιτυχίας. Με κυριότερο παράδειγμα τη Σαντορίνη, όπου με τη μα-
κρόχρονη προσπάθεια για την παραγωγή οίνου ποιότητας και τη συνέργεια της αυξανόμενης προσέλευσης 
τουριστών, οι οινοποιοί της Σαντορίνης έχουν εξαιρετικές εξαγωγικές επιδόσεις. Η καλή πορεία των οίνων 
ποιότητας στη χώρα μας δηλώνεται και από τη σημαντική αύξηση των οινοποιείων και την εξωστρέφεια, αλλά 
και από την αύξηση των εκτάσεων που καλλιεργούνται για παραγωγή ποιοτικών οίνων σε μια περίοδο που 
η αμπελοκαλλιέργεια παρουσίασε κάμψη. Από την άλλη μεριά, ένας κλάδος που επωφελήθηκε του κοινού 
συστήματος πιστοποίησης, είναι ο κλάδος της πτηνοτροφίας. Μέσα στη δωδεκαετία από την εφαρμογή της 
κοινοτικής πιστοποίησης των ειδικών πτηνοτροφικών εκτροφών, 183 ενταγμένες επιχειρήσεις καλύπτουν το 
συντριπτικά μεγαλύτερο μέρος της εγχώριας αγοράς. 

υπάρχουν όμως και περιπτώσεις κλάδων που αν και επιδοτούμενοι, πέτυχαν καλές εξαγωγικές επιδόσεις 
δίνοντας έμφαση στην ποιότητα. Οι καλλιεργητές σταφίδας για επιτραπέζια κατανάλωση από τρεις κυρίως 
ζώνες, την Κορινθία, την Καβάλα και κάποιες περιοχές της Κρήτης, εφαρμόζοντας συστήματα πιστοποίησης 
που στηρίζονται από τις μεγάλες αλυσίδες διανομής, διατήρησαν σε μεγάλο βαθμό τη θέση τους σε απαιτη-
τικές αγορές, όπως αυτή του Ηνωμένου Βασιλείου αλλά και το μεγαλύτερο μέρος της εγχώριας αγοράς. Μια 
άλλη σημαντική επιτυχία κλάδου, μετά μάλιστα από μια μεγάλη κρίση που προκλήθηκε από τον δραστικότατο 
περιορισμό των επιδοτήσεων, είναι αυτός του ροδάκινου, τόσο του επιτραπέζιου όσο και του συμπύρηνου (βιο-
μηχανικού). Ο κλάδος, με την ευρεία εφαρμογή ενός προτύπου ολοκληρωμένης διαχείρισης της παραγωγής, 
κατάφερε να διατηρήσει σε μεγάλο βαθμό τη θέση του στη διεθνή αγορά, η οποία μάλιστα στην περίπτωση 
του συμπύρηνου ροδάκινου είναι εδώ και χρόνια ιδιαίτερα σημαντική (Βλάχος και Καρανικόλας, 2013). 

Οι Swinnen et al. (2012) αναγνωρίζουν ότι η αγορά των προϊόντων «εμπειρίας» είναι ακόμα περιορισμένη 
σε σχέση με τη συνολική αγορά των τροφίμων. Όμως, προβλέπουν ότι, παρά την επιβράδυνση της ανάπτυξης 
της αγοράς τροφίμων στην ΕΕ, αυτό το μερίδιο της αγοράς θα έχει τους υψηλότερους ρυθμούς ανάπτυξης 
τα επόμενα χρόνια, ενώ οι προοπτικές αύξησης της ζήτησης των προϊόντων «εμπειρίας» και «εμπιστοσύνης» 
για εξαγωγές είναι ευοίωνες.  

Διαφαίνονται, επομένως, δύο πρότυπα αγροτικής ανάπτυξης. Το ένα πρότυπο σχετίζεται με την παραγωγή 
βασικών ομοειδών προϊόντων (commodities) σε εκμεταλλεύσεις μεγάλης κλίμακας, έντασης κεφαλαίου για 
να χρησιμοποιηθούν ως εισροές στις γεωργικές βιομηχανίες. Κατά το πρότυπο αυτό, η δημιουργία απασχόλη-
σης και εισοδήματος θα προκύψει από την αύξηση των αποδόσεων και τη μείωση του κόστους παραγωγής. 
Το άλλο πρότυπο ανάπτυξης έχει σχέση με την παραγωγή προϊόντων για τα οποία οι καταναλωτές είναι πρό-
θυμοι να καταβάλουν ένα επιπλέον ποσό ως αντάλλαγμα για την «εμπειρία» που τους προσφέρεται. Τα δύο 
αυτά πρότυπα ανάπτυξης μπορούν εξ ίσου να συνυπάρχουν στις περιφέρειες και στις περιοχές της χώρας. 
Είναι επίσης φυσικό σε κάποιες περιοχές το ένα πρότυπο ανάπτυξης να υπερτερεί του άλλου (Swinnen et al., 
2012, matthews, 2012).

5.2 Η σημασία της διαδοχής και η εγκατάσταση νέων αγροτών

Η μεταβίβαση του ελέγχου της διοίκησης και της ιδιοκτησίας από τη μια γενιά στην άλλη αποτελεί το πιο κρίσιμο 
στάδιο στην ανάπτυξη μιας εκμετάλλευσης. Η διαδοχή δεν είναι στιγμιαία πράξη. Πρόκειται για μια διαδικασία 
που εξελίσσεται σε διάρκεια χρόνου. Ο διάδοχος έτσι επωφελείται από τη μεταβίβαση των δεξιοτήτων, από τη 
μεταβίβαση των λεπτομερειών της συσσωρευμένης γνώσης για την εκμετάλλευση, το μικροκλίμα, κ.λπ. Όταν η 
διαδοχή είναι ανύπαρκτη, αυτοί που διαχειρίζονται αγροτικές εκμεταλλεύσεις είτε αποστασιοποιούνται είτε 
αποσύρονται οριστικά. Μειώνεται ο αριθμός αυτών που έχουν τα απαραίτητα εφόδια και δεξιότητες για την 
παραγωγή τροφίμων. Οι εκμεταλλεύσεις χωρίς προοπτικές διαδοχής οδηγούνται στην απο-επένδυση και 
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φθάνουν στη ρευστοποίηση. Οι καλλιεργούμενες εκτάσεις συρρικνώνονται και αυξάνεται η εξάρτηση από τις 
εισαγωγές. Η προσέλκυση νέων γίνεται επιτακτική. 

Σύμφωνα με πρόσφατη έρευνα της γεωγράφου Neus monllor του Πανεπιστημίου girona της Ισπανίας, 
καταγράφονται δύο μεγάλες κατηγορίες νέων αγροτών: οι «νεοεισερχόμενοι-newcomers» που δεν έχουν 
γεωργικό οικογενειακό υπόβαθρο και οι «συνεχιστές-continuers» που διαδέχονται την προηγούμενη γενιά 
διαχειριστών της εκμετάλλευσης. Οι διαφορές μεταξύ των δύο κατηγοριών είναι διακριτές και ουσιαστικές. 
Οι «συνεχιστές» αναλαμβάνουν εκμεταλλεύσεις σε λειτουργία διατηρώντας τον συμβατικό τους χαρακτήρα 
ως προς τα προϊόντα και το πρότυπο παραγωγής. Επιδιώκουν τη μεγέθυνση, επενδύοντας στον εξοπλισμό 
και διαθέτουν τα προϊόντα τους σε ενδιάμεσους διακινητές ή εμπορικές επιχειρήσεις. Αντίθετα οι «νεοει-
σερχόμενοι» αγρότες διαχειρίζονται εκμεταλλεύσεις βιολογικής γεωργίας στην πλειοψηφία τους μικρότερης 
κλίμακας, ενώ διαθέτουν τα προϊόντα τους απ’ ευθείας στον τελικό καταναλωτή. Δίνουν μεγάλη σημασία στην 
«τοπικότητα», στην άμεση προσωπική διασύνδεση με τον καταναλωτή, στην καινοτομία και στην προστασία 
του περιβάλλοντος (van der kamp, 2013).

Μια πολιτική αγροτικής ανάπτυξης με θετικά αποτελέσματα μακροπρόθεσμα, απαιτεί την ενθάρρυνση της 
λειτουργίας δικτύων υποστήριξης που συνδέουν την παύση της γεωργικής απασχόλησης και γενικά την έξο-
δο από τη γεωργία με κατάλληλες στρατηγικές εισόδου, εγκατάστασης και ανάπτυξης πρωτοβουλιών από αυ-
τούς που εγκαθίστανται. Στοιχεία αυτών των δικτύων είναι τα σεμινάρια και οι συζητήσεις που διευκολύνουν 
τους αγρότες να αντιληφθούν τους τρόπους που οι εκμεταλλεύσεις τους μπορούν να μεταβιβασθούν από τη 
μια γενιά στην άλλη ώστε, μετά από την κατάλληλη προσαρμογή, να είναι βιώσιμες. Τα δίκτυα περιλαμβάνουν 
επομένως την παροχή τεχνικής βοήθειας και εξειδικευμένων γνώσεων με τη βοήθεια πιλοτικών-υποδειγμα-
τικών εκμεταλλεύσεων προσαρμοσμένων στα δεδομένα κάθε τόπου ή περιφέρειας, ώστε να δίνουν απα-
ντήσεις στις ειδικές ανάγκες των αγροτών κάθε περιοχής. Τα καλύτερα προγράμματα δεν περιορίζονται στη 
συμβατική μετάδοση της γνώσης αλλά δίνουν έμφαση στην τοπική γνώση των αγροτών με την αξιοποίηση 
μεθόδων πειραματικής - επιδεικτικής - πρακτικής προσέγγισης (Niewolny & lillard, 2010).

5.3 Η προσέγγιση του τελικού καταναλωτή

Οι νεοεισερχόμενοι αγρότες που ενδιαφέρονται να ξεκινήσουν παραγωγικές δραστηριότητες, καθιστούν την 
εκμετάλλευσή τους πιο επικερδή όταν προσεγγίζουν απ’ ευθείας τον τελικό καταναλωτή ενταγμένοι σε ένα 
τοπικό σύστημα τροφίμων έξω από το συμβατικό. Η αύξηση της ζήτησης για εγχώρια προϊόντα ή ακόμα και 
προϊόντα τοπικής προέλευσης αυξάνει τις ευκαιρίες απασχόλησης για νέους στην παραγωγή, στη συγκομιδή, 
στη συσκευασία και στην εμπορία. Η νέα κοινή πολιτική για τη γεωργία περιλαμβάνει μέτρα για την προστα-
σία του όρου για τα «ορεινά» γεωργικά προϊόντα, αλλά και την προτροπή στην Επιτροπή να προταθούν μέ-
τρα για τα γεωργικά προϊόντα από νησιωτικές περιοχές, αλλά και για την ενίσχυση των αυθεντικών τοπικών 
αγορών (Johnson, 2012). 

Τα εναλλακτικά συστήματα διακίνησης προϊόντων τοπικής προέλευσης διατηρούν και προστατεύουν την 
ταυτότητα του παραγωγού και χαρακτηρίζονται από εμπιστοσύνη, διαφάνεια και ισότιμες σχέσεις μεταξύ 
όλων όσοι συμμετέχουν στη διαδικασία παραγωγής-κατανάλωσης. Επιτρέπουν στον παραγωγό να εξασφαλί-
σει μια αυξημένη τιμή, εφόσον η αξία των προϊόντων ποικίλει με βάση τον τρόπο παραγωγής, την ταυτότητα 
της εκμετάλλευσης, τον τόπο προέλευσης, κ.λπ. Ο ανταγωνισμός συντελείται σε αγορές εντελώς διαφορε-
τικές από τις μεγάλες αγορές των βασικών ομοειδών προϊόντων (commodities), όπου η εξασφάλιση οικο-
νομιών κλίμακας είναι απαραίτητη για την επιβίωση. Φυσικά, σε ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον, η κατανόηση 
των προτιμήσεων και της συμπεριφοράς των καταναλωτών είναι αποφασιστικής σημασίας για τη βιωσιμότητα 
κάθε εκμετάλλευσης. Η καλλιέργεια διαρκών, σταθερών, διαφανών και ειλικρινών σχέσεων συνεργασίας 
μεταξύ όλων των παραγόντων είναι επίσης απαραίτητη (lerman, 2012).

Σε πολλές περιπτώσεις, προϊόντα αποκτούν τον χαρακτηρισμό του «ιδιαίτερου προϊόντος» ακριβώς λόγω 
του περιορισμένου ύψους της παραγωγής τους. Στις περιπτώσεις αυτές, η δυνατότητα επιδίωξης οικονομιών 



ΕΝΟΤΗΤΑ Β: ΔΙΕθΝΩΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΙ ΚΛΑΔΟΙ

188

κλίμακας πρακτικά αποκλείεται. Είναι πρόδηλο ότι, είναι αναγκαία η χρήση νέων εργαλείων και μεθόδων 
τόσο στη διακίνηση και εμπορία όσο και στην προσέγγιση του καταναλωτή. Η δημιουργία δικτύων επιχειρή-
σεων αντί των κάθετων μορφών οργάνωσης, η χρήση εναλλακτικών καναλιών διανομής, νέων τεχνολογιών 
και πληροφορικής είναι πολύ περισσότερο χρήσιμες σε αυτές τις περιπτώσεις. 

Η τυπική αγροτική εκμετάλλευση αναπτύχθηκε αξιοποιώντας την προσωπική και οικογενειακή εργασία, τις 
προσωπικές γνώσεις και τις όποιες διοικητικές ικανότητες του διαχειριστή και της οικογένειάς του. Σήμερα η 
εκμετάλλευση έχει ανάγκη προσαρμογής για να συμπεριλάβει μισθωτή εργασία, δεξιότητες και διοικητικές 
υπηρεσίες. Προκύπτει ανάγκη συνεργασίας στα πλαίσια ενός ολοκληρωμένου συστήματος παραγωγής για 
την παραγωγή προϊόντων με ειδικά ποιοτικά χαρακτηριστικά. Απαιτείται βούληση και προσπάθεια για την από-
κτηση και διαχείριση του πιο σημαντικού πόρου που είναι πλέον η γνώση. 
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Περίληψη

Το άρθρο αυτό στοχεύει στον εντοπισμό και την ανάπτυξη πολιτικών και προτάσεων πρωταρχικής σημασίας για 
μια βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη και ανταγωνιστικό ελληνικό τουριστικό προϊόν. Καθώς το τουριστικό προϊόν 
αποτελεί ένα αμάλγαμα υπηρεσιών και πόρων που προσφέρονται και ελέγχονται από διάφορες επιχειρήσεις, 
οργανισμούς και φορείς, η υλοποίηση των προτάσεων αποτελεί συλλογική ευθύνη όλων, καθώς προϋποθέτει 
την καλλιέργεια και την ανάπτυξη συνεργιών και κλίματος συνεργασίας μεταξύ όλων των τουριστικών εταίρων. 
Επίσης, οι προτάσεις αυτές αναφέρονται σε απαραίτητες ενέργειες τόσο σε μακροοικονομικό επίπεδο προ-
ορισμού όσο και σε μικροοικονομικό επίπεδο τουριστικών επιχειρήσεων. Για τον εντοπισμό των προτάσεων 
αυτών, το άρθρο ξεκινά διερευνώντας την τουριστική ανάπτυξη και πολιτική που ακολουθήθηκε στην Ελλάδα 
τις τελευταίες δεκαετίες. Με βάση την ανάλυση αυτή, οι προτάσεις που αναλύονται εστιάζονται στα ακόλουθα: 

▼  τις οργανωτικές, διαχειριστικές και θεσμικές μεταρρυθμίσεις που απαιτούνται δίνοντας έμφαση στη θέσπι-
ση και λειτουργία ενός Εθνικού Οργανισμού Διαχείρισης Προορισμού με σαφείς ρόλους, σκοπούς και 
λειτουργίες, 

▼  την αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας, καινοτομία και βιωσιμότητα 
τουριστικών προορισμών και επιχειρήσεων. Βαρύτητα δίνεται στην ανάπτυξη Ηλεκτρονικών Συστημάτων 
Διαχείρισης και Μάρκετινγκ Προορισμών με συγκεκριμένες υπηρεσίες, σκοπούς και λειτουργίες, 

▼  τη συνεχή ανάπτυξη των βασικών συντελεστών παραγωγής στον τουρισμό, όπως, ανθρώπινοι πόροι, του ρι-
στικές εγκαταστάσεις, υποδομές και επιχειρήσεις,

▼  την ανάπτυξη και τον συνεχή εκσυγχρονισμό των τουριστικών θελγήτρων και προϊόντων δίνοντας έμφαση 
στη δημιουργία διεπιχειρησιακών δικτύων με σκοπό την ανάπτυξη ολοκληρωμένων θεματικών τουριστικών 
πακέτων που μπορούν να εμπλουτίσουν και να διαφοροποιήσουν το τουριστικό προϊόν, καθώς και να υπο-
στηρίξουν μια πιο βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη. 

Aπό τον μαζικό τουρισμό στον τουρισμό  
της εμπειρίας
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1. Εισαγωγή: Ανάπτυξη και τουριστική πολιτική στην Ελλάδα 

Η παρούσα οικονομική κρίση τόσο σε διεθνές επίπεδο όσο και στη χώρα μας, αποτελεί επίκαιρο και φλέγον 
θέμα συζήτησης με το οποίο ασχολούνται εκπρόσωποι όλων των παραγωγικών τάξεων. Στη συζήτηση αυτή 
έχει αναδειχθεί η ιδιαίτερη σημασία και συμβολή του τουριστικού κλάδου για τη μελλοντική έξοδο της χώρας 
μας από την κρίση και την οικονομική ύφεση. Ο τουρισμός διαχρονικά αποτελεί για την ελληνική οικονομία 
τον σημαντικότερο πυλώνα ανάπτυξης και εισροής εσόδων, τόσο με άμεσο όσο και με έμμεσο τρόπο. Η συ-
νεισφορά του τουρισμού στο ΑΕΠ της χώρας εκτιμάται μεταξύ 15% και 18% κατά την τελευταία πενταετία, ή 
μεταξύ  30 δις και  45 δις περίπου.

Αν και σύμφωνα με τις περισσότερες αρχικές εκτιμήσεις το 2013 αποτέλεσε μια ανοδική χρονιά για τον 
ελληνικό τουρισμό, δεν θα πρέπει να μας διαφεύγει ότι, ο τουριστικός κλάδος στην Ελλάδα έχει εισέλθει 
σε έναν κύκλο παρατεταμένης κρίσης με χαρακτηριστικά αργής αλλά σταθερής παρακμής εδώ και αρκετά 
χρόνια, ιδιαίτερα μετά τους Ολυμπιακούς Αγώνες της Αθήνας και την επακόλουθη εμφανή αδυναμία και προ-
φανή αποτυχία τουριστικής αξιοποίησης της κληρονομιάς των αγώνων σε βάθος χρόνου. Έχει διαπιστωθεί 
ότι, εάν κατά τα τελευταία τρία έτη διάφορες ανταγωνιστικές προς την Ελλάδα χώρες (όπως η Αίγυπτος, η 
Τυνησία, η Τουρκία, κ.ά.) δεν αντιμετώπιζαν έκτακτες καταστάσεις και προβλήματα από τα οποία ωφελήθηκε 
ευκαιριακά (και ελάχιστα σε σχέση με τα οφέλη που αποκόμισαν από αυτή την κρίση άλλες χώρες) ο τουρι-
σμός στην Ελλάδα, τότε η έκταση της παρακμής του ελληνικού τουριστικού κλάδου θα ήταν σημαντική. Ακό-
μα, η παρατεταμένη κρίση της τουριστικής βιομηχανίας μας επηρεάζεται και από τη γενικότερη εικόνα της 
Ελλάδας στο εξωτερικό, η οποία δεν είναι και η ιδανικότερη τα τελευταία έτη. Όμως, τα βαθύτερα αίτια της 
κρίσης δεν είναι συγκυριακά αλλά σχετίζονται με τον τρόπο με τον οποίο ως χώρα, ως πολιτεία, ως επιχει-
ρήσεις, ως κοινωνία αλλά και ως πολίτες και εργαζόμενοι αντιμετωπίζουμε τον τουρισμό. Στο πλαίσιο αυτό, ο 
ρόλος της προβολής της χώρας στο εξωτερικό αποτελεί κρίσιμο παράγοντα για τη βελτίωση της υπάρχουσας 
-προβληματικής- κατάστασης της εικόνας της Ελλάδας, εφόσον όμως η αξιοποίηση των τεχνικών προβολής 
γίνει οργανωμένα, με σχέδιο και με αντίστοιχες αλλαγές-βελτιώσεις στο τουριστικό προϊόν της χώρας και 
όχι αποσπασματικά, περιστασιακά και διακοσμητικά, όπως σχεδόν πάντα συνέβαινε μέχρι τώρα.

Στο πλαίσιο αυτό, αξίζει να επισημανθεί ότι, ο τουρισμός αποτελεί μεν τα τελευταία 30 χρόνια την ατμο-
μηχανή της οικονομικής μας ανάπτυξης, αλλά σε μεγάλο βαθμό αναπτύχθηκε άναρχα και χωρίς συντονισμό 
(όπως και άλλοι κλάδοι στη χώρα μας). Ο προσεκτικός και μακροχρόνιος σχεδιασμός, όπως αρμόζει σε μια 
βαριά βιομηχανία εθνικής σημασίας, συχνά ήταν ανεπαρκής. Κάθε αλλαγή προσώπων (π.χ. υπουργών και λοι-
πών ιθυνόντων) οδηγούσε στην ανατροπή των σχεδίων που οι προηγούμενοι κατάρτισαν, με αποτέλεσμα να 
μην υπάρχει στρατηγική, διοικητική και λειτουργική συνοχή και διάρκεια. Ταυτόχρονα, η έλλειψη τουριστικής 
παιδείας και συνείδησης του μέσου πολίτη είχε σαν αποτέλεσμα την αντιμετώπιση του τουρισμού ως έναν 
ευκαιριακά προσοδοφόρο κλάδο, και όχι με την προσοχή που θα άξιζε ως η πραγματική βαριά βιομηχανία 
της Ελλάδας. 

Στο παρελθόν και κυρίως μέχρι το 2002, ο ελληνικός τουρισμός αναπτυσσόταν με σταθερό ρυθμό, κυ-
ρίως εξαιτίας του χαμηλού κόστους παραγωγής και πώλησης των τουριστικών προϊόντων, γεγονός το οποίο 
είχε σαν αποτέλεσμα η σχέση ποιότητας-τιμής για τον αλλοδαπό τουρίστα να είναι ικανοποιητική. Παρόλο 
που κατά το 2013 εμφανίστηκαν ενθαρρυντικά σημάδια βελτίωσης, θα πρέπει να σημειωθεί ότι, τα τελευ-
ταία δέκα έτη το κόστος είναι υψηλό με αποτέλεσμα είτε η τελική τιμή του τουριστικού προϊόντος να είναι 
ιδιαίτερα ακριβή κατ’ αναλογία με την ποιότητά του, είτε να διατηρείται μεν η τιμή σε λογικά επίπεδα αλλά η 
ποιότητα του προϊόντος να είναι δυσανάλογα χαμηλότερη. Και στις δύο περιπτώσεις, η σχέση ποιότητας-τιμής 
για τον τουρίστα βαίνει μειούμενη, με αποτέλεσμα τη διαρκή μείωση της ανταγωνιστικότητας της τουριστικής 
βιομηχανίας της χώρας μας. Παράλληλα, εδώ και δεκαετίες έχουμε εγκλωβιστεί σε αφελή στερεότυπα και 
ιδεοληψίες, όπως «έχουμε την ομορφότερη χώρα του κόσμου και τις ωραιότερες παραλίες, ή ότι η Ελλάδα 
αποτελεί το καλύτερο οικόπεδο, κ.λπ.», τα οποία εντείνουν τη συχνά εσωστρεφή προσέγγιση και μυωπική 
διαχείριση του τουριστικού μας προϊόντος (christou, 2011a). 
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Αναφορικά με την εικόνα της Ελλάδας ως τουριστικού προορισμού (και κατ’ επέκταση με την εικόνα του 
ελληνικού τουριστικού προϊόντος), η υπάρχουσα κατάσταση είναι ιδιαίτερα ασαφής και ανομοιογενής. Καταρχάς, 
είναι σωστότερο να αναφερόμαστε στην εικόνα επιμέρους στοιχείων και τουριστικών προϊόντων της χώρας. 
Συγκεκριμένα, μπορούμε να προσδιορίσουμε δύο κύρια προϊόντα που συνθέτουν το χαρτοφυλάκιο της τουρι-
στικής προσφοράς μας: α) τον μαζικό τουρισμό, και β) τις διάφορες εναλλακτικές ή ειδικές μορφές τουρισμού. 
Μεταξύ αυτών των δύο κύριων τουριστικών προϊόντων παρουσιάζονται σημαντικότατες διαφορές και διαφορο-
ποιήσεις, τόσο στην εικόνα και διαχείρισή τους όσο και στην ποιότητα των προσφερόμενων υπηρεσιών και κατ’ 
επέκταση και στην εξυπηρέτηση του πελάτη (christou and Nella, 2010). 

Ως μαζικός τουρισμός στην Ελλάδα (διότι σε άλλες χώρες υπάρχουν διαφοροποιήσεις) νοείται ο παρα-
θαλάσσιος παραθεριστικός τουρισμός - αυτό που διεθνώς ορίζεται ως τουρισμός των 3S (sun, sand, sea). 
Εκτός λίγων εξαιρέσεων (και φωτεινών παραδειγμάτων κάποιων βέλτιστων πρακτικών), η εικόνα που έχει 
στο εξωτερικό το ελληνικό προϊόν του μαζικού τουρισμού -το οποίο αποτελεί τη ραχοκοκαλιά του τουριστικού 
κλάδου- είναι αρκετά συγκεχυμένη και εν μέρει προβληματική. θεωρείται ως ένα προϊόν με σχετικά καλούς 
ή και πολύ καλούς φυσικούς πόρους (π.χ. κλίμα, τοπίο, θάλασσα, κ.ά.), μέτρια προς καλή ξενοδοχειακή και 
λοιπή τουριστική υποδομή (π.χ. αεροδρόμια, λιμάνια, πεζοδρόμια, καθαριότητα κ.λπ.), αλλά μέτρια προς κακή 
(και σε αρκετές περιπτώσεις αρκετά κακή) ποιότητα υπηρεσιών και εξυπηρέτηση πελατών. Τα τελευταία σε 
συνδυασμό με τις αντικειμενικά υψηλές τιμές (τουλάχιστον μέχρι και το 2012) καθιστούν κατά κανόνα προ-
βληματική τη σχέση αξίας προς τιμή (value for money) του μαζικού ελληνικού τουριστικού προϊόντος έναντι 
των ανταγωνιστών του. Πρέπει να σημειωθεί ότι, η εικόνα αυτή δεν δημιουργήθηκε ξαφνικά αλλά αποτελεί 
το αποτέλεσμα μιας πολύχρονης διαδικασίας κατά τα τελευταία δέκα, τουλάχιστον, έτη. Η εικόνα αυτή έχει 
δημιουργηθεί τόσο μέσα από τις ίδιες τις εμπειρίες των ξένων τουριστών όσο και από τα σχόλια που μεταδί-
δουν σε φίλους τους, γνωστούς και σε συγγενείς, ακόμα και σε σχετικές ιστοσελίδες στο Internet, όπως σε 
wikis, fora, customer review websites και σε άλλους ανάλογους ιστοχώρους που αξιοποιούν τη φιλοσοφία 
του λεγόμενου Web 2.0 (ή social web/κοινωνικού διαδικτύου). Ακόμα, δεν είναι άμοιρη ευθυνών για τη δημι-
ουργία αυτής της εικόνας και η μέχρι τώρα στρατηγική (ή ενδεχομένως η έλλειψη ουσιαστικής στρατηγικής) 
προβολής και μάρκετινγκ που ακολουθήθηκε.

Αναφορικά με τα προϊόντα των ειδικών ή εναλλακτικών μορφών τουρισμού, αν και αποτελούν ένα σχε-
τικά μικρό τμήμα της τουριστικής βιομηχανίας της χώρας, η υπάρχουσα κατάσταση παρουσιάζεται αρκετά 
διαφορετική σε σχέση με τον μαζικό τουρισμό. Γενικότερα, η ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών είναι 
αρκετά καλή - σε ορισμένες δε περιπτώσεις είναι πολύ καλή. Όμως, το βασικό πρόβλημα αυτού του τουρι-
στικού κλάδου σχετίζεται με την έντονη ανομοιομορφία της παρεχόμενης ποιότητας και εξυπηρέτησης από 
περιοχή σε περιοχή, καθώς και μεταξύ διαφορετικών τουριστικών επιχειρήσεων, η οποία με τη σειρά της 
συμβάλλει στη διαμόρφωση μιας εικόνας μειωμένης αξιοπιστίας του προϊόντος και αυξανόμενης δυσπιστίας 
της τουριστικής αγοράς.

Για την ανάπτυξη ενός βέλτιστου πλαισίου εφαρμογής μιας νέας τουριστικής στρατηγικής, θα πρέπει 
καταρχήν να γίνουν σαφή και να συνυπολογιστούν ορισμένα κρίσιμα στοιχεία που σχετίζονται με το ίδιο το 
τουριστικό προϊόν (μαζικό ή εναλλακτικό). Συγκεκριμένα, ως προς τη φύση του τουριστικού προϊόντος, θα 
πρέπει να γίνει ξεκάθαρα αντιληπτό και κατανοητό από όλους τους εμπλεκομένους στον τουριστικό κλάδο 
και στην προβολή του, το γεγονός ότι το τουριστικό προϊόν διαφέρει σημαντικότατα από όλα τα υπόλοιπα 
προϊόντα. Οι περισσότεροι άνθρωποι πιστεύουν -εσφαλμένα- ότι το τουριστικό προϊόν εντάσσεται στις υπη-
ρεσίες. Όμως, η πραγματικότητα είναι διαφορετική: το τουριστικό προϊόν αποτελεί στην ουσία ένα «υβρίδιο», 
καθώς περιλαμβάνει μια ποικιλία αλληλοεπηρεαζόμενων συστατικών στοιχείων όπως υλικά προϊόντα, υπη-
ρεσίες, φυσικό περιβάλλον, ιδέες, πληροφορίες, δραστηριότητες, αλλά και ανθρώπους οι οποίοι περιλαμβά-
νουν: τους φυσικούς παρόχους του τουριστικού προϊόντος, την τοπική κοινωνία και φορείς της, καθώς και 
τους άλλους επισκέπτες που παρευρίσκονται στον προορισμό. Ταυτόχρονα, το τουριστικό προϊόν παρουσιάζει 
και όλες τις κλασικές ιδιαιτερότητες των υπηρεσιών, όπως: η σύντομη απαξίωση (υπηρεσίες δεν μπορούν 
να αποθηκευτούν για μελλοντική πώληση και κατανάλωση και συνεπώς, απούλητες υπηρεσίες αποτελούν 
χαμένες πωλήσεις για πάντα), η άυλη φύση του (ο καταναλωτής δεν γνωρίζει και δεν μπορεί να κρίνει/αξιο-
λογήσει τι ακριβώς αγοράζει πριν καταναλώσει και βιώσει το προϊόν), η εξάρτηση (ποιότητας, εξυπηρέτησης 
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κ.λπ.) από τον ανθρώπινο παράγοντα, και τέλος η συχνά ταυτόχρονη παραγωγή και κατανάλωσή του, η οποία 
απαιτεί την ετοιμότητα και ικανότητα του παροχέα να προσφέρει ποιότητα και να αφουγκράζεται και να ικα-
νοποιεί τις απαιτήσεις του κάθε επισκέπτη σε πραγματικό χρόνο, καθώς δεν είναι εφικτό ο παροχέας πρώτα 
να παράγει και μετά να διαθέτει υπηρεσίες που έχουν ελεγχθεί/αξιολογηθεί ως ποιοτικές. Όλες οι παραπάνω 
παράμετροι θα πρέπει να ληφθούν υπόψη για τη διαμόρφωση μιας νέας στρατηγικής τουριστικής πολιτικής 
για μια αποτελεσματικότερη διαχείριση και μάρκετινγκ του τουριστικού προϊόντος.

Στην πραγματικότητα, οι καταναλωτές τουριστικών προϊόντων αγοράζουν όνειρα - αγοράζουν τις ωφέ-
λειες τις οποίες προσδοκούν και φαντάζονται ότι θα βιώσουν κατά την επίσκεψή τους σε έναν τουριστικό 
προορισμό ή κατά τη διαμονή τους σε ένα τουριστικό κατάλυμα. Κατά συνέπεια, μπορούμε να συμπεράνουμε 
ότι οι άνθρωποι δεν αγοράζουν απλώς τουριστικά προϊόντα αλλά αγοράζουν την προσδοκία μιας εμπειρίας. 
Από την πλευρά της τουριστικής παραγωγής, είτε σε μακροοικονομικό επίπεδο (φορείς και διοίκηση ενός 
τουριστικού προορισμού) είτε σε μικροοικονομικό επίπεδο (τουριστικές επιχειρήσεις), το κρίσιμο ζήτημα είναι 
η διαμόρφωση της προσφοράς μιας επιθυμητής από τον καταναλωτή εμπειρίας με χαρακτηριστικά υψηλής 
ποιότητας και καλής εξυπηρέτησης. Αναλυτικότερα, ο στόχος είναι η προσφορά μιας αξέχαστης και βεβαίως 
θετικής τουριστικής εμπειρίας που να μπορεί να προσφέρει ποικίλες ωφέλειες στον επισκέπτη, όπως: λειτουρ-
γικές (ξεκούραση, ηρεμία), κοινωνικές (γνωριμία, διάδραση και ανάπτυξη σχέσεων με άλλους ανθρώπους, ομά-
δες και πολιτισμούς), γνωστικές (μάθηση, ανάπτυξη ικανοτήτων) και ψυχολογικές (αυτοπραγμάτωση, προσωπική 
έκφραση και ανάπτυξη). Κατά συνέπεια, η τουριστική πολιτική του μέλλοντος θα πρέπει να ενσωματώνει τη 
λογική της «προσδοκώμενης εμπειρίας» πάνω στην οποία θα πρέπει να αναπτυχθεί σαφής στρατηγική για 
το branding της Ελλάδας. 

Λαμβάνοντας υπόψη τις προηγούμενες παρατηρήσεις, η ανάπτυξη της βέλτιστης τουριστικής πολιτικής 
της χώρας για την επόμενη πενταετία θα πρέπει να βασίζεται στις παρακάτω ευρύτερες επιδιώξεις:

▼  Η άμεση και έμμεση συνεισφορά του τουρισμού στο ΑΕΠ της χώρας να ξεπεράσει το 20% και τα  50 
δις ετησίως

▼  Οι θέσεις εργασίας στον τουριστικό κλάδο να αυξηθούν κατά 20% και να ξεπεράσουν τις 1.000.000

Αναφορικά με τα τμήματα της αγοράς στα οποία συνιστάται η Ελλάδα να στοχεύσει, αυτά αποτελούνται 
από τα εξής:

▼  Παραθεριστικός τουρισμός

▼  θαλάσσιος τουρισμός (τουρισμός σκαφών αναψυχής/γιότινγκ αλλά και τουρισμός κρουαζιέρας) 

▼  Πολιτιστικός τουρισμός (π.χ. οινο-τουρισμός, γαστρονομικός τουρισμός, θρησκευτικός τουρισμός κ.λπ.) 

▼  θεραπευτικός τουρισμός (περιλαμβάνεται τόσο ο αμιγώς τουρισμός υγείας όσο και γενικότερα ο τουρισμός 
ευεξίας)

▼  Τουρισμός γεγονότων (περιλαμβάνονται οι εκθέσεις, καθώς και ο συνεδριακός και ο αθλητικός τουρισμός) 

▼  Τουρισμός πόλεων (κυρίως στην Αθήνα και τη θεσσαλονίκη)

▼  Τουρισμός υπαίθρου (περιλαμβάνονται οι περισσότερες μορφές εναλλακτικού τουρισμού)

▼  Περιηγητικός τουρισμός

Με την εξαίρεση του παραθεριστικού τουρισμού (ο οποίος εντάσσεται στον μαζικό τουρισμό), οι υπόλοιποι 
κλάδοι αποτελούν ειδικές μορφές τουρισμού, οι οποίες συνήθως απαιτούν εξειδικευμένες υποδομές και 
στοχεύουν σε συγκεκριμένα τμήματα αγοράς. Αξίζει να σημειωθεί ότι, σε ανάλογους τουριστικούς κλάδους 
και μορφές είχε καταλήξει στο παρελθόν και σχετική μελέτη που εκπόνησε για τον ΕΟΤ κοινοπραξία μελε-
τητικών εταιρειών prc group-Thr-mrB.
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2.  Αναγκαίες οργανωτικές, διαχειριστικές και θεσμικές 
μεταρρυθμίσεις

Η διαχείριση της Ελλάδας ως τουριστικού προορισμού, τόσο επί του συνόλου της χώρας όσο και μεμονωμένων 
τουριστικών περιοχών, επιτελείται από πολλούς διαφορετικούς φορείς και οργανισμούς, πρωτίστως του ευ-
ρύτερου δημόσιου τομέα και δευτερευόντως του ιδιωτικού, χωρίς επαρκή συντονισμό, εξειδικευμένο στον 
τουρισμό προσωπικό, κοινή στόχευση και συχνά με ασύμβατες και αποσπασματικές πρακτικές (Sigala, 2013). 
Πριν από 50 περίπου έτη, ο Ελληνικός Οργανισμός Τουρισμού λειτουργούσε ως ένας κεντρικός και αποτε-
λεσματικός φορέας διαχείρισης τους ελληνικού τουρισμού, αλλά στις μέρες μας υπολειτουργεί. Παράλληλα, 
το υπουργείο Τουρισμού (που κατά καιρούς ιδρύεται, καταργείται, συγχωνεύεται με άλλα υπουργεία και στη 
συνέχεια επανιδρύεται) έχει αρμοδιότητες που αλλάζουν κατά μέσον όρο ανά διετία και, παράλληλα, συχνά 
δεν ασκεί μόνο τον επιτελικό ρόλο που εκ των πραγμάτων κατέχει. Ταυτόχρονα, υπάρχουν και λειτουργούν 
αποκομμένοι μεταξύ τους και αποσπασματικά πολλοί άλλοι φορείς, τόσο σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης 
(σε δήμους και σε περιφέρειες) όσο και ως οργανισμοί διαφόρων υπουργείων, γενικών γραμματειών, κ.ά. 
Σε αυτό το ομιχλώδες τοπίο, προστίθενται και φορείς του ιδιωτικού τομέα, συνήθως εργοδοτών, όπως ο 
ΣΕΤΕ, το ΞΕΕ, ο ΗΑΤΤΑ, κ.ά., οι οποίοι επίσης ασχολούνται με ζητήματα τουριστικής πολιτικής, ανάπτυξης και 
προβολής της χώρας. Όμως, η διεθνής εμπειρία έχει αποδείξει ως βέλτιστη πρακτική σε επίπεδο χώρας τη 
λειτουργία ενός και μόνο ειδικευμένου οργανισμού διαχείρισης τουριστικού προορισμού ή Dmo (Destination 
management organization), όπως για παράδειγμα το maison de France στη Γαλλία και το visit Britain 
στη Βρετανία. Όπως αναφέρεται χαρακτηριστικά από τον Παγκόσμιο Οργανισμό Τουρισμού (World Tourism 
organization - WTo, 2007): «Μέχρι το 2015 οι Dmo θα είναι η κυρίαρχη και με τη μεγαλύτερη επιρροή δύ-
ναμη πίσω από τη μεγαλύτερη βιομηχανία του κόσμου», δηλαδή την τουριστική.

Πράγματι, αν αναλογιστούμε την πολυπλοκότητα του τουριστικού φαινομένου, την ανάγκη συνέργειας 
πολυπληθών και ετερογενών παραγόντων για να προκύψει το τελικό τουριστικό προϊόν, και αν συνυπολογί-
σουμε την επίδραση και τις επιπτώσεις σε ένα ευρύ φάσμα πολιτισμικών, περιβαλλοντικών, οικονομικών και 
κοινωνικών πτυχών στην καθημερινή ζωή, τότε διαπιστώνουμε την αναγκαιότητα συνεργασίας των επιμέρους 
φορέων της παραγωγής του τουριστικού προϊόντος -στην προκειμένη περίπτωση του τουριστικού προορι-
σμού- ώστε αυτό να λειτουργήσει στην κατεύθυνση της ικανοποίησης των προσδοκιών του επισκέπτη με 
ταυτόχρονη ικανοποίηση των επιχειρηματικών στόχων των παραγωγών. Παρά το γεγονός ότι το μάρκετινγκ 
θεωρείται ως η σημαντικότερη, ίσως, λειτουργία ενός Dmo, ολοένα και περισσότερο αναγνωρίζεται η ανά-
γκη αλλαγής από τη στενή εστίαση στα θέματα μάρκετινγκ προς μια περισσότερο συνολική και ολοκληρωμέ-
νη προσέγγιση με παράλληλη έμφαση στον σχεδιασμό, ανάπτυξη και διαχείριση του τουριστικού προϊόντος 
(mintel report, 2005; Sigala, 2013). 

Για όλους τους παραπάνω λόγους, προτείνεται η δημιουργία ενός ενιαίου Dmo για όλη την Ελλάδα, ο 
οποίος θα είναι ο μοναδικός αρμόδιος φορέας για την υλοποίηση της τουριστικής πολιτικής και της προώθη-
σης της χώρας, τόσο σε στρατηγικό επίπεδο όσο και σε τακτικό. Δηλαδή, το υπουργείο Τουρισμού θα πρέπει 
να ασχολείται αποκλειστικά με τη χάραξη της τουριστικής αναπτυξιακής πολιτικής (κατόπιν συνεργασίας και 
διαβούλευσης με όλα τα εμπλεκόμενα μέρη από τον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα) και με την επιτελική 
εποπτεία της υλοποίησής της, ενώ ο Dmo θα ασχολείται αποκλειστικά με την επιχειρησιακή υλοποίηση της 
αποφασισθείσας πολιτικής. Οι θεμελιώδεις λειτουργίες του Dmo θα πρέπει να είναι:

▼  Η δικτύωση και ο συντονισμός των μεγάλων, μεσαίων και μικρομεσαίων επιχειρήσεων που εμπλέκονται 
στη διαδικασία παραγωγής του τουριστικού προϊόντος της χώρας (με τελικό σκοπό την επίτευξη κοινω-
νικής συναίνεσης και δέσμευσης για την ανάπτυξη συνεργατικών δραστηριοτήτων).

▼  Ο εμπλουτισμός και η συνεχής ανάπτυξη των τουριστικών προϊόντων της χώρας με σκοπό την αύξηση 
της ανταγωνιστικότητας, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου και την αύξηση των πολλαπλασιαστικών 
επιπτώσεων του τουρισμού. 
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▼  Η δημιουργία θέσεων απασχόλησης που θα προκύψουν από τη βέλτιστη εκμετάλλευση των τουριστικών 
πόρων και την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου.

▼  Η διασφάλιση και η επίτευξη βιώσιμης τουριστικής ανάπτυξης (περιβαλλοντικής, κοινωνικής, οικονομικής).

▼  Η δημιουργία κύριων ή συμπληρωματικών εισοδημάτων σε ομάδες πληθυσμού.

▼  Η ενίσχυση των επενδύσεων.

▼  Η ενθάρρυνση και υποστήριξη της επιχειρηματικότητας.

▼  Η βελτίωση της ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος.

▼  Η ενθάρρυνση της ποιοτικής αναβάθμισης των τουριστικών επιχειρήσεων.

▼  Η λειτουργία ενός παρατηρητηρίου τουρισμού "tourism observatory" το οποίο θα συλλέγει, αναλύει και 
διαμοιράζεται πληροφορίες σχετικά με τουριστικούς προορισμούς, αγορές, πόρους, προϊόντα και υλο-
ποίηση πολιτικών-δράσεων, έτσι ώστε να υποστηρίζει την καλύτερη λήψη αποφάσεων και διαμόρφωση 
τουριστικών πολιτικών. 

▼  Η προώθηση δράσεων που αφορούν την πιστοποίηση, επιβράβευση και δημοσιοποίηση της ποιότητας, 
αυθεντικότητας και πρωτοτυπίας των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών και αγαθών.

▼  Η αποτελεσματική προβολή σε εθνικό και διεθνές επίπεδο και η ανάπτυξη/διαφύλαξη της εικόνας της 
χώρας (συνεχώς αλλά κυρίως σε περιπτώσεις διαχείρισης κρίσεων).

▼  Η στρατηγική προώθηση και διανομή των τουριστικών προϊόντων της χώρας.

▼  Η εξυπηρέτηση και η παροχή ποιοτικών υπηρεσιών/πληροφοριών στους επισκέπτες σε όλη τη διάρκεια 
του ταξιδιού τους (πριν, κατά τη διάρκεια και μετά).

Ο Dmo θα έχει ως αποστολή τον συντονισμό των προσπαθειών των φορέων και των επιχειρήσεων του 
τουρισμού της Ελλάδας, με σκοπό την ικανοποίηση των αναγκών των τουριστών (ή επισκεπτών) με κερδοφόρο 
οικονομικά, κοινωνικά, περιβαλλοντικά και πολιτιστικά τρόπο για την ελληνική κοινωνία και τις επιχειρήσεις. Ταυ-
τόχρονα, ο Dmo θα αποσκοπεί στη διασφάλιση του ιδιωτικού και δημόσιου συμφέροντος, στη διασφάλιση των 
δικαιωμάτων των τουριστών και των μόνιμων κατοίκων, στην ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη και τη διάχυση 
των ωφελειών στο ευρύτερο κοινωνικό σύνολο (christou, 2011b).

Για να επιτύχει στην εταιρική του αποστολή, ο Dmo θα πρέπει να εξειδικεύσει τη δράση του με συγκε-
κριμένες επιδιώξεις (Bornhorst et al., 2010):

▼  Στην παραγωγή νέου εισοδήματος, απασχόλησης και εσόδων από φόρους, συνεισφέροντας σε μια πιο 
διαφοροποιημένη τοπική οικονομία, λειτουργώντας ως «οικονομική γεννήτρια» και «μοχλός ανάπτυξης». 

▼  Στη δημιουργία και προώθηση της πιο κατάλληλης εικόνας της Ελλάδας, των πόλων έλξης και των υποδο-
μών της σε επιλεγμένες αγορές επισκεπτών, λειτουργώντας ως «φορέας επικοινωνίας και μάρκετινγκ».

▼  Στην προαγωγή ενός σαφούς ενιαίου εθνικού στόχου, στην αποθάρρυνση επιδίωξης ιδιωτικών συμφε-
ρόντων και διάσπασης του κλάδου, τη διαμόρφωση μιας «κοινής τουριστικής φωνής» και κοινωνικής 
συναίνεσης, έτσι ώστε να υπάρχει συλλογική συμμετοχή και διαφάνεια κατανομής των αυξανόμενων 
ωφελειών του τουρισμού, λειτουργώντας ως «συντονιστής 'συμφερόντων/εταίρων' του κλάδου».

▼  Στην προστασία και εμπέδωση αισθήματος οικείου και ασφαλούς περιβάλλοντος στους μεμονωμένους και 
τους ομαδικούς τουρίστες και στην ενίσχυση και την τήρηση της νομιμότητας στον κλάδο, λειτουργώντας 
ως «κοινωνικά και νομικά αποδεκτός αντιπρόσωπος».

▼  Στην υποστήριξη και ενθάρρυνση υλοποίησης συνεργατικών δραστηριοτήτων, όπως μάρκετινγκ, διανομή, 
ανάπτυξη προϊόντων και την καλλιέργεια μιας συνεργατικής κουλτούρας και κλίματος, όπου οι επιχει-
ρήσεις θα αντιμετωπίζουν τους άλλους ως συναγωνιστές και όχι ως ανταγωνιστές, λειτουργώντας ως 
«ρυθμιστής και συντονιστής συνεργατικών πολιτικών και δράσεων».
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▼  Στην προαγωγή της ποιότητας ζωής και την ανάδειξή του σε υπόδειγμα συμπεριφοράς για κατοίκους και 
επισκέπτες, λειτουργώντας ως «καλλιεργητής της τοπικής υπερηφάνειας». 

Η οργανωτική δομή του Dmo θα πρέπει να έχει τη μορφή σύμπραξης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, με 
εταιρική μορφή νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου ή εναλλακτικά ως μη κυβερνητικής οργάνωσης. Χρημα-
τοδοτικά, ο Dmo θα βασίζεται σε συνδυασμό δημόσιας και ιδιωτικής επιχορήγησης - αυτή η μορφή χρηματο-
δότησης συναντάται στις ανεπτυγμένες τουριστικά χώρες και έχει το πλεονέκτημα ότι κανένα από τα μέλη δεν 
επιβάλλεται στο άλλο. Κατά κανόνα, η χρηματοδότηση του Dmo μπορεί να προέρχεται από: 

▼  Επιχορηγήσεις από την κεντρική κυβέρνηση

▼  Πόρους της τοπικής αυτοδιοίκησης (περιφερειακούς και δημοτικούς)

▼  Χρηματοδότηση από προγράμματα της ΕΕ 

▼  Συνδρομές μελών του ιδιωτικού τομέα (π.χ. κλαδικών φορέων, επιχειρήσεων)

▼  Τέλη-φόρους επιχειρήσεων (π.χ. μέρος των τελών παρεπιδημούντων στα ξενοδοχεία μπορούν να κατα-
νέμονται απευθείας στο Dmo για τη χρηματοδότηση των δραστηριοτήτων του)

▼  Εμπορικές δραστηριότητες

▼  Χορηγίες ιδιωτών και φορέων                           

Ο Dmo σε επίπεδο στρατηγικής θα διοικείται από ένα διοικητικό συμβούλιο (στο οποίο θα συμμετέχουν 
εκπρόσωποι όλων των μετόχων-εταίρων του), αλλά επιχειρησιακά η διοίκηση θα ασκείται από μάνατζερ. Το 
διοικητικό προσωπικό του Dmo θα προσληφθεί από τον ιδιωτικό τομέα με διεθνείς διαγωνισμούς και χωρίς 
κρατική παρέμβαση. 

Εκτός του Dmo, σε επίπεδο δημόσιας διοίκησης και συναρμόδιων υπηρεσιών για τουριστικά ζητήματα, 
είναι αναγκαία η υλοποίηση των παρακάτω στόχων:

1. Αναφορικά με ζητήματα τουριστικού ενδιαφέροντος, η δημιουργία και η λειτουργία ενός πιο απο-
τελεσματικού και συντονισμένου κρατικού μηχανισμού σε όλα τα επίπεδα: εθνικό, περιφερειακό 
και τοπικό. θα μπορούσε επίσης να θεσμοθετηθεί ως κανόνας η προτεραιότητα εξυπηρέτησης και 
διεκπεραίωσης ζητημάτων που αφορούν τον τουρισμό σε όλες τις δημόσιες υπηρεσίες.

2. Οριζόντια μείωση της άσκοπης γραφειοκρατίας και του αρτιοσκληρωτικού συστήματος λειτουργίας 
των δημόσιων φορέων σε ό,τι αφορά τουριστικά ζητήματα.

3. Στελέχωση του μηχανισμού αυτού και των φορέων του με ειδικευμένο και καταρτισμένο ανθρώπινο δυ-
ναμικό το οποίο δεν θα ελέγχεται και δεν θα επηρεάζεται από κομματικά συμφέροντα και αποφάσεις. 

4. Αποδοχή από όλους τους εμπλεκομένους ότι, το υπουργείο Τουρισμού χαράσσει τουριστική πολιτική 
και ο Dmo την εφαρμόζει με συγκεκριμένους στόχους, δεσμεύσεις και ενέργειες. 

5. θεσμοθέτηση κοινής αποδοχής υπηρεσιακού υφυπουργού Τουρισμού επί θητεία, ο οποίος δεν θα 
αλλάζει σε κάθε κυβερνητική αλλαγή.

6. Ανάπτυξη και άμεση λειτουργία ενός Εθνικού Παρατηρητηρίου Τουρισμού, σε συνεργασία με πανεπι-
στήμια και τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύματα και με τη συνδρομή της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής. 
Η λειτουργία του παρατηρητηρίου κρίνεται ως μια άμεση ανάγκη όχι μόνο για να υποστηρίζει μια 
πιο αποτελεσματική λήψη αποφάσεων και δράσεων, αλλά κυρίως για να συμβάλει στην υιοθέτηση 
μιας proactive διοικητικής προσέγγισης διαχείρισης και πολιτικής του τουριστικού προϊόντος και 
να αποβάλουμε τη φιλοσοφία της reactive πολιτικής και διοίκησης που για χρόνια χαρακτήριζε την 
ελληνική πραγματικότητα και μας έκανε να λειτουργούμε ως πυροσβέστες πυρκαγιών.
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3.  Νέες τεχνολογίες για αύξηση της ανταγωνιστικότητας, 
καινοτομία και βιωσιμότητα

Η πληροφορία αποτελεί το ‘lifeblood’ του τουρισμού και συνεπώς, οι Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινω-
νίας (ΤΠΕ) αποτελούν εξ ορισμού έναν καταλυτικό παράγοντα για την καινοτομία του τουριστικού προϊόντος και 
την ανταγωνιστικότητα των τουριστικών επιχειρήσεων και προορισμών (Sigala, 2012). Μάλιστα τα τελευταία χρό-
νια, οι τεχνολογικές εξελίξεις και οι δυνατότητες του διαδικτύου (όπως τα κοινωνικά δίκτυα, τα έξυπνα τηλέφωνα 
και tablets) έχουν αλλάξει την τουριστική ζήτηση (π.χ. αγοραστική συμπεριφορά, απαιτήσεις και προσδοκίες), 
καθώς και τον τρόπο λειτουργίας των τουριστικών επιχειρήσεων και προορισμών (Sigala et al., 2012). 

Το διαδίκτυο και το περιεχόμενο που δημιουργούν και διακινούν οι χρήστες (user-generated content) 
μέσω των κοινωνικών δικτύων έχει αλλάξει ριζικά τον τρόπο με τον οποίο οι τουρίστες αναζητούν και αξιο-
λογούν τουριστικές πληροφορίες, καθώς και τον τρόπο διαμόρφωσης τουριστικών τάσεων (Sigala, 2012). 
Οι σημερινοί τουρίστες δεν αντιπροσωπεύουν παθητικούς δέκτες και καταναλωτές τουριστικών πληροφοριών, 
εμπειριών και προορισμών. Οι νέες ΤΠΕ επηρεάζουν καθοριστικά τη συμπεριφορά και τις τουριστικές εμπειρίες 
των τουριστών σε όλη τη διάρκεια του ταξιδιού τους (πριν το ταξίδι, στη διάρκεια και μετά το ταξίδι) (Sigala et 
al. 2012). Μετά το πέρας του ταξιδιού (ή και κατά τη διάρκειά του) οι περισσότεροι επισκέπτες μοιράζονται 
τις εμπειρίες και σχόλιά τους σε κοινωνικά δίκτυα, κυρίως για να συμβουλεύσουν άλλους στο πώς να δια-
μορφώσουν το ταξίδι τους. Συνεπώς, οι νέες ΤΠΕ έχουν επαναπροσδιορίσει τη συμμετοχή και τον ρόλο των 
τουριστών στη διαδικασία παραγωγής και διανομής της τουριστικής αξίας, ενδυναμώνοντάς τους να γίνο-
νται ακούσιοι και εκούσιοι συν-σχεδιαστές, συν-διαφημιστές, συν-διανομείς και συν-παραγωγοί τουριστικών 
εμπειριών (Sigala, 2012). Καθώς οι εφαρμογές του διαδικτύου καθορίζουν αποφασιστικά τις προτιμήσεις, τις 
επιλογές και τις εμπειρίες των τουριστών (αναφορικά με το πού, πώς και πόσο συχνά ταξιδεύουν, τι επισκέ-
πτονται και τι κάνουν στους προορισμούς), οι ΤΠΕ μπορούν να επηρεάσουν καθοριστικά το μέγεθος και τις 
πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις της κατά κεφαλή δαπάνης του επισκέπτη στον τουριστικό προορισμό. 

Δεδομένης της σημαντικότητας των ΤΠΕ στην ανταγωνιστικότητα τόσο των τουριστικών επιχειρήσε-
ων όσο και των τουριστικών προορισμών, προτείνεται η ανάπτυξη, λειτουργία και συνεχής επικαιροποίηση 
Ηλεκτρονικών Συστημάτων Διαχείρισης & Μάρκετινγκ Τουριστικών Προορισμών (ΗΣΔΜΤΠ) ή Destination 
management & marketing Systems (DmS) που να αντιπροσωπεύουν τόσο γεωγραφικά και διοικητικά προσ-
διοριζόμενους προορισμούς (π.χ. εθνικό, περιφερειακούς και τοπικούς προορισμούς) όσο και προορισμούς 
με βάση τις τουριστικές εμπειρίες που προσφέρουν (π.χ. οινικούς και θρησκευτικούς προορισμούς). Συγκε-
κριμένα, προτείνεται: 

▼  Συνεργασία ή/και δημιουργία συμπράξεων με ιδιωτικούς φορείς για την ανάπτυξη, λειτουργία και χρη-
ματοδότηση ΗΣΔΜΤΠ. 

▼  Δημιουργία και ενίσχυση ενός εξειδικευμένου τμήματος στον εθνικό Dmo που θα ασχολείται αποκλει-
στικά με την ανάπτυξη και λειτουργία του εθνικού ΗΣΔΜΤΠ.

▼  Επιμόρφωση και διά βίου εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού δημόσιων φορέων υπεύθυνων για θέ-
ματα τουρισμού στις νέες τεχνολογίες και τις δυνατότητες των ΗΣΔΜΤΠ. 

Επίσης, ανάγκη αποτελεί όχι μόνο η δημιουργία αλλά και η συνεχής ανάπτυξη της λειτουργικότητας και των 
υπηρεσιών των ΗΣΔΜΤΠ. Συγκεκριμένα, το εθνικό καθώς και τα περιφερειακά και τοπικά ΗΣΔΜΤΠ θα πρέπει να 
παρέχουν πολυγλωσσικό, πολυμεσικό, διαδραστικό και καθημερινά ανανεούμενο περιεχόμενο, λειτουργικότητα 
και εφαρμογές (όπως διαδραστικοί χάρτες και διαδρομές, και recommendation systems για παροχή προσω-
ποποιημένου περιεχομένου), διαφορετικό περιεχόμενο και λειτουργίες για την εξυπηρέτηση και στόχευση δια-
φορετικών τμημάτων της τουριστικής αγοράς (όπως επισκέπτες, επιχειρήσεις, ταξιδιωτικούς πράκτορες, ΜΜΕ), 
διαδικτυακή συνδεσιμότητα μεταξύ των διαφορετικών επιπέδων ΗΣΔΜΤΠ (π.χ. αμφίδρομη σύνδεση εθνικού με 
περιφερειακά και τοπικά ΗΣΔΜΤΠ). Όμως, προτεραιότητα και έμφαση δεν πρέπει να δοθεί μόνο στις λειτουργίες 
μάρκετινγκ και προβολής που θα αναπτύξουν τα ΗΣΔΜΤΠ, αλλά και στην ικανότητα των ΗΣΔΜΤΠ να αποτελέσουν 
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οικονομικό μοχλό για την υποστήριξη και την ενίσχυση της τουριστικής επιχειρηματικότητας και των μικρομεσαίων 
τουριστικών επιχειρήσεων, καθώς και στη βιώσιμη διαχείριση και διατηρησιμότητα των τουριστικών προορισμών. 
Για την επίτευξη των τελευταίων, τα ΗΣΔΜΤΠ θα πρέπει να παρέχουν υπηρεσίες που θα στοχεύουν στη: 

▼  Διαμόρφωση και υποστήριξη της διεθνούς εικόνας, της προβολής και προώθησης των τουριστικών προ-
ορισμών μέσω διαφόρων ηλεκτρονικών καναλιών και μεσαζόντων.

▼  Παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικού μάρκετινγκ (όπως κρατήσεις, πωλήσεις, διαμόρφωση και πώληση προ-
σωποποιημένων δυναμικών πακέτων διακοπών, ανάπτυξη πελατειακών σχέσεων).

▼  Παροχή υπηρεσιών και πληροφοριών at any time, any place, any device, μέσω της αξιοποίησης διαφό-
ρων ΤΠΕ (π.χ. έξυπνα τηλέφωνα, διαδίκτυο, ηλεκτρονικά κιόσκια) για την εξυπηρέτηση των επισκεπτών 
καθ’ όλη τη διάρκεια του ταξιδιού τους (πριν, κατά και μετά το ταξίδι).

▼  Παροχή υπηρεσιών για την υποστήριξη των τουριστικών επιχειρήσεων και οργανισμών (π.χ. ηλεκτρονικό 
εκπαιδευτικό υλικό και υπηρεσίες ηλεκτρονικής μάθησης, ηλεκτρονικές προμήθειες, αντιπροσώπευση και 
διασυνδεσιμότητα με ηλεκτρονικούς μεσάζοντες, παροχή τουριστικών μελετών και στατιστικών δεικτών).

▼  Ηλεκτρονική διαχείριση κρίσεων. Η τουριστική βιομηχανία επηρεάζεται από πολλούς απρόβλεπτους και μη 
ελεγχόμενους παράγοντες, όπως φυσικές καταστροφές, πολιτικές αναταραχές, οικονομικές κρίσεις, επιδη-
μίες, διακοπές ηλεκτρικού ρεύματος κ.λπ. Η ευρεία διείσδυση των ΤΠΕ στην καθημερινότητα των πολιτών 
έχει πλέον επιβάλει σε τουριστικές επιχειρήσεις και προορισμούς να αξιοποιούν το διαδίκτυο και τις ΤΠΕ, 
έτσι ώστε να αντιμετωπίζουν τις κρίσεις σε όλα τα στάδιά τους (πριν την κρίση = ετοιμότητα, στη διάρκεια 
της κρίσης = μείωση αρνητικών συνεπειών, μετά την κρίση = αξιολόγηση και μάθηση, αλλαγή εικόνας).

▼  υποστήριξη του Εθνικού Τουριστικού Παρατηρητηρίου: Εφόσον «διοικείται μόνο ό,τι μετράται», τα ΗΣΔΜΤΠ 
θα πρέπει να αξιοποιήσουν τις ΤΠΕ ώστε να υποστηρίξουν τη συλλογή, ανάλυση, διανομή και αξιοποίηση 
πληροφοριών που απαιτούνται για τη βιώσιμη διαχείριση τουριστικών προορισμών. Αναλυτικά, τα ΗΣΔΜΤΠ 
πρέπει να αξιοποιήσουν τις ΤΠΕ, ώστε να αναπτύξουν και να λειτουργήσουν ένα αποτελεσματικό σύστημα 
διαχείρισης γνώσης σε επίπεδο προορισμού, το οποίο να ενδυναμώσει πληροφοριακά τη λήψη στρατη-
γικών αλλά και καθημερινών αποφάσεων. 

Εθνικές πολιτικές θα πρέπει ακόμα να προσανατολιστούν στην παροχή οικονομικής υποστήριξης και 
κατάρτισης κυρίως μικρομεσαίων τουριστικών επιχειρήσεων, ώστε να αξιοποιήσουν σύγχρονες μορφές δι-
οίκησης επιχειρησιακών λειτουργιών και να ενσωματώσουν τα εργαλεία των νέων ΤΠΕ και του κοινωνικού 
διαδικτύου. Η επιμόρφωση των τουριστικών επιχειρήσεων σχετικά με τις νέες ΤΠΕ και τις επιχειρησιακές 
δυνατότητες και ευκαιρίες που αυτές προσφέρουν είναι πολύ σημαντική, καθώς η εκπαίδευση μπορεί να 
συμβάλει αποφασιστικά στην αλλαγή νοοτροπίας και αντίληψης που έχουν οι επιχειρήσεις σχετικά με τις 
ΤΠΕ (οι οποίες συνήθως αντιμετωπίζουν τις ΤΠΕ είτε ως ένα μέσο για την απόκτηση μιας επιδότησης είτε 
ως ένα αναπόφευκτο «κόστος» και όχι ως επένδυση). 

Οι επιχειρήσεις στον κλάδο των ΤΠΕ επηρεάζουν σημαντικά την προσφορά και την αξιοποίηση των διά-
φορων τεχνολογικών εφαρμογών και εργαλείων στην ελληνική τουριστική αγορά. Για τον λόγο αυτό κρίνεται 
αναγκαία η υποστήριξη αυτού του κλάδου και η στόχευσή του στην ανάπτυξη τεχνολογικών λύσεων ειδικά 
για την τουριστική βιομηχανία. Δυστυχώς, οι περισσότερες επιχειρήσεις ΤΠΕ στην Ελλάδα αποτελούν κυρίως 
απλούς αντιπροσώπους ξένων επιχειρήσεων. Όμως, η χώρα μας διαθέτει και έχει εκπαιδεύσει ικανότατους 
και καινοτόμους ανθρώπινους πόρους , οι οποίοι θα πρέπει να αξιοποιηθούν και να μη φύγουν από την Ελ-
λάδα (brain-drain). Ταυτόχρονα η ελληνική τουριστική βιομηχανία μπορεί να αποτελέσει για αυτούς ένα ζωντανό 
εργαστήριο (living lab) όπου μπορούν να αναπτύξουν, να δοκιμάσουν και να εξελίξουν καινοτομικές εφαρμογές, 
τις οποίες στη συνέχεια θα μπορέσουν να τις εξάγουν. Κατά συνέπεια, απαιτείται η υποστήριξη της ανάπτυξης 
της τεχνολογικής καινοτομίας και επιχειρηματικότητας στην Ελλάδα, καθώς και η κατεύθυνσή της προς την υπο-
στήριξη ζωτικών κλάδων της οικονομίας, όπως του τουρισμού. θα μπορούσε επίσης να επιδιωχθεί η ανάπτυξη 
συνεργασιών μεταξύ τουριστικών φορέων (όπως ΣΕΤΕ, ΕΟΤ, ΞΕΕ) και του ΣΕΠΕ (Σύνδεσμος Επιχειρήσεων Πλη-
ροφορικής και Επικοινωνιών Ελλάδας) με σκοπό την από κοινού χρηματοδότηση και υποστήριξη της ανάπτυξης 
τεχνολογικών λύσεων προσαρμοσμένων στις ανάγκες της ελληνικής τουριστικής βιομηχανίας. 
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4. Συντελεστές παραγωγής στον τουρισμό: Ανθρώπινοι πόροι

Οι ανθρώπινοι πόροι αποτελούν αναπόσπαστο συστατικό της αλυσίδας της αξίας του τουριστικού προϊόντος 
για τρεις λόγους: α) το τουριστικό προϊόν αποτελεί εμπειρία και τις εμπειρίες τις βιώνουν και τις διαχειρί-
ζονται άνθρωποι, β) το τουριστικό προϊόν περιλαμβάνει και άυλο στοιχείο (υπηρεσία) το οποίο επίσης παρέ-
χουν άνθρωποι σε άλλους ανθρώπους, και γ) οι ίδιοι οι παροχείς (οι άνθρωποι) του προϊόντος αποτελούν 
και στοιχείο του. 

Η Ελλάδα έχει την τύχη να διαθέτει ως χώρα, πολύ καλής ποιότητας διαθέσιμους ανθρώπινους πόρους 
με καλή τουριστική εκπαίδευση και κατάρτιση. Στη χώρα προσφέρεται τουριστική εκπαίδευση γενικά καλής 
ποιότητας σε επίπεδο ΑΕΙ (σε πανεπιστήμια και σε ΤΕΙ) τόσο σε προπτυχιακό όσο και σε μεταπτυχιακό επί-
πεδο, και αντίστοιχα καλή τουριστική κατάρτιση σε μεταδευτεροβάθμιο επίπεδο σε δημόσια και σε ιδιωτικά 
ΙΕΚ, ΚΕΚ, σχολές του υπουργείου Παιδείας (πρώην ΟΤΕΚ), ιδιωτικά κολέγια κ.ά. υπάρχουν όμως σημαντικές 
δυνατότητες βελτίωσης πρωτίστως στους παρακάτω τομείς:

▼  Κατάρτιση εθνικού σχεδίου/χάρτας τουριστικής εκπαίδευσης για όλες τις βαθμίδες, όπου θα περιλαμβά-
νονται τα δυνατά σημεία, οι αδυναμίες, οι ευκαιρίες και οι απειλές της, και το οποίο θα αποτελέσει οδηγό 
για ένα μελλοντικό στρατηγικό σχέδιο της περεταίρω βελτίωσης και της διεθνούς ανταγωνιστικότητας 
της τουριστικής εκπαίδευσης.

▼  Στο παρελθόν, η τουριστική εκπαίδευση πρωτίστως και η τουριστική κατάρτιση δευτερευόντως, είχαν 
εντελώς εσφαλμένα μάλλον υποβαθμισμένη εικόνα στο ευρύ κοινό - πολλοί άνθρωποι θεωρούσαν ότι 
η εκπαίδευση αυτή αφορά κυρίως σερβιτόρους και καμαριέρες, πράγμα λανθασμένο. Είναι αναγκαία 
μία πανεθνική εκστρατεία ενημέρωσης του ευρύτερου κοινού σχετικά με το επίπεδο, τους στόχους και 
το περιεχόμενο της τουριστικής εκπαίδευσης (μαζί με τις σχετικά καλές δυνατότητες επαγγελματικής 
αποκατάστασης των αποφοίτων), η οποία θα εξυψώσει την εικόνα τόσο του τουρισμού όσο και της του-
ριστικής εκπαίδευσης. Προτείνεται επίσης, η θέσπιση ενός μαθήματος «τουρισμού» στη δευτεροβάθμια 
εκπαίδευση, το οποίο να στοχεύει στη δημιουργία μιας καλύτερης τουριστικής παιδείας (και όχι κατάρτισης) 
των Ελλήνων, αλλά και στην καλύτερη τουριστική επαγγελματική τους ενημέρωση και προσανατολισμό. Οι 
κάτοικοι προορισμών αποτελούν και αυτοί μέρος του τουριστικού προϊόντος, ενώ με τις δράσεις τους επη-
ρεάζουν άμεσα τους τουριστικούς πόρους και υποδομές. Σε μια χώρα, όπως η Ελλάδα, όπου ο τουρισμός 
αποτελεί τον βασικό οικονομικό κλάδο, η ύπαρξη τουριστικής παιδείας σε όλους πρέπει να αποτελεί 
προτεραιότητα. Επίσης, περισσότερο συνειδητοποιημένοι (και με μεγαλύτερες ικανότητες) νέοι και νέες 
θα επιλέξουν μελλοντικά να σπουδάσουν σε κάποια από τις τριτοβάθμιες βαθμίδες της τουριστικής εκ-
παίδευσης ή της τουριστικής κατάρτισης.

▼  Ενίσχυση όλων των ΑΕΙ (πανεπιστημίων και ΤΕΙ) που παρέχουν τουριστική εκπαίδευση. Δημιουργία σύγ-
χρονων και ανταγωνιστικών δομών τουριστικής εκπαίδευσης.

▼  Μετατροπή της «Κατεύθυνσης Διοίκησης Τουριστικών Επιχειρήσεων & Φιλοξενίας» των Τμημάτων Διοίκη-
σης Επιχειρήσεων των ΤΕΙ σε αμιγή και ισχυρά «Τμήματα» ή ακόμα και «Σχολές» Διοίκησης Τουριστικών 
Επιχειρήσεων & Φιλοξενίας, τουλάχιστον στα δύο μεγαλύτερα και δυναμικότερα ΤΕΙ της χώρας, το Αλε-
ξάνδρειο ΤΕΙ θεσσαλονίκης και το ΤΕΙ Αθήνας.

▼  Μετατροπή των δύο ανώτερων σχολών του υπουργείου Τουρισμού (ΑΣΤΕ Ρόδου και ΑΣΤΕ Αγίου Νικολάου) 
σε πραγματικά “hotel schools” κατά το ελβετικό μοντέλο.

Ένα καίριο πρόβλημα αναφορικά με τους ανθρώπινους πόρους των τουριστικών επιχειρήσεων προέρχε-
ται από την εργασία υπερβολικά μεγάλου αριθμού «μαθητευόμενων» εργαζομένων από χώρες της ανατολικής 
Ευρώπης και της Ασίας, οι οποίοι στην πραγματικότητα δεν κάνουν την πρακτική τους άσκηση αλλά εργάζονται 
κανονικά -και συχνά σε καίριους τομείς- σε τουριστικές επιχειρήσεις της χώρας. Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα τη 
μείωση του εργατικού κόστους για πολλές τουριστικές επιχειρήσεις, αλλά με εντελώς στρεβλό τρόπο, καθώς 
οδηγεί σε σημαντικότατη μείωση της ποιότητας του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος και μείωση της 
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απασχόλησης και των πολλαπλασιαστικών επιπτώσεων του τουρισμού στη χώρα μας. Κατά συνέπεια, πρέπει 
να αναπτυχθούν και να υποστηριχθούν από την πολιτεία πρακτικές με στόχο:

▼  Την αυστηρή τήρηση των κανόνων εργασίας.

▼  Την εντατική καταπολέμηση της αδήλωτης εργασίας και της εισφοροδιαφυγής.

▼  Τη θέσπιση αντικειμενικότερων «οροφών» προσωπικού που εργάζεται με σχέση «μαθητείας» ή πρακτικής 
άσκησης.

▼  Την αυστηρή πιστοποίηση των σχολών και των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων που παρέχουν μαθητές και φοι-
τητές στις τουριστικές επιχειρήσεις για πρακτική άσκηση, καθώς αποτελεί μάστιγα πλέον οι «σχολές-
σφραγίδες» ή φαντάσματα σε χώρες της ανατολικής Ευρώπης και της Ασίας, οι οποίες αποτελούν στην 
ουσία γραφεία ευρέσεως φτηνής εργασίας.

5.  Συντελεστές παραγωγής στον τουρισμό: πολιτικές  
για τουριστικές εγκαταστάσεις, υποδομές και επιχειρήσεις

Το περιβάλλον των τουριστικών προορισμών (φυσικό, δομημένο, πολιτισμικό και κοινωνικό) αποτελεί αναπό-
σπαστο μέρος της τουριστικής εμπειρίας. Κατά συνέπεια, η ποιότητα τόσο των υλικών (π.χ. κτιρίων, υποδομών, 
φυσικών πόρων) όσο και των άυλων (π.χ. ατμόσφαιρα, εικόνα, πληροφορίες, συμπεριφορές και κουλτούρα 
ανθρώπων - κατοίκων και υπαλλήλων) συστατικών στοιχείων που συνθέτουν το τουριστικό προϊόν επηρεάζει 
τόσο την ανταγωνιστικότητα όσο και τη θελκτικότητα της τουριστικής εμπειρίας. Δυστυχώς όμως, οι επιδόσεις 
της Ελλάδας όσον αφορά την περιβαλλοντική διατηρησιμότητα και προστασία, τη φιλοξενία και αποδοχή ξέ-
νων, καθώς και την ποιότητα των ανθρώπινων πόρων φθίνουν συνεχώς. 

Συνεπώς, θα πρέπει άμεσα να θεσπιστούν και να υλοποιηθούν ουσιαστικές πολιτικές που να στοχεύουν 
στη βιώσιμη διαχείριση και την προστασία των φυσικών και πολιτιστικών πόρων της χώρας, καθώς και στη 
βελτίωση των τουριστικών αλλά και των μη άμεσα τουριστικών υποδομών σε κάθε προορισμό (π.χ. ιατρικές 
υπηρεσίες και κοινωνικές παροχές). Οι περισσότεροι τουρίστες θεωρούν τη βιωσιμότητα του τουριστικού 
προϊόντος ως σημαντικό παράγοντα της ποιότητας της τουριστικής τους εμπειρίας (Sigala, 2014). Οι τουρίστες 
είναι επίσης όχι μόνο πιο ευαίσθητοι, κριτικοί και απαιτητικοί, όσον αφορά τα βιώσιμα χαρακτηριστικά του 
τουριστικού προϊόντος που επιλέγουν, αλλά είναι και ολοένα περισσότερο διατεθειμένοι να πληρώσουν υψη-
λότερη τιμή, έτσι ώστε να εξασφαλίσουν ότι το προϊόν που καταναλώνουν είναι βιώσιμο (choi et al., 2009). 
Συνεπώς, η ανταγωνιστικότητα του τουριστικού προϊόντος καθορίζεται σημαντικά και από την ικανότητά του 
να υποστηρίξει τη βιώσιμη αξιοποίηση και προστασία των τουριστικών προορισμών και των πόρων τους. 

Η υλοποίηση προγραμμάτων και πολιτικών βιώσιμης ανάπτυξης (καθαριότητα, ανακύκλωση, υιοθέτηση 
πράσινης ενέργειας, εξοικονόμηση ενέργειας, θέσπιση και προώθηση κώδικα περιβαλλοντικής συμπεριφοράς 
από τουρίστες και κατοίκους, διαχείριση αριθμού τουριστών που επισκέπτονται ευαίσθητες περιοχές) πρέπει 
να αποτελούν πρωταρχική προτεραιότητα κάθε τουριστικής επιχείρησης και προορισμού. Ως κεντρικές πολιτικές 
που μπορούν να συμβάλλουν αποφασιστικά στην υιοθέτηση και διάχυση περιβαλλοντικών και βιώσιμων πρα-
κτικών στην τουριστική βιομηχανία προτείνονται οι εξής (Sigala, 2014): 

▼  Εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση των τουριστικών επιχειρήσεων, κατοίκων αλλά και επισκεπτών σε θέ-
ματα βιωσιμότητας. 

▼  Η ενεργή συμμετοχή και εμπλοκή των επισκεπτών στην επίτευξη βιωσιμότητας, π.χ. ανάπτυξη εθελοντισμού.

▼  υιοθέτηση βιώσιμων και πράσινων πρακτικών από τουριστικές επιχειρήσεις, οργανισμούς και προορισμούς. 

▼  υποστήριξη και ενίσχυση της «πράσινης» και κοινωνικής επιχειρηματικότητας στην ελληνική τουριστική βιομηχα-
νία, π.χ. υποστήριξη επιχειρηματικών δράσεων που στοχεύουν στην οργάνωση και ενεργοποίηση δικτύων εθε-
λοντών για την προστασία, συντήρηση και ανάδειξη πολιτιστικών και φυσικών πόρων σε κάποιον προορισμό. 
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▼  Προώθηση και ενίσχυση πρακτικών εταιρικής κοινωνικής ευθύνης από τουριστικές επιχειρήσεις, μέσω 
της παροχής διευκολύνσεων ή/και φορολογικών ελαφρύνσεων. 

▼  θέσπιση και υιοθέτηση «σημάτων βιωσιμότητας» για την αναγνωρισιμότητα και προώθηση περιβαλλοντικά 
ευαισθητοποιημένων τουριστικών επιχειρήσεων. 

▼  θέσπιση του «πράσινου τέλους» (που θα σχετίζεται με την υιοθέτηση βιώσιμων πρακτικών, δηλ. επιχει-
ρήσεις που υιοθετούν περισσότερες βιώσιμες πρακτικές, θα μπορούν να χρεώνουν λιγότερα πράσινα 
τέλη), το οποίο θα πληρώνουν οι επισκέπτες, έτσι ώστε να συλλέγονται έσοδα τα οποία θα χρησιμοποι-
ούνται αποκλειστικά για την υποστήριξη βιώσιμων πρακτικών στον προορισμό. Ο φόρος αυτός μπορεί 
να εκφράζεται είτε ως παροχή εκπτώσεων σε επισκέπτες είτε ως επιπλέον επιβάρυνση και θα σκοπεύει 
επίσης στην ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των επισκεπτών. 

Τις τελευταίες δεκαετίες, έρευνες συνεχώς υποστηρίζουν ότι ο μαζικός τουρισμός ευθύνεται για τις 
περισσότερες αρνητικές συνέπειες σε προορισμούς, όπως περιβαλλοντική ρύπανση, άναρχη οικιστική υπερ-
ανάπτυξη, αρνητικές κοινωνικές επιπτώσεις (π.χ. υιοθέτηση ξένων προτύπων συμπεριφοράς, παραμέληση 
πολιτιστικών πόρων, τουρισμός νυκτερινής ζωής και εγκλήματα), εξάρτηση από τουριστικούς πράκτορες και 
ελάχιστες πολλαπλασιαστικές οικονομικές επιπτώσεις. Για τους λόγους αυτούς, η τουριστική βιωσιμότητα έχει 
παραδοσιακά συνδεθεί μόνο με τις μικρές σε μέγεθος δραστηριότητες και επιχειρήσεις που σχετίζονται 
με τις εναλλακτικές μορφές τουρισμού, ενώ ο μαζικός τουρισμός έχει συνδεθεί με ένα αρνητικό πρότυπο 
τουριστικής ανάπτυξης και έχει αποσυνδεθεί από την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης. Όμως, η έννοια του 
μαζικού τουρισμού δεν είναι ούτε ετερόκλητη ούτε αποκλείει την ταυτόχρονη επίτευξη βιωσιμότητας. Αντίθετα, ο 
καλά σχεδιασμένος μαζικός τουρισμός μπορεί ταυτόχρονα και να είναι βιώσιμος και να υποστηρίζει τη βιώσιμη 
τουριστική ανάπτυξη (Sigala, 2008). υπάρχει μάλιστα μια στροφή της διεθνούς βιβλιογραφίας και της έρευνας, 
η οποία αποδεικνύει ότι οι στόχοι του βιώσιμου τουρισμού μπορούν να επιτευχθούν πολύ καλύτερα μέσω της 
ανάπτυξης του μαζικού τουρισμού (Tepelus, 2005, Budeanu, 2005; ToI, 2000), μια και ο τελευταίος μπορεί να 
ευαισθητοποιήσει και να κατευθύνει προς τη βιωσιμότητα έναν τεράστιο αριθμό τουριστών και επιχειρήσεων 
και συνεπώς να επιφέρει περισσότερες θετικές επιπτώσεις. Επίσης, οι εναλλακτικές μορφές τουρισμού όσο 
και εάν στοχεύουν σε έναν μικρό αριθμό τουριστών και μικρών επιχειρήσεων, μπορεί να δημιουργούν και 
αυτές αρνητικές συνέπειες, ειδικά εάν ο εναλλακτικός τουρισμός περιλαμβάνει την επίσκεψη σε ευαίσθη-
τους οικολογικά προορισμούς (π.χ. εθνικούς δρυμούς για kayak ή ακόμα και παρατήρηση πουλιών). Συνεπώς, 
γίνεται κατανοητό ότι, οι επιπτώσεις της τουριστικής δραστηριότητας στη βιωσιμότητα δεν συνδέονται αυτό-
ματα με τον ορισμό και το είδος του τουρισμού (μαζικός ή εναλλακτικός), αλλά εξαρτώνται αποκλειστικά και 
μόνο από τον σχεδιασμό και την υλοποίηση του είδους του τουρισμού και της τουριστικής δραστηριότητας. 

Κατά συνέπεια, δεν πρέπει να αφορίζουμε τον μαζικό τουρισμό, ειδικά μάλιστα όταν αυτός επιφέρει και 
συνδέεται με πολλές θετικές επιπτώσεις, όπως: δημιουργία πολλών θέσεων εργασίας, ανάπτυξη, περιορι-
σμό και έλεγχο της τουριστικής δραστηριότητας σε συγκεκριμένες τοποθεσίες, έτσι ώστε να αποφεύγονται 
η διάχυση των αρνητικών συνεπειών σε οικολογικά ή και κοινωνικά ευαίσθητες περιοχές, επίτευξη οικονομιών 
κλίμακας και συνεπώς μεγαλύτερης προστιθέμενης αξίας και εσόδων, και προσέλκυση ξένων κεφαλαίων προς 
επένδυση στη χώρα. Συνεπώς, η Ελλάδα πρέπει να υιοθετήσει πολιτικές και πρακτικές, οι οποίες να υποστη-
ρίζουν αλλά και να εξασφαλίζουν την ανάπτυξη βιώσιμου μαζικού τουρισμού, όπως οι παρακάτω: 

▼  Χωροταξικός σχεδιασμός και δημιουργία ζωνών οικονομικής ανάπτυξης και δραστηριότητας, μέσα στις 
οποίες θα μπορούν να αναπτύσσονται εγκαταστάσεις και υποδομές μαζικού τουρισμού και να περιορίζο-
νται και να ελέγχονται γεωγραφικά οι επιπτώσεις τους (π.χ. ΠΟΤΑ, Περιοχές Ολοκληρωμένης Τουριστικής 
Ανάπτυξης).

▼  θέσπιση και απαίτηση μελέτης βιωσιμότητας για κάθε αναπτυξιακό έργο μαζικού τουρισμού. 

▼  Προώθηση ή/και απαίτηση της δημιουργίας πολλαπλασιαστικών οικονομικών επιπτώσεων μέσω του μαζι-
κού τουρισμού: π.χ. χρήση τοπικών προμηθευτών για τρόφιμα, υλικά αγαθά, εργασία κ.λπ. 
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▼  Ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση των τουριστών αναφορικά με την τοπική κοινωνία, κουλτούρα και περιβάλ-
λον (π.χ. δημιουργία κώδικα συμπεριφοράς και δικτύου εθελοντών για την προστασία του περιβάλλοντος, 
συμμετοχή των τουριστών σε τοπικές δραστηριότητες, κ.ά.). 

▼  Ανάπτυξη συνεργασιών με τουριστικούς πράκτορες και με άλλους τουριστικούς μεσάζοντες και εταίρους 
(π.χ. σωματεία, πολιτιστικούς συλλόγους και εθελοντικές οργανώσεις), με σκοπό την υιοθέτηση και την 
εφαρμογή βιώσιμων πρακτικών σε όλο το μήκος της αλυσίδας αξίας της τουριστικής βιομηχανίας. Δηλαδή, 
ενσωμάτωση βιωσιμότητας σε όλα τα στάδια της αλυσίδας τουριστικής προσφοράς, από τον σχεδιασμό 
του τουριστικού προϊόντος, την παραγωγή, το μάρκετινγκ και την προώθηση, έως και μετά την κατανάλωση 
της τουριστικής εμπειρίας. 

Οι μικρομεσαίες (και οι οικογενειακές) επιχειρήσεις αντιπροσωπεύουν το μεγαλύτερο μέρος της ελλη-
νικής τουριστικής βιομηχανίας. Όμως, ενώ αυτές συχνά συμβαδίζουν με την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης, 
αντιμετωπίζουν ανταγωνιστικά μειονεκτήματα εξαιτίας κάποιων ενδογενών χαρακτηριστικών τους (π.χ. μικρό 
μέγεθος και συνεπώς υψηλό κόστος παραγωγής) ή εξαιτίας των πεπερασμένων δυνατοτήτων τους (π.χ. 
περιορισμένη πρόσβαση σε οικονομικούς πόρους και σε τεχνογνωσία). Η ανάπτυξη δικτύων και δια-επιχει-
ρησιακών συνεργασιών αποτελεί μία αποδεδειγμένα ορθή πολιτική και ανταγωνιστική πρακτική, έτσι ώστε 
οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις να μπορέσουν να διατηρήσουν τον ιδιοκτησιακό τους χαρακτήρα και την ανε-
ξαρτησία τους, αλλά και ταυτόχρονα να ξεπεράσουν διάφορες δυσκολίες και μειονεκτήματα προερχόμενα 
από το μικρό τους μέγεθος. Ενδείκνυται μάλιστα και η ανάπτυξη συνεργασιών μεταξύ τουριστικών και άλλων 
επιχειρήσεων που δεν συνδέονται άμεσα με τον τουρισμό (όπως χειροτέχνες, αγρότες, παραγωγοί τοπικών 
προϊόντων, πολιτιστικοί σύλλογοι), έτσι ώστε αυτά τα δίκτυα να μπορούν να σχεδιάσουν και να προσφέ-
ρουν «σύνθετα» τουριστικά πακέτα, εμπλουτισμένα με διάφορες τουριστικές εμπειρίες και δραστηριότητες, 
οι οποίες αυξάνουν τις πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις του τουρισμού και υποστηρίζουν την περιφερειακή 
οικονομική ανάπτυξη, την απασχόληση και επιχειρηματικότητα. Επίσης, οι τουριστικές επιχειρήσεις δεν θα 
πρέπει να διστάζουν να συνεργάζονται ακόμα και με ανταγωνιστές τους, ώστε να αναπτύσσουν μοντέλα co-
opetition (competitors cooperating together) με σκοπό την αποτελεσματικότερη επίτευξη κοινών στόχων. 
Για παράδειγμα, η ανάπτυξη ενός consortium μικρών ξενοδοχείων μπορεί πιο εύκολα να χρηματοδοτήσει μια 
εκστρατεία προώθησης του προορισμού, έτσι ώστε να μεγαλώσει τη συνολική ζήτηση για τον συγκεκριμένο 
προορισμό. Δραστηριότητες και λειτουργίες που μπορούν να αναπτύξουν δίκτυα επιχειρήσεων, έτσι ώστε να 
αυξήσουν την ανταγωνιστικότητα των μελών τους, περιλαμβάνουν: 

▼  Μάρκετινγκ, προώθηση και κτίσιμο της εικόνας του προορισμού με παραδοσιακά αλλά και με ηλεκτρο-
νικά μέσα.

▼  Εκπαίδευση και συνεχή επιμόρφωση των στελεχών και των υπαλλήλων των επιχειρήσεων. 

▼  Πρακτικές διαχείρισης γνώσης (π.χ. συλλογή, ανάλυση, διάχυση και αξιοποίηση τουριστικών πληροφοριών) 
για την καλύτερη διοίκηση και για τη συνεχή ανάπτυξη του προορισμού και των τουριστικών προϊόντων του.

▼  Ανάπτυξη νέων «σύνθετων» τουριστικών προϊόντων: η τουριστική εμπειρία αποτελεί ένα αμάλγαμα προϊ-
όντων και υπηρεσιών από διάφορες επιχειρήσεις. Ο σχεδιασμός «σύνθετων» τουριστικών εμπειριών 
και η προσφορά τους ως ένα πακέτο με ενιαία τιμή (π.χ. διαμονή σε ξενώνες, φαγητό σε παραδοσι-
ακές ταβέρνες και εκδρομές από τοπικούς συλλόγους) μέσω ενός δικτύου επιχειρήσεων, μπορεί να 
αποτελέσει ένα ανταγωνιστικό προϊόν των αντίστοιχων πακέτων all inclusive που προσφέρουν οι tour 
operators και κρατούν τους επισκέπτες μέσα στα resorts. Έτσι, η ανάπτυξη συνεργασιών μεταξύ των 
διάφορων επιχειρήσεων δεν είναι μόνο αναγκαία προϋπόθεση για τον σχεδιασμό και την υλοποίηση 
νέων τουριστικών εμπειριών (π.χ. γαστρονομικός τουρισμός), αλλά και προϋπόθεση για τη διάχυση 
της τουριστικής δαπάνης σε πολλές και διάφορες επιχειρήσεις και την επίτευξη βιωσιμότητας σε επί-
πεδο προορισμού. Για παράδειγμα, δεν είναι λίγοι οι τουριστικοί προορισμοί διεθνώς, όπου δίκτυα 
επιχειρήσεων έχουν φτιάξει και προωθούν destination cards, οι οποίες δίνουν τη δυνατότητα στους 
επισκέπτες να επισκέπτονται και να χρησιμοποιούν πολλές τοπικές επιχειρήσεις σε προνομιακές τιμές 
ή/και με τη μορφή ‘all inclusive package’. 
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Σε ευρύτερο επίπεδο, θα πρέπει να ενισχυθεί πανεθνικά η τουριστική επιχειρηματικότητα μέσω στοχευ-
μένων δράσεων, όπως:

▼  Δημιουργία σταθερού επενδυτικού και φορολογικού πλαισίου για τις επιχειρήσεις του τουρισμού.

▼  Διαρκής απλοποίηση της γραφειοκρατίας (έκδοση και επανέκδοση αδειών, διαδικασίες fast track, δια-
δικασίες θεώρησης).

▼  Ανάπτυξη υποστηρικτικού κανονιστικού πλαισίου για τις ειδικές μορφές τουρισμού (όπως για παράδειγμα, 
για τον τουρισμό υπαίθρου, τον ιαματικό και τον ιατρικό τουρισμό και για τον καταδυτικό τουρισμό).

6. Τουριστικά θέλγητρα και προϊόντα

Διεθνείς μελέτες αποδεικνύουν ότι, οι τουρίστες δεν ταξιδεύουν πλέον μόνο για να δουν τόπους και μνημεία, 
για να πουν ότι επισκέφθηκαν έναν προορισμό ή απλώς για να διανυκτερεύσουν σε ένα ξενοδοχείο, όσο 
ωραίο και αναπαυτικό και εάν είναι το στρώμα και η ατμόσφαιρα αυτού του ξενοδοχείου. Ο σύγχρονος τουρί-
στας προσδοκά να ζήσει στον τουριστικό προορισμό διάφορες εμπειρίες, συχνά συμμετέχοντας ενεργά στα 
καθημερινά του δρώμενα, λαμβάνοντας μέρος σε τοπικές δραστηριότητες, αλλά και βιώνοντας συναισθήματα 
και ιστορίες για την πολιτιστική και φυσική κληρονομιά του προορισμού. Ακόμα και οι τουρίστες από την 
Ασία (που κάποιοι νομίζουν ότι επισκέπτονται τοποθεσίες μόνο και μόνο για να τις φωτογραφήσουν και να 
τις μοιραστούν με φίλους στο διαδίκτυο) προσελκύονται στους προορισμούς αυτούς όχι τόσο από τα υλικά 
αγαθά τους, αλλά κυρίως από την ιστορία, τον μύθο, την αφήγηση και τα συναισθήματα που έχουν συνδεθεί 
με τους πόρους αυτούς. Για παράδειγμα, δεν είναι ούτε η αρχιτεκτονική ούτε η ιστορική αξία αλλά και ούτε 
η καλαισθησία του μπαλκονιού του κτιρίου της Βερόνας αυτό που προσελκύει τους χιλιάδες τουρίστες καθη-
μερινώς στην πόλη. Το κίνητρο επίσκεψης είναι κυρίως η ιστορία αγάπης του Ρωμαίου και της Ιουλιέτας (η 
οποία μάλιστα δεν υπήρξε ποτέ αλλά είναι δημιούργημα του Σαίξπηρ) που έχει συνδεθεί με το μπαλκόνι αυτό 
και δημιουργεί την ανάγκη των ανθρώπων να το επισκεφτούν και να βιώσουν παρόμοια συναισθήματα. Συνε-
πώς, οι κύριοι παράγοντες που προσελκύουν τουρίστες σε έναν προορισμό δεν είναι πλέον μόνο οι «υλικοί» 
και απτοί του πόροι, αλλά κυρίως οι άυλες αξίες, ιστορίες, μύθοι και τα συναισθήματα που πρέπει να χρησι-
μοποιηθούν για να περιγράψουν και να προωθήσουν τους πόρους αυτούς και να δημιουργήσουν την ανάγκη 
στον τουρίστα να βιώσει μια μοναδική εμπειρία. Στην οικονομία των συναισθημάτων και εμπειριών, η ύπαρξη, 
η συντήρηση και βιώσιμη διατηρησιμότητα των υλικών πόρων δεν οδηγούν σε ανταγωνιστικό πλεονέκτημα 
μια και πλέον θεωρούνται δεδομένα και αναμενόμενα (π.χ. ένα στάνταρντ που έχουν όλοι). Αντίθετα, οι δρα-
στηριότητες στις οποίες μπορεί να συμμετάσχει ο τουρίστας, καθώς και τα συναισθήματα, η επικοινωνία και 
οι κοινωνικοί δεσμοί που μπορεί αυτός να αναπτύξει με την τοπική κοινωνία και τις τουριστικές επιχειρήσεις, 
είναι αυτά που θα διαφοροποιήσουν τον έναν προορισμό από τους άλλους και θα δέσουν συναισθηματικά 
τους επισκέπτες με αυτόν. 

Για την ανάπτυξη σύγχρονων τουριστικών προϊόντων και τη μετατροπή τους σε δημιουργικά θέλγητρα 
που θα προσελκύσουν επισκέπτες και θα τους κάνουν πιστούς σε μια επιχείρηση ή σε έναν τουριστικό προ-
ορισμό, επιχειρήσεις και Dmo θα πρέπει να αναπτύξουν στρατηγικές και πολιτικές οι οποίες θα στηρίζονται 
στους τουριστικούς τους πόρους, αλλά και θα τις εμπλουτίζουν με άυλες ιστορίες, μύθους, συναισθηματικές 
εμπειρίες, διοργάνωση γεγονότων και δραστηριοτήτων. Έμφαση μπορεί και πρέπει να δοθεί σε ειδικές μορ-
φές τουρισμού και σε τουριστικούς πόρους, όπου η Ελλάδα έχει ανταγωνιστικά και συγκριτικά πλεονεκτήματα. 
Οι ειδικές αυτές μορφές τουρισμού είναι: 

▼  Τουρισμός υγείας: αξιοποίηση ιαματικών πηγών, θεραπευτηρίων, ιατρικών κέντρων, ιδιωτικών νοσοκομείων, 
κέντρων αποκατάστασης, κέντρων θαλασσοθεραπείας, διοργάνωση εκπαιδευτικών ιατρικών σεμιναρίων 
σε στοχευμένες ομάδες, κ.ά. 

▼  Αθλητικός τουρισμός: αξιοποίηση της Ολυμπιακής κληρονομιάς, αλλά και των αθλητικών μας εγκαταστά-
σεων, χιονοδρομικών κέντρων, περιπατητικών και ορειβατικών μονοπατιών, θαλάσσιων πάρκων καταδυτικού 
τουρισμού, κ.ά. 
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▼  Τουρισμός γεγονότων, εκθέσεων, συνεδρίων, αλλά και θεματικού ενδιαφέροντος (π.χ. καλλιτεχνικά  
φεστιβάλ). 

▼  Πολιτιστικός τουρισμός με διάφορα θέματα, όπως η ιστορία, η γαστρονομία, το κρασί, η χειροτεχνία, η 
αγγειοπλαστική, η ζωγραφική, η φιλοσοφία, το θέατρο, ο χορός, οι θρησκείες, κ.ά. 

▼  θαλάσσιος τουρισμός, όπως το γιότινγκ, η ιστιοπλοΐα, η κρουαζιέρα, η ιστιοσανίδα και το kite surfing.

▼  Ανάπτυξη ειδικών θεματικών πάρκων, όπως γεωτουρισμού, πάρκων αναψυχής, αυτοκινητοδρομίων, γη-
πέδων γκολφ, κ.ά.

Όλες οι παραπάνω ειδικές μορφές τουρισμού θα εμπλουτίσουν και θα διαφοροποιήσουν το συνηθισμένο 
και -εν μέρει βαρετό/πεζό- ελληνικό τουριστικό προϊόν, θα υποστηρίξουν την επιμήκυνση της τουριστικής 
περιόδου και την αντιμετώπιση της εποχικότητας, και θα ενισχύσουν τη βιωσιμότητα και τις πολλαπλασιαστικές 
δυνατότητες της τουριστικής δαπάνης. Η υλοποίηση αυτών των μορφών τουρισμού απαιτεί την ανάπτυξη ειδι-
κών υποδομών, τη διαχείρισή τους από εξειδικευμένα στελέχη, αλλά και τη μετατροπή τους σε δημιουργικό 
τουρισμό, έτσι ώστε να εμπλέκουν ενεργά τον επισκέπτη στην παραγωγή και τη διάχυση της τουριστικής 
εμπειρίας. Επιχειρήσεις και τουριστικοί προορισμοί θα πρέπει να αποβλέπουν στην ανάπτυξη συνεργιών, συ-
νεργασιών και δικτύων με επενδυτές, ιδιώτες και εξειδικευμένους επαγγελματίες, έτσι ώστε να αποκτήσουν 
πρόσβαση σε κεφάλαια, πόρους και τεχνογνωσία για την υλοποίηση των παραπάνω. 

7. Επίλογος και συμπεράσματα 

Ο τουρισμός αποτελεί όχι μόνο τη βαριά βιομηχανία στη χώρα μας αλλά και ένα αμάλγαμα υπηρεσιών και 
πόρων που προσφέρονται από πολλές και διαφορετικές επιχειρήσεις, οργανισμούς και φορείς. Συνεπώς, 
η καλλιέργεια της συλλογικότητας και της συνεργασίας μεταξύ όλων των τουριστικών εταίρων (ιδιωτικών 
και δημόσιων) είναι απαραίτητη για τον σχεδιασμό, την υλοποίηση, τη διαχείριση, το μάρκετινγκ και τη συ-
νεχή βελτίωση και εξέλιξη του τουριστικού προϊόντος της Ελλάδας. Επίσης, η διαχείριση και η ανάπτυξη του 
τουριστικού προϊόντος αποτελεί όχι μόνο εθνική μας υποχρέωση αλλά και εθνική υπόθεση, μια και απαιτεί 
συνεργασία, συλλογικά συντονισμένες ενέργειες και κυρίως την αποβολή της υπερβολικής επιδίωξης του 
ατομικού συμφέροντος που κυριαρχεί στην Ελλάδα. Το άρθρο αυτό προσπάθησε να εντοπίσει και να εστιάσει 
σε τουριστικές πολιτικές και προτάσεις πρωταρχικής σημασίας και προτεραιότητας, μια και ανταγωνιστικοί προ-
ορισμοί έχουν ήδη προχωρήσει κατά πολύ στην υλοποίηση παρόμοιων δράσεων. Ας κάνουμε λοιπόν ως μότο 
υλοποίησης των παραπάνω το ακόλουθο: «διαφημίζουμε Ελλάδα, διαχειριζόμαστε την πατρίδα μας». 
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Περίληψη

Το λιμάνι του Ηρακλείου είναι το μεγαλύτερο λιμάνι της Κρήτης και βρίσκεται σε εξέχουσα γεωστρατηγική θέση, 
στο κέντρο της νοτιοανατολικής λεκάνης της Μεσογείου, στο σταυροδρόμι τριών ηπείρων. Ως λιμάνι διαθέτει 
όλες τις βασικές υποδομές που μπορούν να το κάνουν σημαντικό λιμάνι αφετηρίας και transit κρουαζιέρας. Η 
ανοδομή του λιμένος μπορεί να φιλοξενήσει με ασφάλεια μέχρι 5-6 κρουαζιερόπλοια, διαφόρων διαστάσεων, 
εκ των οποίων τα 3 σε ειδικά διαμορφωμένους χώρους, αποκλειστικά για χρήση από το Τμήμα Κρουαζιέρας 
του λιμένος. Το λιμάνι του Ηρακλείου διαθέτει επιβατικό σταθμό με χώρους, τόσο για τον έλεγχο επιβατών-
αποσκευών-διαβατηρίων, όσο και για λειτουργία καταστημάτων, εγκαταστάσεις φύλαξης αποσκευών, υπηρεσίες 
εστίασης, πληροφόρησης, τηλεφωνία, internet, κ.λπ.

Όμως οι υποδομές ενός λιμανιού δεν είναι το παν σε έναν προορισμό! Αυτό που «κρατάει» έναν προορισμό 
στην κορυφή είναι η διαρκώς αυξανόμενη ζήτησή του από τους εν δυνάμει επισκέπτες. Δηλαδή από αυτούς 
που προσεγγίζουν ένα ταξιδιωτικό πρακτορείο της χώρας τους για να αναζητήσουν ένα «πακέτο» διακοπών 
κρουαζιέρας.

Ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου ΑΕ προκειμένου να αυξήσει τη ζήτηση κρουαζιέρας στο Ηράκλειο και 
την Κρήτη έχει εγκαινιάσει εδώ και τρία χρόνια μια ολοκληρωμένη στρατηγική πρωτοβουλιών, παρεμβάσεων 
και έργων. Αυτή η πολιτική, που στηρίζεται σε ορισμένες θεωρητικές αρχές και βασικές παραδοχές, επιδιώκει 
να επιτύχει συγκεκριμένους και μετρήσιμους στόχους σε μια βήμα προς βήμα προσέγγιση.

Η συγκεκριμένη μελέτη-αναφορά παρουσιάζει τη φιλοσοφία στην οποία στηρίζονται αυτές οι παρεμβάσεις, 
περιγράφει το μοντέλο που ακολουθείται για την υλοποίησή τους και αναδεικνύει πώς η θεωρητική προσέγγιση 
εξελίσσεται σε μια αποτελεσματική πρακτική.

Προορισμός και ανταγωνιστικότητα  
στον τομέα της κρουαζιέρας

Ιωάννης Μπρας
hND cE, BENg (hoNS) SEA, mSc Epm, mTEΕ

ΠΡΟΕΔΡΟΣ & ΔΙΕυθυΝΩΝ ΣυΜΒΟυΛΟΣ  

ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΛΙΜΕΝΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟυ ΑΕ
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 1     Το λιμάνι του Ηρακλείου στην καρδιά της Ανατολικής Μεσογείου

1. θεωρητική προσέγγιση για τον δρόμο της επιτυχίας

1.1 Η βιομηχανία της κρουαζιέρας

Ο τομέας της κρουαζιέρας είναι ένας από τους πιο δυναμικά αναπτυσσόμενους τομείς στον τομέα του του-
ρισμού. Αν και η βιομηχανία της κρουαζιέρας υφίσταται για περισσότερα από 40 χρόνια, μόνο την τελευταία 
δεκαετία απασχολεί οργανωμένα κυβερνητικούς και διεθνείς φορείς τουριστικής και λιμενικής πολιτικής.

Σήμερα, σε αυτή την κατεξοχήν παγκοσμιοποιημένη βιομηχανία λίγοι «παίχτες» λαμβάνουν αποφάσεις 
και σχεδιάζουν την εξέλιξη και την ανάπτυξη του κλάδου σε ολόκληρο τον κόσμο. Αλλά πολλοί περισσότεροι 
«παίχτες» επιδιώκουν να ωφεληθούν από την πορεία και την εξέλιξή της.

Οι μεγάλες εταιρείες κρουαζιέρας, που πρακτικά έχουν ενοποιηθεί στο πλαίσιο δύο παγκόσμιων ομίλων, 
χαράζουν τόσο την επέκταση του κλάδου στον τομέα της «ζήτησης», εμβαθύνοντας την παρουσία τους σε 
παλιές αγορές και διεισδύοντας σε νέες, όσο και στον τομέα της προσφοράς «προϊόντων». Δηλαδή, ανα-
ζητώντας νέες υπηρεσίες σε παλιούς προορισμούς και δημιουργώντας νέους προορισμούς κρουαζιέρας.

Οι παραδοσιακοί προορισμοί κρουαζιέρας με τη μεγαλύτερη ζήτηση από τους πελάτες και τη μεγαλύτερη 
συμμετοχή στον τζίρο των εταιρειών είναι η Καραϊβική και η Μεσόγειος και ακολουθούν η Βαλτική, η Βόρειος 
θάλασσα και η Αλάσκα. Σήμερα, και για τα επόμενα χρόνια, οι παλιοί προορισμοί θα αντιμετωπίσουν μια νέα 
πραγματικότητα. Οι εταιρείες κρουαζιέρας έχουν αποφασίσει να δοκιμάσουν την τύχη τους σε νέους προο-
ρισμούς, με παλιούς πελάτες, αλλά και αναζητώντας νέους.
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 2     Αεροφωτογραφία του λιμένος Ηρακλείου (κοιτάζοντας δυτικά)

Το άνοιγμα της κρουαζιέρας προς την αγορά της Ασίας -κυρίως της Κίνας- αποτελεί ταυτόχρονα πρό-
κληση, κίνδυνο και ευκαιρία. Πρόκληση για τις ίδιες τις εταιρείες, αφού πρέπει από τη μία να πείσουν τις 
παραδοσιακές τους αγορές να δοκιμάσουν διακοπές κρουαζιέρας σε προορισμούς για τους οποίους γνω-
ρίζουν ελάχιστα. Από την άλλη να πείσουν υποψήφιους πελάτες στις χώρες της Άπω Ανατολής, που μέχρι 
πρόσφατα δεν ταξίδευαν καθόλου και που έχουν ελάχιστη επαφή με τις έννοιες «διακοπές» και «θάλασσα», 
να επιβιβαστούν στα πλοία τους και να κάνουν κρουαζιέρα.

υπάρχει κίνδυνος για τους παλαιότερους προορισμούς, όπως η Μεσόγειος, να χάσουν παραδοσιακούς 
πελάτες και χώρες-αγορές, που ενδέχεται να θελήσουν να δοκιμάσουν την εμπειρία της κρουαζιέρας στην 
Ασία, τον Ινδικό Ωκεανό ή και την Αυστραλία. Αλλά και ευκαιρία για να αξιοποιήσουν την ιδιαίτερη «κουλτούρα» 
που έχει ή αποκτά ένας τουρίστας κρουαζιέρας, προκειμένου να καταστήσουν στους κατοίκους της Ασίας 
(Κίνας, κ.λπ.) γνωστούς τους προορισμούς τους και την εμπειρία που αυτοί προσφέρουν. Δηλαδή μια ευκαιρία 
να «χτίσουν» μια νέα ζήτηση, πέρα από τα όρια της Ευρώπης και της Β. Αμερικής.

Είναι προφανές ότι, για να αδράξει μια χώρα, όπως η Ελλάδα, ή μια περιοχή, όπως η Ανατολική Μεσόγειος, 
την ευκαιρία που παρουσιάζεται αλλά και να αποφύγει τους κινδύνους που εγκυμονούν αυτές οι εξελίξεις, 
απαιτούνται πρωτοβουλίες, δράσεις, καινοτομία και συνέργειες. Το σύνολο των φορέων που σχεδιάζουν πολι-
τικές και δραστηριοποιούνται στους κλάδους της τουριστικής και λιμενικής βιομηχανίας σε εθνικό και τοπικό 
επίπεδο οφείλουν να εκτιμήσουν τα παραπάνω και να δράσουν άμεσα.

Επίσης επιβάλλεται να κατανοήσουμε ότι, πέρα από τους μεσομακροπρόθεσμους σχεδιασμούς πολλά 
πράγματα μπορούν να αλλάξουν και να βελτιωθούν με απλές παρεμβάσεις στο επίπεδο της επικοινωνίας 
και της συνεννόησης με τους διεθνείς «παίχτες» αυτής της βιομηχανίας, αλλά και κυρίως, στο επίπεδο της 
εξυπηρέτησης και της ικανοποίησης των επισκεπτών. 



ΕΝΟΤΗΤΑ Β: ΔΙΕθΝΩΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΙ ΚΛΑΔΟΙ

210

Οι επισκέπτες κάθε προορισμού είναι οι καλύτεροι διαφημιστές του! Είναι οι εν δυνάμει σταθεροί πελάτες 
του και με άλλες μορφές τουριστικών διακοπών. Είναι η «αγορά» που μπορεί να τον κρατήσει στη λίστα των 
προορισμών που έχουν «ζήτηση» και που κανένας itinerary manager δεν θα ήθελε να εγκαταλείψει. 

Με αυτή την οπτική, το παράδειγμα του λιμανιού του Ηρακλείου είναι χαρακτηριστικό και ελπιδοφόρο.

1.2 Κρίσιμοι στόχοι για την επιτυχία

Προκειμένου να σχεδιαστεί η πολιτική κρουαζιέρας στη χώρας μας, σε εθνικό καταρχήν επίπεδο, απαιτείται 
η προώθηση των διακοπών κρουαζιέρας στο πλαίσιο της εθνικής τουριστικής πολιτικής. Όσο και αν φαίνεται ότι 
αυτό έρχεται σε σύγκρουση με τις επιδιώξεις άλλων κλάδων της εγχώριας τουριστικής βιομηχανίας, οφεί-
λουμε να πούμε ότι αυτό δεν συμβαίνει. Αυτός πρέπει να είναι ο πρώτος στόχος σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη 
του κλάδου.

Αυτή η εθνική στρατηγική πρέπει να αναπτύσσεται σε δύο κατευθύνσεις. Από τη μια να αξιοποιεί την 
υπάρχουσα διείσδυση των διακοπών κρουαζιέρας (cruise vacation penetration) ως επιλογή διακοπών σε 
ώριμες για τον κλάδο αγορές, προκειμένου να προωθήσει τον προορισμό «Ελλάδα» (Αιγαίο, Ιόνιο, κ.λπ.). Από 
την άλλη να προωθεί τη διείσδυση του τουρισμού κρουαζιέρας, ως μια κατηγορία εναλλακτικού τουρισμού, 
σε λιγότερο ώριμες για τον κλάδο αγορές. Αυτή η δεύτερη κατεύθυνση θα βρει θετική ανταπόκριση τόσο 
στις εταιρείες κρουαζιέρας, όσο και σε τουριστικούς πράκτορες.

Οι διακοπές κρουαζιέρας δίνουν τη δυνατότητα πλέον σε πολίτες κάθε οικονομικής δυνατότητας, να 
επισκεφτούν με πολύ οικονομικότερο τρόπο και σε πολύ λιγότερο χρόνο πολλούς προορισμούς, σε περισ-
σότερες της μιας χώρας ή ακόμα και σε διαφορετικές ηπείρους, όπως συμβαίνει στην ελληνική περίπτωση. 

Αυτήν τη δυνατότητα δεν μπορούν να την προσφέρουν οι συμβατικές διακοπές διάρκειας 7-10 ημερών. 
Έτσι, πέρα από τα προφανή οικονομικά οφέλη για τον εκάστοτε προορισμό, ιδιαίτερα αν είναι λιμάνι αφετη-
ρίας-τερματισμού, δημιουργείται η προοπτική ένα μεγάλο τμήμα των επισκεπτών κρουαζιέρας να επιλέξει τον 
συγκεκριμένο προορισμό, αργότερα, για πιο συμβατικού τύπου διακοπές. 

υπολογίζεται ότι περίπου το 60%-65% των επισκεπτών κρουαζιέρας, αν μείνουν ικανοποιημένοι, επιστρέ-
φουν στον προορισμό σε επόμενες τουριστικές περιόδους, προκειμένου να τον γνωρίσουν καλύτερα και να 
απολαύσουν σε μεγαλύτερη έκταση και βάθος το «άρωμα» της στιγμιαίας-ολιγόωρης εμπειρίας που είχαν εκεί.

Ο δεύτερος στόχος που πρέπει να τεθεί τόσο στο εθνικό επίπεδο, αλλά κυρίως κατά τον σχεδιασμό σε 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, είναι η βελτίωση της προσφερόμενης αξίας (value). 

Είναι προφανές ότι, η άφιξη ενός πλοίου σε ένα λιμάνι-προορισμό δεν σημαίνει αυτόματα ότι ο στόχος 
επετεύχθη. Είναι ευθύνη των φορέων (εθνικών, αυτοδιοικητικών, εμπορικών, τουριστικών) να δημιουργήσουν 
τις κατάλληλες συνθήκες, ώστε να «αποσπάσουν» τα μέγιστα δυνατά οφέλη από την ολιγόωρη παρουσία των 
επισκεπτών στο λιμάνι της πόλης ή του νησιού. Αλλά και να επιτευχθούν τα πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα 
που ο προορισμός οφείλει να προσδοκά με τη διάχυση των επισκεπτών σε εκδρομές αλλά και στην πόλη.

Αυτό δεν σημαίνει πρακτικές «αρπαχτής» που κατάτρεχαν για μεγάλες περιόδους την ελληνική τουριστική 
βιομηχανία-αγορά. Σημαίνει έξυπνες πολιτικές μάρκετινγκ (π.χ. συνδυασμένες προσφορές ή επιχειρηματικές 
συνέργειες) και φυσικά ενίσχυση του «τουρισμού εμπειρίας» (experience enhancement). 

Με απλά λόγια επιβάλλεται να αυξήσουμε την ποιότητα, την ποικιλία και τη βιωματική αξία του παρεχόμενου 
τουριστικού προϊόντος σε κάθε προορισμό, για να αδράξουμε στη συνέχεια τα ανάλογα οφέλη. Δεν υπάρχει 
καλύτερο όπλο από την πλούσια ιστορία μας, τον πολιτισμό μας, τις παραδόσεις μας (μυθολογικές, διατροφικές, 
λαογραφικές, θρησκευτικές, κ.ά.) και την αρχιτεκτονική του ελληνικού τοπίου για να το πετύχουμε...

Ο τρίτος στόχος που πρέπει να τίθεται στα πλαίσια της πολιτικής ανάπτυξης της κρουαζιέρας για κάθε 
προορισμό είναι η προσφερόμενη καινοτομία (innovation). Οι εξελίξεις στον τομέα της τεχνολογίας παρέχουν 
πολλές δυνατότητες προβολής του «περιεχομένου» ενός προορισμού.
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Πλέον η παροχή πληροφοριών με απλή αφηγηματική μέθοδο (ξενάγηση) ή τη διανομή έντυπου πληρο-
φοριακού υλικού δεν είναι επαρκής. Ιδιαίτερα σε χώρες όπως η Ελλάδα με πλούσια πολιτιστική, ιστορική 
και μνημειακή κληρονομιά, πάνω στην οποία θεμελιώνεται ο δυτικός πολιτισμός, απαιτείται να αξιοποιηθούν 
διαδραστικές μέθοδοι και νέες τεχνολογίες (smart phones, 3-D, animation, διαδραστικές πινακίδες, κ.λπ.).

Παράλληλα πρέπει να κινητοποιήσουμε όλες τις αισθήσεις του επισκέπτη συμπεριλαμβανομένης της 
όσφρησης, της αφής και της γεύσης (5-senses model). Αυτή είναι η καλύτερη μέθοδος για την ανάδειξη των 
σημερινών δυνατοτήτων της χώρας και την προώθηση των σημερινών προϊόντων της, ιδιαίτερα αυτών του 
αγροτικού και του μεταποιητικού τομέα.

Τέλος, ο τέταρτος κρίσιμος στόχος που είναι το κλειδί της επιτυχίας είναι η ομαδικότητα και η συνερ-
γασία. Συνεργασία που αφορά τόσο τους εθνικούς, όσο και τους τοπικούς φορείς. Το λιμάνι, όπως και το 
αεροδρόμιο, είναι σημείο αφετηρίας ή τερματισμού κάθε μορφής διακοπών. Όσο και αν αναβαθμίσει τις 
υποδομές και τις υπηρεσίες του δεν μπορεί να υποκαταστήσει την πραγματική τουριστική εμπειρία που προ-
σφέρει κάθε τόπος.

Άρα -ειδικά στον τομέα της κρουαζιέρας- η συνεργασία μεταξύ αρμόδιων υπουργείων-λιμανιού-αυτοδι-
οίκησης-εμπορικών/τουριστικών επιχειρήσεων είναι κρίσιμη για να νιώσει ο επισκέπτης ασφαλής αλλά και 
να ερεθίζεται για να μάθει, να δει και να ... ξοδέψει όσο γίνεται περισσότερο ή ακόμα καλύτερα προκειμένου ... 
να επιστρέψει.

Η ουσιαστική επιτυχία μιας περιοχής και η καταξίωσή της ως σημαντικός προορισμός κρουαζιέρας, αλλά 
ιδιαίτερα ως σταθμός homeport, στηρίζονται στην πραγματική δικτύωση μεταξύ των φορέων και στη συνερ-
γασία τους σε όλα τα επίπεδα. 

Από τη στρατηγική προώθησης του προορισμού, μέχρι και τα έργα αναπλάσεων και κυκλοφοριακών 
ρυθμίσεων στις πόλεις μας (οχήματα και πεζοί). Από τις τελετές ή εκδηλώσεις υποδοχής των επισκεπτών σε 
κάποιο λιμάνι, μέχρι τη λειτουργία των μνημείων και των λοιπών μουσειακών προορισμών. 

Από τη συμπεριφορά του προσωπικού στα διάφορα εμπορικά καταστήματα και το ωράριο λειτουργίας 
τους, μέχρι το άνοιγμα προς επίσκεψη των χώρων παραγωγής των σύγχρονων ελληνικών αγροτικών και 
βιοτεχνικών προϊόντων. 

Από την προώθηση των εκδρομών σε τόπους εναλλακτικού τουρισμού/δραστηριοτήτων και ιδιαίτερης 
φυσικής ομορφιάς μέχρι το πνεύμα φιλοξενίας που οφείλει να διέπει κάθε συμβατική και καθημερινή λει-
τουργία των κατοίκων του προορισμού.

1.3 Ανασχεδιασμός και χρήση μεθοδολογίας διαχείρισης έργων

Η προώθηση ενός προορισμού κρουαζιέρας μέσα από τη διαχείριση των επιμέρους παραγόντων που επηρεά-
ζουν την επίτευξη κάθε στόχου, που αναλύθηκε παραπάνω, και εν τέλει του συνολικού εγχειρήματος, είναι 
ένα πολύπλοκο έργο. Για τον σκοπό αυτό απαιτείται η χρήση εργαλείων από την επιστήμη της Διαχείρισης 
Έργων (project management). 

Αυτή η διαχείριση πρέπει να στοχεύει στη βελτιστοποίηση των αποτελεσμάτων σε κάθε έναν από τους 
παραπάνω παράγοντες-στόχους, οι οποίοι οδηγούν στην επιτυχία και να τους συνδυάζει μέσα από μια πορεία 
εξελικτικής διαχείρισης (Business process re-engineering, Bpr).

Η παραδοσιακή θεωρία διαχείρισης έργων αναγνωρίζει τρεις κρίσιμους παράγοντες που πρέπει να λαμ-
βάνονται υπόψη για την επίτευξη κάθε επιμέρους στόχου στην πορεία υλοποίησης ενός έργου. Οι παράγοντες 
που εκτιμώνται και επηρεάζουν ένα έργο είναι το «κόστος», ο «χρόνος» και η «ποιότητα» του αποτελέσματος. 
Έτσι θεωρούνταν ότι, η έμφαση σε έναν από αυτούς του παράγοντες μπορούσε να οδηγήσει στην επιτυχία 
ενός εγχειρήματος ακόμα και αν είχε «αρνητικές» συνέπειες στους άλλους δύο. Π.χ. η μείωση του κόστους 
να θεωρούνταν σημαντικότερη ακόμα και αν επηρέαζε αρνητικά την ποιότητα ή τον χρόνο υλοποίησης, ή η 
βέλτιστη ποιότητα να γινόταν προτεραιότητα, ακόμα και αν εκτόξευε το κόστος.
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Αργότερα αναδείχτηκε ότι ένα έργο κρίνεται περισσότερο πετυχημένο όταν συνδυάζει κατά βέλτιστο 
τρόπο και τους τρεις παραπάνω παράγοντες, χωρίς ο ένας να υπερτερεί του άλλου. Δηλαδή, όταν μπορεί να 
συνδυάζει την ποιότητα και την ταχύτητα υλοποίησης με το ανεκτό και λογικά αποσβέσιμο κόστος. Σήμερα, 
η σύγχρονη θεωρία του project management θεωρεί επιβεβλημένη και την αξιοποίηση του παράγοντα των 
κοινωνικών δικτύων (Social Networks), όπου μέσα από τη σωστή διαχείριση της επικοινωνίας θα μπορέσει 
να εξασφαλιστεί στον μέγιστο βαθμό η επιτυχία του project. 

Η επικοινωνία κατά την υλοποίηση ενός έργου περιλαμβάνει όλες τις διαδικασίες που απαιτούνται για 
να εξασφαλιστεί η έγκαιρη και κατάλληλη παραγωγή, συλλογή, διανομή, αποθήκευση, ανάκτηση και τελική 
διάθεση των πληροφοριών του έργου. Αυτή η αλληλεπίδραση αφορά την ομάδα σχεδιασμού, την ομάδα υλο-
ποίησης, τους πελάτες, τους προμηθευτές και σε πολλές περιπτώσεις τους πιθανούς πελάτες ή καταναλωτές.

ΔίαΓΡαΜΜα 1     Μεθοδολογία διαχείρισης έργων στην ανάπτυξη της κρουαζιέρας (Bpr)
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Μεταφέροντας και αναδημιουργώντας (Bpr) την παραπάνω οπτική στον τομέα της κρουαζιέρας (cruise 
management Development) και ειδικότερα στην προώθηση ενός προορισμού, οι τρεις κρίσιμοι παράγοντες, 
από τη θεωρία της διαχείρισης έργων, μετεξελίσσονται σε «Λιμάνι», «Πόλη», «Φορείς». 

Μόνο η βέλτιστη συνύπαρξη (networking) και των τριών παραγόντων οδηγεί σε ένα πετυχημένο τελικό 
αποτέλεσμα. Δηλαδή να επιτευχθούν οι στόχοι, που κάθε φορά τίθενται, στα πλαίσια της βελτίωσης των δει-
κτών κάθε προορισμού στους επιμέρους παράγοντες της επιτυχίας. Δηλαδή τη διείσδυση της κρουαζιέρας 
(cruise vacation penetration), την αναβάθμιση της προσφερόμενης αξίας (value) και τη διεύρυνση της και-
νοτομίας (innovation).
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2. Ο πελάτης

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, μια περιοχή γίνεται προορισμός κρουαζιέρας αν υπάρχει ζήτηση. Όσο μεγαλύτερη 
είναι η ζήτηση τόσο σημαντικότερος γίνεται ο προορισμός. Ενώ ο συνδυασμός ζήτησης, κατάλληλης γεωγρα-
φικής θέσης και υποδομών βάζει έναν προορισμό στη λίστα επιλογών για homeport.

Συνεπώς, στο επίκεντρο κάθε στρατηγικής και κάθε προσπάθειας οφείλει να βρίσκεται ο «πελάτης» 
(customer). Όλες οι δράσεις, κάτω από τη φιλοσοφία που αναπτύχθηκε παραπάνω (παράγοντες επιτυχίας) 
και το πλαίσιο δικτύωσης και συνεργασίας για τη μεγιστοποίηση του αποτελέσματος, πρέπει να στοχεύουν 
στην ικανοποίησή του.

Βέβαια, ειδικά για τα λιμάνια, η έννοια «πελάτης» έχει δύο επίπεδα. Πελάτες είναι τόσο η εταιρεία κρου-
αζιέρας και μια σειρά επιχειρήσεων γύρω από τη λιμενική βιομηχανία, όσο και ο απλός επιβάτης-επισκέπτης. 
Είναι προφανές ότι, οι φορείς διαχείρισης των λιμένων δεν πρέπει να αγνοούν κανέναν πελάτη τους. Σε 
κάθε περίπτωση όμως, αυτή η μελέτη επικεντρώνεται στον «πελάτη-επισκέπτη», γιατί σε πολύ μεγάλο βαθμό 
η δική του αξιολόγηση βαρύνει δραματικά περισσότερο στις τελικές επιλογές των εταιρειών κρουαζιέρας.

Ο «πελάτης-επισκέπτης», αφού τελικά έχει κάνει την επιλογή να ταξιδέψει σε έναν προορισμό, συνήθως 
έχει στο μυαλό του συγκεκριμένες πληροφορίες και εντυπώσεις για αυτόν ή πλήρη άγνοια. Άρα είναι σημαντι-
κό ο προορισμός τουλάχιστον να ανταποκρίνεται σε αυτές, αν δεν μπορεί να τον ξαφνιάσει ευχάριστα. Φυσικά 
θα ήταν πολύ αποδοτικότερο να στοχεύουμε στο να «κατακτήσουμε» τους επισκέπτες μας και ιδιαίτερα όσους 
δεν γνωρίζουν ιδιαίτερα στοιχεία για τον προορισμό.

2.1 Ασφάλεια

Το πρώτο στοιχείο που έχει ιδιαίτερη σημασία για έναν προορισμό και φυσικά για έναν φορέα διαχείρισης 
λιμένα (στο πλαίσιο των κρίσιμων στόχων) είναι η ασφάλεια. Ο επισκέπτης πρέπει να αισθάνεται ασφαλής 
τόσο κατά την επιβίβαση, αποβίβαση και χρήση των λοιπών υπηρεσιών του λιμανιού, όσο και κατά την εκδρομή 
του, την περιήγησή του στην πόλη, τις αγορές του, κ.λπ.

Αυτή η αίσθηση ασφάλειας εμπεδώνεται από τη μια από την εφαρμογή των συγκεκριμένων κανόνων 
ασφάλειας που προβλέπονται από τις διεθνείς συμβάσεις και την εθνική νομοθεσία στον χώρο του λιμανιού 
(Κώδικας ISpS). Από την άλλη είναι σημαντική η εφαρμογή πρακτικών μεθόδων -που εν πολλοίς έχουν να 
κάνουν με το πώς σχεδιάζουμε τις πόλεις μας- κατά μήκος των διαδρομών και των δρόμων που πρόκειται 
να ακολουθήσει κατά την παραμονή του στον προορισμό.

Η διαμόρφωση ασφαλών διαδρομών (safe routes) εντός των λιμενικών εγκαταστάσεων και των παρακεί-
μενων οδών που οδηγούν στην πόλη, η κατάλληλη σήμανσή τους και η διακριτική αστυνόμευση είναι στοιχεία 
που εμπεδώνουν το αίσθημα ασφάλειας.

Είναι εμφανές ότι τα παραπάνω επιτυγχάνονται αποτελεσματικότερα και με διάρκεια μόνο με την εντατι-
κή συνεργασία των φορέων διαχείρισης λιμένων με την τοπική αυτοδιοίκηση και ορισμένους επιστημονικούς 
φορείς (π.χ. ΤΕΕ).

2.2 Ενημέρωση - πληροφόρηση

Το δεύτερο στοιχείο που από τη μια διευρύνει το αίσθημα ασφάλειας αλλά κυρίως παίζει καταλυτικό ρόλο στη 
βελτίωση της παραμονής και της εμπειρίας σε κάθε προορισμό, είναι η πληροφόρηση-ενημέρωση του επισκέπτη. 

Αυτή πρέπει να λαμβάνει χώρα μέσα από έναν καινοτόμο συνδυασμό παλαιότερων και σύγχρονων με-
θόδων που να ανταποκρίνονται στις δυνατότητες και τις ανάγκες των επισκεπτών ανάλογα με τη χώρα προ-
έλευσης, την ηλικία, κ.λπ.
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ΔίαΓΡαΜΜα 2     Ο πελάτης (c) στο κέντρο των δράσεων ενημέρωσης

HARD COPY MAP MOBILE APP

INTERACTIVE
WEB SITE

I - SIGNS

C

Έτσι πρέπει να αξιοποιούνται οι παραδοσιακοί χάρτες-mini τουριστικοί οδηγοί που απεικονίζουν μνημεία, 
αξιοθέατα, πλατείες και βασικές οδούς μιας πόλης, νησιού, κ.λπ. Αυτοί οι χάρτες πρέπει να διανέμονται δωρεάν 
κατά το δυνατόν εγγύτερα στους χώρους αποβίβασης (π.χ. επιβατικός σταθμός, αεροδρόμιο, κ.α.). 

Επιπρόσθετα, πρέπει να τοποθετούνται πινακίδες-χάρτες προσανατολισμού-κατεύθυνσης που θα βρίσκονται 
σε διάφορα σημεία της διαδρομής από το λιμάνι στην πόλη, αλλά και κεντρικά σημεία της πόλης, διευκολύνο-
ντας τους επισκέπτες στον προσανατολισμό τους.

Ειδικός μπορεί να είναι ο ρόλος τέτοιων παραδοσιακού τύπου επιγραφών για την ανάδειξη των μνημείων 
που τυχόν υπάρχουν κατά μήκος των διαδρομών ενδιαφέροντος. Αυτό μπορεί να γίνει με πινακίδες-επιγραφές 
που απεικονίζουν το μνημείο (ή τη διάταξη της περιοχής) στη σημερινή μορφή (π.χ. αεροφωτογραφία), στην 
αρχική του μορφή (π.χ. με γκραβούρα) και στη μορφή μιας άλλης ενδιάμεσης περιόδου, π.χ. αρχές του 20ού 
αιώνα (π.χ. μέσα από φωτογραφίες περιηγητών). 

Σε αυτές τις επιγραφές μπορούν να παρατίθενται (περιληπτικά) στοιχεία για την κατασκευή-χρήση του 
κτιρίου-μνημείου και την επίδρασή του στην ιστορία, τον πολιτισμό, την οικονομία, κ.λπ., της περιοχής. Έτσι ο 
επισκέπτης μπορεί αποκτήσει μια αίσθηση της «μεταβολής-χρήσης» του χώρου μέσα στον χρόνο.

Παράλληλα, χρησιμοποιώντας παραδοσιακές τεχνικές, όπως ο καλύτερος φωτισμός και ο σχεδιασμός 
«ασφαλών» μικρο-διαδρομών, που επιτρέπουν στον επισκέπτη να προσεγγίσει όσο γίνεται το μνημείο, διευ-
ρύνεται η επαφή με την αρχιτεκτονική και πολιτισμική ιστορία κάθε τόπου.

Είναι κρίσιμο τόσο οι παραδοσιακές όσο και οι πιο σύγχρονες μέθοδοι πληροφόρησης να επικεντρωθούν 
στην παρουσίαση των μικρών καθημερινών ιστοριών (θρύλους, παραδόσεις, κ.λπ.) που σχετίζονται με το μνη-
μείο και όχι μόνο σε μια επιστημονικά ορθή, αλλά ψυχρή παρουσίαση της ιστορίας του.

Όλες οι επιγραφές ανεξαρτήτως διαστάσεων οφείλουν να είναι γραμμένες σε αρκετές (π.χ. τέσσερις) 
γλώσσες οι οποίες επιλέγονται με βάση τη διάδοσή τους στον κόσμο ή τη συνήθη εθνικότητα των επισκε-
πτών του κάθε προορισμού. Έτσι εκτός από τα Ελληνικά, συνήθως επιλέγονται τα Αγγλικά, Γερμανικά και 
Ιταλικά ή Γαλλικά (επιπρόσθετα προτείνονται τα Ισπανικά, Ρώσικα και Εβραϊκά).
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Επειδή, όμως, σε καμία περίπτωση δεν δύναται να χωρέσει το σύνολο των αναγκαίων πληροφοριών σε 
μια επιγραφή ή πολλές φορές ο επισκέπτης δεν έχει τον χρόνο να τις αξιοποιήσει άμεσα, πρέπει να επιλέ-
γεται η «σύνδεσή» τους με το site κάποιου φορέα (π.χ. Δήμος, Λιμάνι, Μουσείο, κ.λπ.) και με το κινητό του 
χρήστη. Για να γίνει δυνατή αυτή η σύνδεση χρησιμοποιείται η τεχνολογία του κώδικα Qr.1 

Με τη χρήση της τεχνολογίας και μεταβαίνοντας στην ιστοσελίδα ή στην εφαρμογή ο επισκέπτης μπορεί 
να βρει περισσότερα στοιχεία ή μετάφραση στη γλώσσα του καθώς και φωτογραφίες, video και άλλο διαθέ-
σιμο υλικό. Όλες αυτές οι επιγραφές μπορούν να εξελιχτούν σε διαδραστικές οθόνες συνδεδεμένες μέσω 
ασύρματου δικτύου, ώστε ο επισκέπτης να δίνει και να παίρνει τις πληροφορίες που χρειάζεται για το σημείο 
ενδιαφέροντος.

2.3 Πληροφόρηση και καινοτομία

Η σύγχρονη τεχνολογία και όχι μόνο, μας παρέχει τη δυνατότητα να χρησιμοποιήσουμε και άλλα μέσα για τη 
διάδοση των πληροφοριών προς τον επισκέπτη και μάλιστα με έναν πιο προσωπικό τρόπο. 

Στο επίπεδο των συμβατικών μεθόδων πληροφόρησης ξεχωρίζει η «φορητότητα» της πρόσβασης στην 
πληροφορία. Δηλαδή πέρα από τη στατική πληροφόρηση, σε κάποιο σημείο ενημέρωσης (info-kiosk) γίνεται 
ενδιαφέρουσα η φυσική παρουσία προσωπικού ενημέρωσης σε διάφορα σημεία της διαδρομής με χρήση 
segway!

Στο επίπεδο των τεχνολογικών εφαρμογών η διάδοση πληροφοριών από και προς τον χρήστη μέσα από 
το κινητό του τηλέφωνο, που δεν απαιτεί τις περισσότερες φορές σύνδεση με το διαδίκτυο, είναι μια ση-
μαντική καινοτομία που επιβάλλεται να ενταχτεί στη φαρέτρα των μέσων προώθησης και αναβάθμισης του 
τουριστικού προϊόντος της χώρας μας.

Η τοπική αυτοδιοίκηση, ο εμπορικός σύλλογος, ο φορέας διαχείρισης του λιμένα (αυτόνομα ή από κοι-
νού) κάθε περιοχής πρέπει να δημιουργήσουν τέτοιες εφαρμογές και να τις εμπλουτίσουν με το κατάλληλο 
περιεχόμενο (ενημέρωσης και εμπορικής προώθησης) σε κάθε προορισμό. Αυτές οι εφαρμογές πρέπει να 
διατίθεται ΔΩΡΕΑΝ στους κατόχους κινητών τηλεφώνων με λειτουργικό ioS (iphone) και Android μέσα από το 
appstore και το google play market, αντίστοιχα.

Μια τέτοια εφαρμογή για κινητά όπως αυτή του Οργανισμού Λιμένος Ηρακλείου (hEr city guide app) 2 
δύναται να συνδυάσει/προβάλει όλες τις επιμέρους δράσεις και να παράσχει άμεσα ολοκληρωμένες πλη-
ροφορίες (τουριστικό οδηγό πόλης) για κάθε προορισμό. Η δομή της εφαρμογής περνάει το μήνυμα "can/
must see", "can/must do", "can/must taste", "can/must buy", κ.λπ.

1  Ο συγκεκριμένος κώδικας είναι μια μορφή «γραμμωτού κώδικα» (barcode) δύο διαστάσεων και έχει τη μορφή «σφραγίδας». Σκοπός της 
είναι το μήνυμα/δεδομένα που φέρει να αποκωδικοποιούνται γρήγορα (Quick response). Η συγκεκριμένη σφραγίδα παράγεται με ειδικό 
λογισμικό («γεννήτρια» Qr/generator) που είναι ελεύθερα διαθέσιμο και περιέχει μικρό κείμενο (μέχρι 100 χαρακτήρες) που συνήθως 
είναι κάποιος σύνδεσμος ιστοσελίδας (link). Η «σφραγίδα» διαβάζεται από έξυπνο κινητό το οποίο διαθέτει εφαρμογή που μετατρέπει την 
κάμερα του κινητού σε σαρωτή κώδικα Qr. Μόλις το κινητό «διαβάσει» τη «σφραγίδα» πλοηγείται αυτόματα στην επιλεγμένη ιστοσελίδα.

2  Η πληροφορία τέτοιων εφαρμογών εμφανίζεται και σε ψηφιακό χάρτη (offline με χρήση open street maps, αλλά και online σε google 
maps) με δυνατότητα προβολής της θέσης του χρήστη. Η εφαρμογή είναι πλήρως λειτουργική χωρίς την απαίτηση ύπαρξης σύνδεσης στο 
διαδίκτυο και την επιβάρυνση χρεώσεων. on-line σύνδεση απαιτείται μόνο για τυχόν ενημερώσεις με νέο περιεχόμενο ή χρήση google 
maps. Επίσης δύναται να υπάρχουν και πιο προσωπικά χαρακτηριστικά-ενότητες, όπως my places (ο χρήστης έχει τη δυνατότητα να 
επιλέξει τα σημεία που τον ενδιαφέρουν και να δημιουργήσει τον δικό του «προσωπικό» ταξιδιωτικό οδηγό και να τα δει συγκεντρωμένα 
στον χάρτη), προτεινόμενες διαδρομές (ο επισκέπτης μπορεί να δει στον χάρτη και να ακολουθήσει μια προτεινόμενη διαδρομή στην 
οποία παρουσιάζονται τα σημεία ενδιαφέροντος και οι σχετιζόμενες με αυτά πληροφορίες) και Nearby (αξιοποιώντας τις δυνατότητες της 
τεχνολογίας επαυξημένης πραγματικότητας/augmented reality, οι χρήστες της εφαρμογής μπορούν κατά τη διάρκεια της περιήγησής τους 
μέσα στην πόλη να βλέπουν μέσα από την κάμερα του κινητού τους πληροφορίες για τα σημεία ενδιαφέροντος -π.χ. στον Άγιο Μηνά- σε 
παράθεση  με το φυσικό περιβάλλον).
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Η εφαρμογή περιλαμβάνει πληροφορίες με σημεία ενδιαφέροντος (μουσεία, εκκλησίες, κρήνες κ.ά.), 
δραστηριότητες (εκδηλώσεις, shopping κ.ά.) και άλλες χρήσιμες πληροφορίες (τηλέφωνα έκτακτης ανάγκης, 
νοσοκομεία, μεταφορές, free WiFi spots, shopping, τράπεζες, κ.ά.) οι οποίες συνοδεύονται με το αντίστοιχο 
φωτογραφικό υλικό. 

Το πληροφοριακό υλικό μπορεί να προέλθει και από άλλες ιστοσελίδες, εφόσον έχει εξασφαλιστεί η 
σχετική άδεια. Το λιμάνι του Ηρακλείου σε συνεργασία με την ιστοσελίδα «Ηράκλειο μια πόλη μια ιστορία» 
του Δήμου Ηρακλείου, έχει επιτύχει αυτή τη διασύνδεση μεγιστοποιώντας τη σημασία και την προσφορά της 
συγκεκριμένης ιστοσελίδας.

Είναι σημαντικό να γίνει κατανοητό ότι απαιτείται να υπάρχει ισορροπία στον τρόπο, την τοποθεσία αλλά και 
τον χρόνο διάθεσης των σχετικών προωθητικών πληροφοριών, έτσι ώστε οι πελάτες-επισκέπτες να μπορούν 
να επιλέξουν ελεύθερα το αν θα πάνε οργανωμένη εκδρομή ή αν θα αποφασίσουν να επισκεφτούν μόνοι τους 
την πόλη ή άλλο σημείο. 

Η πληροφόρηση και ενεργοποίηση του project για την καλύτερη ενημέρωσή τους, συνήθως γίνεται μετά 
τον επιβατικό σταθμό του λιμένος. Δηλαδή, αφού έχουν ήδη αποφασίσει να μην επιλέξουν οργανωμένη εκ-
δρομή από το πλοίο. Αυτό είναι κρίσιμο, προκειμένου να διατηρείται η δυνατότητα προώθησης εκδρομών στην 
ενδοχώρα κάθε προορισμού και ο εμπλουτισμός του προϊόντος κρουαζιέρας με θεματικές δραστηριότητες, 
που ενδιαφέρει ιδιαίτερα τις εταιρείες κρουαζιέρας.

Είναι γνωστό ότι, οι περισσότεροι επισκέπτες κρουαζιέρας transit δεν έχουν τον χρόνο να επισκεφτούν 
το σύνολο των αξιοθέατων ενός προορισμού, ούτε να γνωρίσουν όλες τις διαφορετικές «εμπειρίες» που 
μπορεί να τους παρέχει. Η τεχνολογία μπορεί να δώσει μερικές ακόμα λύσεις σε αυτό το πρόβλημα και να 
βοηθήσει να λάβουν σχετικές πληροφορίες με περισσότερο βιωματικό ή ευχάριστο τρόπο.

Για τον σκοπό αυτό ο ΟΛΗ έχει εγκαταστήσει στον Επιβατικό Σταθμό του Λιμένος Ηρακλείου δύο δια-
δραστικά συστήματα που συνδυάζουν τεχνολογίες αιχμής με την τέχνη και τα πολυμέσα. Το πρώτο σύστημα 
ονομάζεται “Infocloud” και προσφέρει πληροφορίες για μια ποικιλία θεμάτων σχετικών με την Κρήτη (μυθο-
λογία, πολιτισμό, τοπία, κ.ά.). 

Το δεύτερο σύστημα, που ονομάζεται "Crete", είναι ένα κιναισθητικό παιχνίδι το οποίο παίζεται σε ένα δια-
δραστικό τοίχο από έναν ή περισσότερους παίκτες χρησιμοποιώντας κινήσεις του σώματός τους για να «μαζέ-
ψουν» παραδοσιακά κρητικά προϊόντα. Στο τέλος του παιχνιδιού οι παίκτες μπορούν να δουν φωτογραφίες με 
χαρακτηριστικά στιγμιότυπα του παιχνιδιού τους, οι οποίες μπορούν να αποσταλούν με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο.

Τα εκθέματα αυτά δίνουν στους ταξιδιώτες την ευκαιρία να απολαύσουν το παιχνίδι και να λάβουν με ένα 
διαφορετικό -πιο βιωματικό τρόπο- την πληροφορία γύρω από την ιστορία, τη φύση και τις παραδόσεις του 
νησιού, αλλά και να γνωρίσουν καινοτόμες τεχνολογίες που αναπτύσσονται στην Κρήτη.

Αυτά τα ηλεκτρονικά διαδραστικά συστήματα έχουν σχεδιαστεί και αναπτυχθεί με βάση τα διεθνώς πρω-
τοποριακά αποτελέσματα έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης του Ινστιτούτου Πληροφορικής του ΙΤΕ, στο 
πλαίσιο προγράμματος υπό την αιγίδα της Περιφέρειας Κρήτης.

2.4 Κρουαζιέρα και τοπική οικονομία 

2.4.1 Προώθηση αγροτικής παραγωγής

Η σύνδεση του πρωτογενούς τομέα με τον τουριστικό κλάδο επιβάλλεται να γίνει στρατηγική επιλογή για την 
εθνική αναπτυξιακή πολιτική. Είναι γνωστό ότι οι περισσότεροι ταξιδιώτες, ειδικά οι τουρίστες κρουαζιέρας, 
επιδιώκουν να γνωρίσουν «μυρωδιές» και «γεύσεις» του προορισμού διακοπών τους. 

Η προσφορά σε αυτούς προϊόντων που ήδη γεύονται στη χώρα προέλευσής τους δεν τους συγκινεί 
ιδιαίτερα. Αντίθετα, οι περισσότεροι είναι διατεθειμένοι να ξοδέψουν περισσότερα προκειμένου να έχουν 
μια αυθεντικά τοπική εμπειρία.
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Όμως, προκειμένου να επιτύχει αυτό το «πάντρεμα» απαιτείται εντατική συνέργεια μεταξύ των τοπικών, 
κυρίως, φορέων των επιμέρους κλάδων. Απαιτείται να γίνει κατανοητό από τον κλάδο της τουριστικής βιομη-
χανίας ότι με την προσφορά τοπικών προϊόντων αυξάνεται η ποικιλία και η ιδιαιτερότητα των προσφερόμενων 
«πακέτων». 

Από την άλλη, οι παραγωγοί και οι επιχειρήσεις του πρωτογενούς τομέα πρέπει να κατανοήσουν ότι με 
αυτή τη συνεργασία εξασφαλίζουν μια σίγουρη και επαναλαμβανόμενη αγορά για την προώθηση των προϊόντων 
τους. Αλλά και μια ευκαιρία για να προωθήσουν τα πιστοποιημένα και συσκευασμένα προϊόντα τους και στις 
αγορές προέλευσης των επισκεπτών, ακόμα και με διαδικασία e-commerce.

Στο πλαίσιο αυτό οι (εθνικοί ή τοπικοί) φορείς που αποτελούν τμήμα της τουριστικής βιομηχανίας, αλλά 
δεν συμμετέχουν στη διαμόρφωση των πακέτων διακοπών (π.χ. φορείς διαχείρισης συγκοινωνιακών υποδο-
μών), μπορούν να δώσουν κατάλληλα ερεθίσματα προς τους επισκέπτες. Ερεθίσματα με βάση το μοντέλο των 
«πέντε αισθήσεων», ώστε να αναζητήσουν αυτά τα προϊόντα και να αυξήσουν την πίεση για την παροχή τους.

Στο πλαίσιο αυτό ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου προωθεί μερικά εκλεκτά προϊόντα της κρητικής γης, 
όπως το ελαιόλαδο, το κρασί, τα μαγειρικά βότανα, κ.λπ. Για τον σκοπό αυτό, στον επιβατικό σταθμό του λι-
μένα διαθέτει ειδικό χώρο στην Ένωση Πεζών Ηρακλείου για την πώληση παραδοσιακών προϊόντων, που 
προέρχονται από τον πρωτογενή τομέα και την αγροτική βιοτεχνία.

Για την προώθηση του καρπού της ελιάς και του ελαιόλαδου ο ΟΛΗ έχει μεταφυτεύσει σε χώρο ευθύνης 
του που διαμορφώθηκε κατάλληλα, επί της παραλιακής λεωφόρου του Ηρακλείου, μια επιλεγμένη ελιά. Η 
«ελιά» πλαισιώνεται από μια επιγραφή3 με την οποία οι επισκέπτες μας μπορούν να λάβουν κάποιες βασικές 
γνώσεις για την ιστορία και την αξία των προϊόντων της.

Για την προώθηση του εκλεκτής ποιότητας κρασιού της Κρήτης ο ΟΛΗ, σε συνεργασία με το «Δίκτυο Οι-
νοποιών Κρήτης», έχει τοποθετήσει προωθητικές επιγραφές σε διάφορα σημεία κοντά στους χώρους απο-
βίβασης-επιβίβασης επιβατών. Οι επιγραφές είναι ενταγμένες στο έργο «Δρόμοι του κρασιού», που σκοπό 
έχει να αναδείξει, με ειδική σήμανση, τις οινοπαραγωγές περιοχές της Κρήτης και τα επισκέψιμα από το 
κοινό οινοποιεία.

Η συγκεκριμένη συνέργεια ενισχύει ταυτόχρονα τόσο τον πρωτογενή τομέα της οικονομίας, όσο και την 
ποικιλομορφία του τοπικού τουριστικού προϊόντος και των εκδρομικών προϊόντων που παρέχουν οι τουριστικοί 
πράκτορες στις εταιρείες κρουαζιέρας.

Τέλος, για την προώθηση της βιοτεχνίας επεξεργασίας φυτών και βοτάνων αλλά και της τοπικής γα-
στρονομίας ο ΟΛΗ έχει προχωρήσει στη φύτευση, κατά μήκος της διαδρομής προς την έξοδο του λιμένος, 
χώρων με διάφορα ενδημικά φυτά και βότανα της Κρήτης. Σε αυτούς τους χώρους επιδιώκεται ο επισκέπτης 
να χρησιμοποιήσει παράλληλα την αφή και την όσφρησή του και να μυρίσει/αγγίξει τα φύλλα-άνθη-καρπούς 
του κάθε φυτού.

Δίπλα σε κάθε χώρο («παρτέρι») υπάρχουν δύο πληροφοριακές πινακίδες. Η πρώτη δίνει πληροφορίες 
για τα μορφολογικά χαρακτηριστικά του δένδρου/φυτού, την ιστορία του, τη χρήση του στη μαγειρική, την 
οικιακή οικονομία, τη βιοτεχνία, την ιατρική, κοσμετολογία, κ.λπ., και την επίδρασή του στην οικονομική ανά-
πτυξη, τη θρησκεία, τα έθιμα, τις συνήθειες των κατοίκων και τις παραδόσεις τους. 

Ενώ η δεύτερη επιγραφή παραθέτει αναλυτικά μια μορφή χρήσης του (καρπών, φύλλων, κ.λπ.) στην τοπική 
κουζίνα (π.χ. συνταγή/διαδικασία παρασκευής για φαγητό/γλυκό ή αφέψημα). Για την παραπάνω ενέργεια 
υπήρξε συνέργεια του ΟΛΗ με τον Δήμο Ηρακλείου, που παραχώρησε τα φυτά, και τη Λέσχη Αρχιμαγείρων 
Κρήτης η οποία επιμελήθηκε τις συνταγές που παρουσιάζονται.

3  Στην επιγραφή εφαρμόζεται η μέθοδος του Qr-stamping, ώστε ο επισκέπτης μπορεί να «κατεβάσει» περισσότερες πληροφορίες για την 
ιστορία της ελιάς, της παλαιότερες και νεότερες χρήσεις του καρπού και την επίδρασή του στον πολιτισμό και τις παραδόσεις της Κρήτης.
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2.4.2 Προώθηση εμπορίου και υπηρεσιών

Οι επισκέπτες κρουαζιέρας που επιλέγουν να περιηγηθούν στο κέντρο της πόλης-προορισμού και να μη συμ-
μετάσχουν στις οργανωμένες εκδρομές σε επιλεγμένα αξιοθέατα ή στην ενδοχώρα, αποτελούν μια ομάδα 
τουριστών που μπορεί να συνεισφέρει τα μέγιστα στην ενίσχυση του εμπορίου σε κάθε προορισμό.

Όπως αποδεικνύουν οι διεθνείς στατιστικές, όλοι οι επισκέπτες επιδιώκουν να ψωνίσουν διάφορα είδη 
από τις περιοχές που επισκέπτονται. Εναπόκειται στον εμπορικό κόσμο κάθε περιοχής να ψηλαφίσει τις επι-
θυμίες τους και να επιδιώξει να διευρύνει κατά το δυνατόν περισσότερο το είδος και το περιεχόμενο των 
αγορών τους.

ΦΩΤΟΓΡαΦία 3     Χάρτης εμπορικών δρόμων της πόλης του Ηρακλείου που έχουν εκπτωτική πολιτική για 

επισκέπτες κρουαζιέρας

Μια πρακτική που μπορεί να κεντρίσει το ενδιαφέρον των επισκεπτών και να συμβάλει στην ενίσχυση 
του τοπικού εμπορίου είναι η προώθηση εκπτώσεων ειδικά για επισκέπτες κρουαζιέρας και η έγκαιρη ενη-
μέρωσή τους για αυτό.

Έτσι, ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου σε συνεργασία με τον Εμπορικό Σύλλογο Ηρακλείου έχει σχεδιάσει 
ένα φυλλάδιο που περιέχει έναν χάρτη των εμπορικών δρόμων της πόλης με περισσότερα από 250 καταστήμα-
τα που παρέχουν αυτές τις ειδικές εκπτώσεις. Το φυλλάδιο διανέμεται δωρεάν στο info-desk του Οργανισμού, 
ενώ όλα τα συνεργαζόμενα καταστήματα φέρουν στην είσοδό τους το ειδικό σήμα «Discount point». 

Αυτό είναι άλλο ένα δείγμα της αποδοτικής συνεργασίας μεταξύ φορέων με αντικείμενο την ενίσχυση 
της τοπικής οικονομίας και την αύξηση του πολλαπλασιαστικού οφέλους από την κρουαζιέρα. Φυσικά υπάρ-
χουν σημαντικά περιθώρια για τη βελτίωση των αποτελεσμάτων, αν αξιοποιηθούν περισσότερα εργαλεία 
προώθησης (marketing, e-αγορές, κ.λπ.) από τις κατά τόπους επιχειρήσεις. 
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2.5 Experience model

Η εμβάθυνση του μοντέλου εμπειρίας μπορεί να στηριχτεί και σε νέες μεθόδους επικοινωνίας οι οποίες είναι 
πιο εύληπτες -ενδεχομένως και αμφίδρομες- ανεξαρτήτως γλώσσας, ηλικίας, φύλου, κ.λπ. Μια τέτοια μέ-
θοδος είναι η χρήση κινούμενων σχεδίων για τη μετάδοση πληροφοριών με αντικείμενο μερικές ιδιαίτερες 
«μικρές» ιστορίες κάθε προορισμού.

Προκειμένου ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου ΑΕ να κάνει τα πρώτα βήματα σε αυτόν τον τομέα επι-
χειρεί να αξιοποιήσει έναν διεθνή διαγωνισμό που διεξάγεται κάθε χρόνο στη χώρα μας. Στο πλαίσιό του 
διοργανώνουμε διεθνή θεματικό διαγωνισμό δημιουργίας ταινίας κινούμενων σχεδίων (animation), χωρίς 
διαλόγους, διάρκειας 3-5 λεπτών, με θέμα το εμβληματικό τοπόσημο του Ηρακλείου, την «Κρήνη Μοροζίνι» 
(Λιοντάρια). 

Ο συγκεκριμένος διαγωνισμός απευθύνεται σε επαγγελματίες και ερασιτέχνες, Έλληνες και ξένους, 
δημιουργούς κινούμενων σχεδίων. Όλες οι ταινίες θα αξιολογηθούν από ειδική κριτική επιτροπή και οι καλύ-
τερες εξ αυτών θα προβληθούν στην επόμενη διοργάνωση του φεστιβάλ και θα βραβευτούν από τον ΟΛΗ. 
Όλοι οι συμμετέχοντες δεσμεύονται να παραχωρήσουν τα δικαιώματα του έργου τους για προβολή στη διάρ-
κεια της έβδομης έκδοσης του φεστιβάλ, που θα διεξαχθεί τον Σεπτέμβριο του 2014, και στη συνέχεια στον 
ΟΛΗ για κάθε χρήση.

Η παραπάνω πρωτοβουλία γίνεται σε συνεργασία με την «πολιτιστική πλατφόρμα» που διοργανώνει το 
«Διεθνές Φεστιβάλ + Φόρουμ Κινούμενων Σχεδίων, animasyros» το οποίο διεξάγεται κάθε Σεπτέμβριο στην 
Ερμούπολη της Σύρου. Το Φεστιβάλ συνδιοργανώνεται από τον Δήμο Σύρου-Ερμούπολης και την Περιφέρεια 
Νοτίου Αιγαίου και τελεί υπό την αιγίδα του υπουργείου Τουρισμού. 

Είναι και αυτό άλλο ένα παράδειγμα συνέργειας της «Ελλάδας που δημιουργεί» και που επιδιώκει να 
αλλάξει το εύρος, το περιεχόμενο και την προωθητική στρατηγική του ελληνικού τουριστικού προϊόντος.

Όπως έχουμε ήδη αναφέρει, το επόμενο βήμα εξέλιξης για όλες τις παραπάνω μεθόδους εμπλουτι-
σμού του τουριστικού προϊόντος αλλά και για την αποτελεσματικότερη προώθηση του προορισμού «Ελλά-
δα»/«Κρήτη» και της ιδιαιτερότητάς του σε κάθε επίπεδο, είναι η αμφίδρομη λειτουργία τους. Δηλαδή η δυ-
νατότητα του κάθε επισκέπτη να λειτουργεί ως πρεσβευτής του προορισμού μέσα από τη δική του εμπειρία 
τη στιγμή που τη βιώνει.

Το στοιχείο της διαδραστικότητας είναι κρίσιμο στη λογική της μετατροπής του επισκέπτη σε «πρεσβευτή» 
του προορισμού. Αν ο επισκέπτης μπορεί την ώρα που βρίσκεται σε κάποιο σημείο ή ασκεί κάποια δραστη-
ριότητα να μεταδίδει το γεγονός σε φίλους και γνωστούς μέσα από e-mail και τα social media, αυξάνει τη 
διείσδυση του προορισμού περισσότερο και από την πιο πολυδάπανη διαφημιστική εκστρατεία.
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ΔίαΓΡαΜΜα 3     Διαδραστικότητα - αμφίδρομη επικοινωνία - εμπειρία

HARD COPY MAP MOBILE APP

INTERACTIVE
WEB SITE

I - SIGNS

C

GREECE365.ORG

MAPING GR ASIA

HARD COPY MAPS

ANIMATIONEXPERIENCE VIDEO PRO

Ήδη κάποιες από τις παραπάνω εφαρμογές παρέχουν αυτή τη δυνατότητα. Όμως η πραγματική επανά-
σταση σε αυτή την κατεύθυνση μπορεί να γίνει μέσα από την αξιοποίηση των κοινωνικών δικτύων. Μια ιδέα 
που αυτή τη στιγμή κυοφορείται, ώστε σύντομα να ξεκινήσει η υλοποίησή της, ακούει στο όνομα "365.org".

Στην ουσία πρόκειται για ένα διαδραστικό site που θα δίνει τη δυνατότητα για ανάρτηση φωτογραφιών, 
εμπειριών, σχολίων, αξιολογήσεων, κ.λπ. είτε αυτόνομα, είτε μέσα από κάποιο κοινωνικό δίκτυο, που θα ταξι-
νομούνται με βάση την ημερομηνία και τον τόπο που αυτή η ανάρτηση θα γίνεται. Έτσι μετά από ένα εύλογο 
διάστημα, όποιος επιχειρεί να πάρει πληροφορίες για τον προγραμματισμό των διακοπών του και την επίσκεψή 
του σε κάποιον προορισμό θα μπορεί να ανατρέξει στις εμπειρίες επισκεπτών που έτυχε να βρίσκονται στις 
αντίστοιχες περιοχές ή εκδηλώσεις (π.χ. εκθέσεις, τοπικές γιορτές, καταστήματα, πολιτιστικά δρώμενα, κ.λπ.) 
την αντίστοιχη χρονική περίοδο.

2.6 visibility - uniformality

Βασικό συστατικό της φιλοσοφίας του ΟΛΗ είναι η στρατηγική συνεργασία όλων των αυτοδιοικητικών και 
τουριστικών φορέων της πόλης και του νομού με τη διοίκηση του λιμένα. Μόνο η συνεργασία Περιφέρειας, 
Δήμου, λιμανιού, Εμπορικού Επιμελητηρίου/Εμπορικού Συλλόγου, αεροδρομίου, Αρχαιολογικών χώρων/Μου-
σείων, επαγγελματιών του τουρισμού, κ.λπ., μπορεί να εγγυηθεί τη σταθερή και μακροπρόθεσμη ανάπτυξη 
της κρουαζιέρας.

Όπως αναφέρθηκε, στο πλαίσιο της θεωρητικής ανάλυσης και των αρχών του project management και της 
αναδημιουργικής μεταφοράς τους στον τομέα της κρουαζιέρας, σήμερα θεωρείται επιβεβλημένη η αξιοποίηση 
του παράγοντα των κοινωνικών δικτύων (Social Networks) και της επικοινωνίας κατά την υλοποίηση-εξέλιξη 
ενός έργου.
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Ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου ΑΕ επιδιώκει το συγκεκριμένο μοντέλο να αποκτήσει ευρύτερα δια-
κριτά χαρακτηριστικά και να μεταφερθεί σε άλλες περιοχές της χώρας. Είναι εμφανές ότι, μια στρατηγική η 
οποία λειτουργεί και επιτυγχάνει στόχους δεν πρέπει να είναι μη διαυγής. Πρέπει να αποκτά όσο γίνεται πιο 
«διάφανα» και ορατά χαρακτηριστικά, ώστε να ενισχύει την εξωστρέφεια που έχει ανάγκη η χώρα.

ΔίαΓΡαΜΜα 4     Διαδραστικότητα - αμφίδρομη επικοινωνία - εμπειρία - συνέργειες

HARD COPY MAP MOBILE APP
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Παράλληλα προσπαθούμε να διαμορφώσουμε μια τυποποίηση-προτυποποίηση (formality) του έργου, 
τόσο σε θεωρητικό όσο και σε πρακτικό επίπεδο προδιαγραφών, ώστε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του να 
αποκτήσουν την αναγκαία «γενικότητα» (universal) που θα κάνουν εφικτή τη μεταφορά του.

Η συνολική προσπάθεια του ΟΛΗ, αλλά και η διάθεσή του να προωθήσει και να υποστηρίξει παρόμοιες δρά-
σεις και σε άλλες περιοχές-προορισμούς κρουαζιέρας, βρήκε θετική ανταπόκριση από τον υπουργό Ναυτιλίας 
και Αιγαίου. Έτσι ο ΟΛΗ σε συνεργασία με το υΝΑ προχώρησε στη διοργάνωση συνεδρίου, με τίτλο: «ΕΛΛΗ-
ΝΙΚΟΙ ΛΙΜΕΝΕΣ ΚΡΟυΑΖΙΕΡΑΣ: ΚΑΛΕΣ ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧυΣΗ ΕΜΠΕΙΡΙΑΣ» (Ηράκλειο, 8-9 Νοεμβρίου 2013).

Κατά τις εργασίες του συνεδρίου, στο οποίο μετείχαν εκπρόσωποι από ΟΛ, ΛΤΗ, αυτοδιοικητικούς φο-
ρείς, φορείς του τουρισμού και του εμπορίου, και επιχειρήσεις του κλάδου της κρουαζιέρας, αναδείχτηκε 
το σύνολο των «καλών πρακτικών» που εφαρμόσει ο ΟΛΗ και εκδηλώθηκε ουσιαστικό ενδιαφέρον για την 
αξιοποίησή τους.

Στο πλαίσιο αυτό ήδη βρισκόμαστε σε συνεννόηση με αρμόδιους κρατικούς φορείς που καταρτίζουν 
χρηματοδοτούμενα προγράμματα ενημέρωσης-επικοινωνίας, προκειμένου να δοθούν τα κατάλληλα κίνητρα 
και οικονομικά εργαλεία προς αυτοδιοικητικούς φορείς ή φορείς διαχείρισης λιμενικών εγκαταστάσεων, για 
την εφαρμογή τους.
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3. Από τη θεωρία στην επιτυχημένη εφαρμογή

3.1 Ασφάλεια 

ΦΩΤΟΓΡαΦία 4     Έλεγχος check-in  
κατά ISpS

ΦΩΤΟΓΡαΦία 5      Ασφαλείς διαδρομές  
(safe routes)

ΦΩΤΟΓΡαΦία 6     Προβλήτα v. Προστασία από 
καιρικές συνθήκες - διαχείριση 
αποσκευών

ΦΩΤΟΓΡαΦία 7    Διαχείριση κυκλοφορίας -  
εξυπηρέτηση επισκεπτών
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3.2 Ενημέρωση - πληροφόρηση

ΦΩΤΟΓΡαΦία 8     Information desk 
ΦΩΤΟΓΡαΦία 9    Story Teller : city Info on 

Wheels©

ΦΩΤΟΓΡαΦία 10     Info sign για τις υπηρεσίες του 
επιβατικού σταθμού

ΦΩΤΟΓΡαΦία 11      Info-map sign για τον προσανα-
τολισμό των επισκεπτών και τις 
πιθανές διαδρομές
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 12      Παρεμβάσεις - πινακίδες ανάδειξης μνημείων  
«Ενετικά Νεώρια: Από το παρόν στο παρελθόν»

3.3 Πληροφόρηση και καινοτομία

ΦΩΤΟΓΡαΦία 13A & 13B      Διαδραστικές εφαρμογές creative crete/Infocloud
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 14A & 14B      Χαρακτηριστικές οθόνες της εφαρμογής hEr city guide app© του ΟΛΗ

3.4 Κρουαζιέρα και τοπική οικονομία

ΦΩΤΟΓΡαΦία 15A    «ΕΛΙΑ» proJEcT

Μια ελιά ηλικίας 480 ετών και βάρους 7 τόνων 
από την οποία έχει παραχθεί ...λάδι για 1.800.000 
ελληνικές σαλάτες!
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 15B      «ΕΛΙΑ» proJEcT  
Μια επιγραφή σε 6 γλώσσες και με Qr παραπομπές στον ιστότοπο του ΟΛΗ

ΦΩΤΟΓΡαΦία 16      Λιμάνι Ηρακλείου και «δρόμοι του κρασιού»
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 17A      See-Feel-Smell ...τα βότανα και τις γεύσεις της Κρήτης

ΦΩΤΟΓΡαΦία 17B      Επιγραφές με τα χαρακτηριστικά των βοτάνων και ιδιαίτερες συνταγές της Κρήτης
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3.5 Experience model

ΦΩΤΟΓΡαΦία 18       Συναυλία από το κουαρτέτο της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου  
στον Επιβατικό Σταθμό

Ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου προωθεί την ανάδειξη του κλασικού ρεπερτορίου με την παράλληλη ανά-
δειξη των δυνατοτήτων των μουσικών της πόλης. Έτσι, σε συνεργασία με τη Φιλαρμονική του Δήμου Ηρα-
κλείου οργανώνει παραστάσεις σε επιλεγμένα σημεία της παραλιακής χερσαίας ζώνης του λιμένος, τόσο 
για τους επισκέπτες, όσο και για τους πολίτες του Ηρακλείου. Για το 2013 έχουν πραγματοποιηθεί ήδη πέντε 
τέτοιες παραστάσεις που συνδυάζουν τον πολιτισμό με την κρητική φιλοξενία.

ΦΩΤΟΓΡαΦία 19       Από το λιμάνι στην πόλη ...ακολουθώντας τον «Μίτο της Αριάδνης»
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3.6 visibility - uniformality

ΦΩΤΟΓΡαΦία 20       Συνεργασία ΟΛΗ - Αεροδρομίου Ηρακλείου & διάχυσή της

ΦΩΤΟΓΡαΦία 21       Συνεργασία ΟΛΗ - Αεροδρομίου Ηρακλείου: cruise corner αεροδρομίου Ν. Καζαντζάκης
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 22       Συνεκτική και οργανωμένη προβολή των δράσεων του ΟΛΗ και προώθηση  
των υπηρεσιών του λιμένος στο εξωτερικό και το εσωτερικό

4. Δείκτες και στατιστικά

Όλες οι ανωτέρω περιγραφόμενες πρωτοβουλίες για την ανάπτυξη συνεργειών με επιμέρους φορείς, αλλά 
και οι δράσεις βελτίωσης της εμπειρίας των επισκεπτών, από την πρώτη στιγμή της άφιξής τους στο λιμάνι 
του Ηρακλείου, αποτιμώνται θετικά τόσο από τις επιχειρήσεις του κλάδου της κρουαζιέρας, όσο και από τους 
επισκέπτες.

4.1 Η αποτίμηση των επιχειρήσεων του κλάδου

Αυτή η θετική αποτίμηση παίρνει τόσο άυλη μορφή μέσα από το διάχυτο θετικό κλίμα που επικρατεί στα πε-
ρίπτερα του ΟΛΗ στις διεθνείς εκθέσεις, αλλά και στις Β2Β συναντήσεις της διοίκησης του ΟΛΗ με στελέχη 
της βιομηχανίας κρουαζιέρας.

Συναντήσεις που τις περισσότερες φορές έχουν διερευνητικό χαρακτήρα προκειμένου να δρομολογη-
θούν πλοία των εταιρειών στο λιμάνι του Ηρακλείου ή να πραγματοποιηθούν test calls με απώτερο σκοπό 
την επιλογή του λιμανιού του Ηρακλείου ως λιμάνι homeport.
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ΔίαΓΡαΜΜα  5       Διακίνηση επιβατών homeport & transit Λιμάνι Ηρακλείου, 2011-2012-2013

Τα στατιστικά στοιχεία των τελευταίων τριών ετών και ιδιαίτερα η συνεχής, εδώ και τρία χρόνια, λειτουργία 
του λιμανιού Ηρακλείου ως λιμάνι homeport για δύο σημαντικές εταιρείες κρουαζιέρας (costa cruises, louis 
cruises) αποδεικνύουν την απήχηση των προσπαθειών μας.

Επίσης, αξίζει να επισημανθεί ότι ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου έχει βραβευτεί με σημαντικά διεθνή 
και εθνικά βραβεία σε διάφορες φάσεις εξέλιξης-υλοποίησης των δράσεων που περιγράφονται σε αυτή τη 
μελέτη. Αυτό αναδεικνύει την ιδιαίτερη υποδοχή που είχαν οι παρεμβάσεις μας από τους επαγγελματίες, τους 
φορείς και τα ΜΜΕ του κλάδου, αλλά και από τους επισκέπτες.

ΦΩΤΟΓΡαΦία 23       Διεθνή & εθνικά βραβεία που έχει αποσπάσει ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου ΑΕ
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4.2 Η αποτίμηση των επιβατών κρουαζιέρας

Ειδικότερα, σε ό,τι αφορά τους επισκέπτες κρουαζιέρας η άποψή τους μέχρι σήμερα δεν είχε αξιολογηθεί με 
επίσημο τρόπο (εκτός από έρευνες διεθνών φορέων και των εταιρειών κρουαζιέρας). Παρακολουθώντας όμως 
τις αναφορές παραπόνων και τις εντυπώσεις τους, όπως καταγράφονταν εμπειρικά από το προσωπικό του λιμέ-
νος, διαπιστώνουμε ότι τα περισσότερα ζητήματα που τους απασχολούσαν έχουν αντιμετωπιστεί. 

Τα μοναδικά ζητήματα που χρήζουν αυτή τη στιγμή ουσιαστικής βελτίωσης είναι θέματα που αφορούν 
μικρές ελλείψεις στις συνολικές υποδομές της πόλης, που επηρεάζουν και την ποιότητα ζωής των μόνιμων 
κατοίκων, και πολλές βελτιώσεις στα ζητήματα της εμπειρίας.

Ο ΟΛΗ έλαβε φέτος την πρωτοβουλία να προχωρήσει σε επίσημη δειγματοληψία-έρευνα της γνώμης 
και του ποσοστού ικανοποίησης των επιβατών κρουαζιέρας στο λιμάνι του Ηρακλείου. Η έρευνα (από την 
εταιρεία IcTS hellas) που πραγματοποιήθηκε τη σεζόν που μόλις τέλειωσε, διερεύνησε και στοιχεία που 
αφορούν τη συνεργασία λιμένος-πόλης και λιμένος-αεροδρομίου, ιδιαίτερα στο ζήτημα της εξυπηρέτησης 
των επιβατών homeport.

Συγκεκριμένα, στην έρευνα συμμετείχαν 1.626 επιβάτες, κυρίως από Γερμανία, Μεγ. Βρετανία, ΗΠΑ, Αυ-
στραλία, Καναδά, Ελλάδα, Γαλλία και Ιταλία και διερευνήθηκαν τα ακόλουθα:

▼  Το επίπεδο ενημέρωσης των επισκεπτών για τον προορισμό

▼  Η αξιολόγηση των προσφερόμενων υπηρεσιών

▼  Η κατανάλωση τοπικών προϊόντων

▼  Οι υπηρεσίες off Airport check In

Έτσι, περίπου το 18% είχε επισκεφτεί και παλαιότερα το Ηράκλειο, ενώ το 82% ήρθε στην πόλη για 
πρώτη φορά. Άνω του 50% των επιβατών είχε μέτρια ενημέρωση για τον προορισμό. Γεγονός που δείχνει 
ότι υπάρχει ακόμα έλλειμμα στην προώθηση συγκεκριμένου brand name και προσδοκώμενης εμπειρίας.

Από όσους ενημερώθηκαν νωρίτερα για την πόλη, το 45% πήρε πληροφορίες από ιστοσελίδες, ενώ το 
25% ενημερώθηκε από τα info kiosks και τις δομές ενημέρωσης του λιμένα. Κάτι το οποίο αποδεικνύει τη 
χρηστικότητα των πρωτοβουλιών του ΟΛΗ.

1.200-1.300 από τους 1.626 συμμετέχοντες στην έρευνα εξέφρασαν απόλυτη ικανοποίηση για τη φιλο-
ξενία και τη φιλικότητα των κατοίκων του Ηρακλείου, την ασφάλεια που τους ενέπνεε το λιμάνι και η πόλη 
και τη γενικότερη εικόνα τους.

Σημαντικές θεωρούνται οι απαντήσεις των ενδιαφερομένων για ζητήματα που αφορούν τα οφέλη της 
τοπικής αγοράς από την παρουσία των επισκεπτών, την προσέγγισή τους για τα τοπικά προϊόντα και την επι-
θυμία τους να επιστρέψουν στο Ηράκλειο.

Έτσι το 55% δήλωσε ότι είχε αρκετό χρόνο για περιήγηση στην αγορά της πόλης και για να κάνει τα 
ψώνια του.

Το 64% των επισκεπτών γεύτηκε κάποιο φαγητό-δείγμα της τοπικής κουζίνας.

Το 58% επιθυμεί να γνωρίσει περισσότερα για τα τοπικά προϊόντα και την κρητική κουζίνα. Γεγονός που 
αποδεικνύει ότι έλαβε τα κατάλληλα ερεθίσματα ή ότι η μικρή εμπειρία του ήταν θετική.

Ενώ είναι εντυπωσιακό ότι το 75% των ερωτηθέντων θα επιθυμούσε να βρίσκει τοπικά προϊόντα εντός 
των κρουαζιερόπλοιων. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό και οφείλει να απασχολήσει τις ελληνικές εξαγωγικές 
επιχειρήσεις και τις επιχειρήσεις logistics.

Επίσης, ιδιαίτερα σημαντικό είναι το γεγονός ότι το 76% των ερωτηθέντων εκδήλωσε την επιθυμία να 
επισκεφτεί εκ νέου το Ηράκλειο. Αυτό επιβεβαιώνει ότι η βιομηχανία της κρουαζιέρας, εκτός από άμεσα 
οφέλη για κάθε προορισμό, αποτελεί σημαντικό διαβατήριο για όλη τη χώρα και το σημαντικό διαφημιστικό 
εργαλείο για το «κλασικό» προϊόν διακοπών.



ΙΩΑΝΝΗΣ ΜΠΡΑΣ ΠΡΟΟΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ ΚΡΟυΑΖΙΕΡΑΣ

233

Το συνολικό συμπέρασμα της έρευνας είναι ότι υπάρχουν περιθώρια βελτίωσης για την ανάπτυξη του προ-
ορισμού «Ηράκλειο», την προώθηση των τοπικών προϊόντων και την ανάδειξη του πολιτισμού μας. Επίσης η 
κατά κεφαλή δαπάνη, που ανήλθε στα 50,00 ευρώ (χωρίς τα έξοδα μετακίνησης/μεταφοράς), σύμφωνα με τις 
απαντήσεις των ερωτηθέντων, έχει ακόμα περιθώρια να ανέβει αν αξιοποιηθούν τα ανωτέρω συμπεράσματα.

Καινοτομία υπηρεσιών

Εντυπωσιακή ήταν η θετική απήχηση που είχε στους επιβάτες η πρωτοποριακή διαδικασία του “off airport 
check in” που εφαρμόζεται από την εταιρεία costa crociere στους επιβάτες homeport, σε συνεργασία με 
το λιμάνι του Ηρακλείου, τον Διεθνή Αερολιμένα Ηρακλείου και τις εταιρείες handling που δραστηριοποιού-
νται σε αυτόν.

Χαρακτηριστικό των απαντήσεων ήταν ότι αισθάνθηκαν ιδιαίτερα ευτυχείς, ήρεμοι και ασφαλείς. Γεγονός 
που τους βοήθησε να απολαύσουν περισσότερο την παραμονή τους στο Ηράκλειο. Εντυπωσιακό είναι ότι το 
76% των ερωτηθέντων δεν είχαν συναντήσει αλλού αυτή την υπηρεσία.

Η συγκεκριμένη υπηρεσία συνίσταται στο ότι ο επισκέπτης παραδίδει τη βαλίτσα του στο handling του 
αεροδρομίου προέλευσης και την παραλαμβάνει απ’ ευθείας στην καμπίνα του εντός του πλοίου. Ομοίως 
κατά την αναχώρησή του παραδίδει τη βαλίτσα του έξω από την καμπίνα, από το προηγούμενο βράδυ, ώστε 
να τοποθετηθούν τα tugs κάθε πτήσης και την παραλαμβάνει από τον ιμάντα του αεροδρομίου προορισμού.

Η μεταφορά των αποσκευών γίνεται με «σφραγισμένα» φορτηγά και συνοδεία προσωπικού ασφαλείας 
από το αεροπλάνο προς το πλοίο και αντίστροφα, χωρίς να απαιτείται η παραλαβή τους από τον ιμάντα ή η 
παράδοσή τους στα check-in desks του αεροδρομίου στην πόλη αφετηρίας-τερματισμού της κρουαζιέρας.

Αυτή η καινοτόμα υπηρεσία δίνει τη δυνατότητα στον επισκέπτη να κινηθεί από το αεροπλάνο στο πλοίο 
και αντίστροφα σε μόλις 15 λεπτά, χωρίς να χρειαστεί καν να περάσει από το κτίριο του αεροσταθμού, κατά 
την άφιξή του, αυξάνοντας τον διαθέσιμο χρόνο του για περιήγηση στον προορισμό.

5. Αναπτυξιακή προοπτική και υποδομές

Όπως γίνεται εμφανές από την παρούσα μελέτη-άρθρο, ο ΟΛΗ έχει επιτύχει τα τελευταία χρόνια την ανά-
καμψη της κρουαζιέρας στην πόλη του Ηρακλείου και στην εκ νέου ανάπτυξη του homeporting. Η εκκίνη-
ση τουριστών κρουαζιέρας από κάποιο λιμάνι είναι γνωστό ότι μεταφράζεται σε αυξημένα έσοδα για τον 
προορισμό της τάξης των 150-200 ευρώ ανά επιβάτη (συμπεριλαμβανομένων και των εσόδων των συγκοι-
νωνιακών κόμβων, μουσείων, αρχαιολογικών χώρων, κ.λπ.) σε σχέση με τα 35-60 ευρώ ανά επιβάτη των 
επισκεπτών transit. 

Επίσης το homeporting δημιουργεί σημαντικές προοπτικές και για τον «συμβατικό» τουρισμό, αφού σημα-
ντικό τμήμα των «ανεξάρτητων» επισκεπτών που επιβιβάζονται σε ένα κρουαζιερόπλοιο διαμένουν για μία ή 
δύο διανυκτερεύσεις στην πόλη-αφετηρία της κρουαζιέρας τους. Συγκεκριμένα, για το 2013 υπολογίζεται ότι 
υπήρξαν 50.000 διανυκτερεύσεις επιβατών κρουαζιέρας στην πόλη του Ηρακλείου πριν ή μετά την εκκίνηση 
του ταξιδιού τους. Αυτή η συνεισφορά αναγνωρίστηκε και από τον Σύνδεσμο Ξενοδόχων Ηρακλείου ο οποί-
ος βράβευσε φέτος τον Πρόεδρο του ΟΛΗ για τη συνεισφορά του στη βιομηχανία κρουαζιέρας της Κρήτης.
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ΦΩΤΟΓΡαΦία 24       Τμήμα της χερσαίας ζώνης του λιμένος (παραλιακή λεωφόρος, τμήματα αναψυχής-
ακτοπλοΐας και σταθμός των υπεραστικών ΚΤΕΛ Κρήτης)

Ως επικεφαλής του ΟΛΗ επισημαίνω ότι στόχος μας ήταν και παραμένει να γίνει το λιμάνι του Ηρακλείου 
σταθερή και σημαντική βάση εκκίνησης και τερματισμού κρουαζιέρας (βάση homeport) στην Ανατολική Μεσό-
γειο. Σήμερα δύο εταιρείες χρησιμοποιούν το Ηράκλειο ως βάση εκκίνησης και τερματισμού κρουαζιέρας, οι 
εταιρείες «costa crociere» και «louis cruises». Ο στρατηγικός σχεδιασμός μας είναι μέχρι το 2015 τουλά-
χιστον 4 εταιρείες (είμαστε ήδη σε προχωρημένες διαπραγματεύσεις) να κάνουν το ίδιο. 

Επειδή σκεφτόμαστε διαρκώς ως επισκέπτες, λαμβάνοντας υπόψη πώς και τι θα θέλαμε εμείς να δού-
με όταν επισκεπτόμαστε για μία ημέρα μια άλλη πόλη, ένα άλλο μέρος, μπορούμε να χτίσουμε σε στέρεες 
βάσεις αυτές τις συνεργασίες. Μέσα από το project μας ''customer Experience Enhancement'' θα συνε-
χίσουμε να αναδεικνύουμε με μικρά και στοχευμένα βήματα την ιστορικότητά μας, τη μοναδικότητά μας, τα 
συγκριτικά μας πλεονεκτήματα.

Δεν σταματάμε όμως εκεί! Επιχειρούμε να διευρύνουμε τις συνέργειές μας και με άλλους φορείς που 
εμπλέκονται με τον τουρισμό, πέρα από την αυτοδιοίκηση, τους φορείς εκπροσώπησης του κλάδου και τις διά-
φορες επαγγελματικές ενώσεις ή παραγωγικές ομάδες. Δηλαδή να διευρύνουμε τις συνέργειες με ιδιωτικές 
επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται με μεγαλύτερη ταχύτητα, εξειδίκευση και προσήλωση σε συγκεκριμένες 
αγορές ή δραστηριότητες. Ακόμα και λειτουργώντας ως «γέφυρα» μεταξύ τους.

 Συγκεκριμένα, το 2013, με δική μας παρέμβαση, ξεκίνησε συνεργασία με την ΤΕΖ tours και τη louis 
cruises για ένα νέο source market, αυτό της Ρωσίας. Εκμεταλλευόμενοι τις πολλές απευθείας πτήσεις από/
προς το αεροδρόμιο του Ηρακλείου (πάνω από 4.000) συμβάλαμε στη δημιουργία ενός νέου προϊόντος, του 
λεγόμενου «Fly-Stay & cruise». Στο πλαίσιο του συγκεκριμένου τουριστικού προϊόντος, οι ρώσοι τουρίστες 
θα μπορούν, αγοράζοντας ένα τουριστικό πακέτο, να ξεκινούν κρουαζιέρα από το Ηράκλειο, αλλά και να κά-
νουν διακοπές στην Κρήτη, για μια εβδομάδα πριν ή μετά. 

Η εμπέδωση αυτής της δράσης θα απαιτήσει σύντομα νέες υποδομές. Σε αυτό το πλαίσιο, για να εί-
μαστε πανέτοιμοι, προχωρήσαμε στη μελέτη για τη δημιουργία μιας νέας αίθουσας ελέγχου επιβατών και 
αποσκευών στην Προβλήτα που εξυπηρετεί τα μεγάλα κρουαζιερόπλοια. Έτσι, αξιοποιώντας εγκεκριμένους 
ευρωπαϊκούς πόρους, πρόκειται πολύ σύντομα να διπλασιάσουμε τις επιχειρησιακές μας δυνατότητες για 
εξυπηρέτηση homeport επιβατών.

Όμως, όπως έχει διαφανεί από το σύνολο της μελέτης, η «ετοιμότητα» μόνο του λιμένος δεν είναι αρκε-
τή για τη διαμόρφωση υψηλού επιπέδου ανταγωνιστικών υπηρεσιών. Για τον σκοπό αυτό, έχοντας εντοπίσει, 
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μέσα από τη συνεχή επικοινωνία με τα στελέχη των εταιρειών κρουαζιέρας, ελλείψεις σε άλλες υποδομές 
που οδήγησαν άλλες εταιρείες να εγκαταλείψουν παλιότερα το λιμάνι του Ηρακλείου, προχωρήσαμε σε μια 
στρατηγική αναπτυξιακή συνεργασία με το Διεθνές Αεροδρόμιο Ηρακλείου Ν. Καζαντζάκης.

ΦΩΤΟΓΡαΦία 25       Κάτοψη νέου terminal εξυπηρέτησης επιβατών homeport στο λιμάνι του Ηρακλείου
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Στο πλαίσιο αυτό ο Οργανισμός Λιμένος Ηρακλείου ΑΕ προχώρησε στη χρηματοδότηση πλήρους μελέτης 
(μέχρι την έκδοση τευχών δημοπράτησης) για την κατασκευή ενός εξειδικευμένου σταθμού κρουαζιέρας (cruise 
terminal) μέσα στο αεροδρόμιο Ηρακλείου. Η μελέτη αυτή έχει εγκριθεί από την υΠΑ και αυτή την περίοδο 
αναμένεται η ένταξή της σε πρόγραμμα χρηματοδότησης για την υλοποίησή της.

ΦΩΤΟΓΡαΦία 26       Κάτοψη νέου (cruise) terminal εξυπηρέτησης επιβατών κρουαζιέρας στο Διεθνές 
Αεροδρόμιο Ηρακλείου
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Το συγκεκριμένο terminal θα χρησιμοποιείται για τις ανάγκες εξυπηρέτησης των επιβατών homeport 
κρουαζιέρας, ενώ τις ημέρες που δεν υπάρχει αντίστοιχη κίνηση θα καλύπτει τις ανάγκες του αεροδρομίου 
Ηρακλείου για την εξυπηρέτηση επιβατών από χώρες εκτός Συνθήκης Schengen.

ΦΩΤΟΓΡαΦία 27       Όψη νέου (cruise) terminal εξυπηρέτησης επιβατών κρουαζιέρας  
στο Διεθνές Αεροδρόμιο Ηρακλείου

Από όλα τα παραπάνω γίνεται κατανοητό ότι οι άμεσες παρεμβάσεις και πρωτοβουλίες δημιουργούν τις 
προϋποθέσεις για να καταστήσουμε αποδοτική την αναβάθμιση των υποδομών, της ασφάλειας και των υπηρε-
σιών μας, έχοντας δημιουργήσει ήδη τη σχετική ζήτηση. 

Έτσι, στηριζόμενοι στην εμπειρία των τελευταίων ετών συμμετέχουμε ενεργά στις αξιολογήσεις και εκτι-
μήσεις του ΤΑΙΠΕΔ για το πλάνο ανάπτυξης των ελληνικών λιμένων στη βάση των δραστηριοτήτων τους και 
της προοπτικής τους.

Όσο πετυχημένη και αν είναι η «σύλληψη» της στρατηγικής, η κινητοποίηση των επιμέρους φορέων-επι-
χειρήσεων και η υλοποίηση των πρωτοβουλιών και των δράσεων θεωρούμε ότι είναι επιτακτική η εμπλοκή 
ιδιωτών επενδυτών στη βιομηχανία της κρουαζιέρας. Τόσο για τον εκσυγχρονισμό, την ποιοτική και τεχνο-
λογική αναβάθμιση των «βαριών» υποδομών των λιμένων, όσο και κυρίως, για τη μεγαλύτερη διείσδυση των 
ελληνικών προορισμών στο δίκτυο «λιανικής» των χωρών-στόχων.

Ιδιαίτερα αν λάβουμε υπόψη μας τις προκλήσεις που δημιουργεί η επιλογή των μεγάλων εταιρειών να 
«ανοίξουν» την αγορά της Ασίας, κατανοούμε ότι οι σημερινές δομές διαχείρισης λιμένων, αλλά και η Ελλάδα 
συνολικά, είναι «μικρές» για να προσελκύσουν το μερίδιο της αγοράς που θα μπορούσουν και που τους αξίζει. 
Ιδιαίτερα σε σύγκριση με χώρες όπως η Ιταλία και η Ισπανία που διαθέτουν σημαντικά λιμάνια και μερίδιο αγο-
ράς, αλλά και εταιρείες που δραστηριοποιούνται στρατηγικά, επενδυτικά, διοικητικά, εμπορικά (προμήθειες) και 
ναυπηγικά ήδη στις συγκεκριμένες χώρες.

Ανάλογα με τις δυνατότητες του κάθε λιμανιού, την ιδιομορφία του προορισμού και την ωριμότητα του 
υπάρχοντος τουριστικού προϊόντος δύναται να υπάρξουν διαφορετικά σχήματα συνεργασίας-σύμπραξης δη-
μόσιου και ιδιωτικού φορέα. Σε κάθε περίπτωση η εμπειρία ανάπτυξης αυτής της στρατηγικής, ιδιαίτερα από 
τις δυσκολίες που συνάντησε η υλοποίησή της κατά την περίοδο της κρίσης και των δημοσιονομικών περι-
ορισμών (ιδιαίτερα σε θέματα προσωπικού και μεγάλων έργων), δείχνει ότι απαιτείται «σύμπραξη» και όχι 
απλή «ιδιωτικοποίηση».
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Η κοινή δράση μπορεί να κινητοποιήσει αυτοδιοικητικούς και παραγωγικούς φορείς σε πολύ μεγαλύτερη 
κλίμακα και βάθος από ό,τι η μονοσήμαντη δραστηριοποίηση μιας πολυεθνικής ιδιωτικής επιχείρησης σε μια 
λιμενική εκμετάλλευση. Ιδιαίτερα αν θέλουμε οπωσδήποτε να συνδέσουμε την τοπική οικονομία (αγροτική 
παραγωγή, βιοτεχνία, υπηρεσίες) με την τουριστική ανάπτυξη, αυτή η επιλογή είναι μονόδρομος. 

Μόνο έτσι μπορούμε να δώσουμε μια αναπτυξιακή ώθηση που θα συμβάλει στην έξοδο από την κρίση, 
στην περιφερειακή ανάπτυξη και κυρίως θα θεμελιώσει μια βιώσιμη και μακροπρόθεσμη προοπτική για κάθε 
τοπική κοινωνία και για μια παραγωγική και εξωστρεφή εθνική οικονομία συνολικότερα.

6. Συμπεράσματα

Στην παρούσα μελέτη παρουσιάστηκε μια ολοκληρωμένη στρατηγική της ανάπτυξης της κρουαζιέρας μέσα 
από την ανάδειξη της ιδιαιτερότητας κάθε προορισμού, την αξιοποίηση της καινοτομίας και την προώθηση 
συνεργιών των φορέων, κυρίως σε τοπικό, αλλά και σε εθνικό επίπεδο. Οι δράσεις πάνω στις οποίες στη-
ρίζεται αυτή η στρατηγική αποδεικνύεται ότι επιτυγχάνουν τους επιμέρους στόχους οι οποίοι τίθενται, αλλά 
ταυτόχρονα αναδεικνύεται ότι υπάρχουν πολλά περιθώρια ακόμα.

Επειδή είναι γνωστό ότι «ένας κούκος δεν φέρνει την άνοιξη», είναι επιτακτική ανάγκη να επεκταθεί 
αυτή η στρατηγική και να αναληφθούν ανάλογες πρωτοβουλίες σε όλους τους σημαντικούς προορισμούς 
κρουαζιέρας της χώρας, αλλά και σε όσους προορισμούς φιλοδοξούν να μπουν στον παγκόσμιο χάρτη. Οι 
φυσικές ομορφιές και ο ιστορικός-πολιτιστικός πλούτος της πατρίδας δεν δύναται να αξιοποιηθούν αν δεν 
υποστούν την κατάλληλη επεξεργασία, διαφοροποίηση και προώθηση.

Προκειμένου να αντιμετωπίσουμε τον οξυμένο ανταγωνισμό από γειτονικές χώρες (Τουρκία, Κροατία, 
κ.λπ.) και την ανάκαμψη παραδοσιακών προορισμών (Αίγυπτος, Συρία, κ.λπ.), που θα συμβεί αργά ή γρήγορα, 
απαιτείται η δημιουργία «δικτύου προορισμών» κρουαζιέρας.

«Δικτύου» που η συνδυασμένη επιλογή τους (homeport & transit) θα διαμορφώνει, από μόνη της, αντα-
γωνιστικές διαδρομές κρουαζιέρας που θα χτίζουν «φυσιογνωμία» και θα συγκροτούν μοναδικό προορισμό 
με ιδιαίτερη διείσδυση σε παραδοσιακές και νέες αγορές.

Είναι ευθύνη όλων των φορέων αλλά κυρίως των επιχειρηματιών που δραστηριοποιούνται στον κλάδο του 
τουρισμού, και ιδιαίτερα της κρουαζιέρας, να χαράξουν μια μακροπρόθεσμη στρατηγική που θα στοχεύει στην 
ανάδειξη branding και μιας ιδιαίτερης ταυτότητας τουριστική εμπειρία σε κάθε προορισμό ...σε κάθε λιμάνι, 
αεροδρόμιο, ξενοδοχείο...
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Περίληψη

Η Ελλάδα είναι προικισμένη χώρα στο κέντρο της Ανατολικής Μεσογείου και η πλησιέστερη πύλη εισόδου 
εμπορευμάτων από την Άπω Ανατολή. Είναι χώρα με μοναδικά πολιτιστικά μνημεία, τη μεγαλύτερη ακτογραμμή, 
μοναδικά νησιά και τις ωραιότερες θάλασσες και παραλίες σε μια πολύ ευαίσθητη περιοχή. Ο συνδυασμός αυτός 
δίνει τεράστιες δυνατότητες για οικονομική ανάπτυξη. 

Με σύγχρονη, σταθερή, φορολογικά φιλική νομοθεσία θα μπορούσε η Ελλάδα να γίνει το οικονομικό 
κέντρο της Ανατολικής Μεσογείου προσελκύοντας μεγάλες ξένες εταιρείες κατά το πρότυπο του Λονδίνου, της 
Σιγκαπούρης κ.α. Έτσι θα δημιουργείτο πλούτος που θα διαχέετο και πολλές θέσεις εργασίας. Εδώ να σημειωθεί 
ότι, η Σιγκαπούρη είναι όσο η μισή Ρόδος σε έκταση με πληθυσμό 5,4 εκατομμύρια, έχει δε 2,5 φορές το κατά 
κεφαλή εισόδημα της Ελλάδας.

Η Ελλάδα έχει τη μεγαλύτερη ακτογραμμή αλλά φιλοξενεί τα λιγότερα σκάφη αναψυχής λόγω της εχθρικής 
προς αυτά νομοθεσίας. Τα σκάφη αναψυχής άνω των 25 μέτρων δημιουργούν περίπου 20 άμεσες και έμμεσες 
θέσεις εργασίας. Προσελκύοντας 1.000 τέτοια σκάφη σε ελληνικές μαρίνες θα δημιουργούσαμε άμεσα 20.000 
θέσεις εργασίας. Έχουμε τους ωραιότερους, πιο επιθυμητούς προορισμούς αλλά λόγω στρεβλής νομοθεσίας 
μέχρι πρότινος απωθούσαμε τα κρουαζιερόπλοια. Σήμερα ευτυχώς το καθεστώς άλλαξε και ήδη δημιουργήθηκαν 
χιλιάδες νέες θέσεις εργασίας. Εφόσον επεκταθεί το homeporting θα δημιουργηθούν πολλές περισσότερες.

Έχουμε τη μεγαλύτερη ποντοπόρο ναυτιλία στον κόσμο που δημιουργεί άμεσα και έμμεσα 300.000 θέ-
σεις εργασίας από την οποία εισρέουν  12-19 δισ., αλλά δεν έχουμε τις απαραίτητες υποδομές και υπηρεσίες 
για να απορροφήσουμε όλες αυτές τις εισροές. Είχαμε κάποτε ισχυρά ναυπηγεία τα οποία δημιουργήθηκαν από 
Έλληνες εφοπλιστές, τα οποία πουλήθηκαν μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του ’80 επειδή δεν συνέφερε πια το 
λειτουργικό πλαίσιο. Έκτοτε παράγουν ελάχιστο έργο και καταγράφουν ζημιές, ενώ άλλα ευρωπαϊκά ναυπηγεία 
συνεχίζουν να κτίζουν κρουαζιερόπλοια και επιβατηγά πλοία.

Με κατάλληλο νομοθετικό πλαίσιο η Ελλάδα μπορεί εύκολα να αναγεννηθεί, φτάνει να εγκαταλείψουμε τον 
καταστροφικό κρατισμό.

Αναπτυξιακή εθνική ναυτιλιακή στρατηγική

Δρ Γεώργιος Α. Γράτσος
ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΝΑυΤΙΚΟυ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟυ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ 



ΕΝΟΤΗΤΑ Β: ΔΙΕθΝΩΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΙ ΚΛΑΔΟΙ

240

Εισαγωγή

Η Ελλάδα γεωγραφικά βρίσκεται στο κέντρο της Ανατολικής Μεσογείου. Είναι η ακριτική περιοχή της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης και η πλησιέστερη πύλη εισόδου εμπορευμάτων από την Άπω Ανατολή. Είναι η χώρα με μοναδικά 
πολιτιστικά μνημεία, τη μεγαλύτερη ακτογραμμή, μοναδικά νησιά και τις ωραιότερες θάλασσες και παραλίες σε 
μια πολύ ευαίσθητη περιοχή. Η γεωγραφική μας θέση δίνει τεράστιες δυνατότητες για οικονομική ανάπτυξη. Η 
πολιτική αστάθεια της Βόρειας Αφρικής και της Μέσης Ανατολής κάνει την Ελλάδα πιο ελκυστική. 

Η Ελλάδα μεγαλούργησε όποτε αγκάλιασε τη θάλασσα και, προωθώντας τα συγκριτικά μας πλεονεκτή-
ματα, μπορεί και πάλι να ευημερήσει αν αναπτυχθεί σε: 

▼  Ναυτιλιακό και οικονομικό κέντρο της Ανατολικής Μεσογείου. Μόνο τα γραφεία διαχείρισης πλοίων ως 
έχουν σήμερα δεν αρκούν. Πρέπει η Ελλάδα να προσφέρει ολοκληρωμένες οικονομικές και εμπορικές 
υπηρεσίες προσελκύοντας διεθνείς επενδύσεις, εμπορικές και χρηματοοικονομικές δραστηριότητες. 

▼  Προτιμώμενο προορισμό αναψυχής και θαλάσσιου τουρισμού της ΕΕ, προσελκύοντας ανθρώπους και 
σκάφη αναψυχής από όλο τον κόσμο.

▼  Ποιοτικό πολιτισμικό τουριστικό κέντρο αναδεικνύοντας τη μακρόχρονη ιστορία του τόπου και τα μοναδικά 
μας νησιά.

▼  Κύρια αφετηρία (homeporting hub) κρουαζιερόπλοιων της Ανατολικής Μεσογείου.

▼  Διαμετακομιστικό κέντρο της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και της Ανατολικής Μεσογείου. 

▼  Ναυπηγοεπισκευαστικό κέντρο.



ΓΕΩΡΓΙΟΣ Α. ΓΡΑΤΣΟΣ ΑΝΑΠΤυΞΙΑΚΗ ΕθΝΙΚΗ ΝΑυΤΙΛΙΑΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ

241

Τα ανωτέρω δημιουργούν συνέργειες και κρίσιμη μάζα. Χρειάζεται όμως όραμα και καλά επεξεργα-
σμένη, σταθερή και φιλική προς την επιχειρηματικότητα νομοθεσία που να περιορίσει το σημερινό πολύπλοκο 
και ασαφές νομοθετικό πλαίσιο που δημιουργεί καθυστερήσεις, γραφειοκρατικές αγκυλώσεις και παλινωδίες. 
Εάν μπορέσουμε να προσελκύσουμε εμπορικές, νομικές, ασφαλιστικές και χρηματοοικονομικές επιχειρήσεις να 
εγκατασταθούν στην Ελλάδα, θα περιορίσουμε τις εκροές δημιουργώντας εκατοντάδες χιλιάδες επιπλέον αντα-
γωνιστικές θέσεις εργασίας. θα βοηθούσε η ανάπλαση του «Ελληνικού» ως επέκταση του ναυτιλιακού κέντρου 
του Πειραιά όπως έγινε στο ''city'', με τη δημιουργία του ''canary Wharf'' και των ''Docklands'' με κατοικίες 
και μαρίνες. Το golf θα συνέβαλε στην προσέλκυση. Έτσι θα δημιουργείτο ελκυστικό, ευχάριστο περιβάλλον.

Ελληνόκτητη ποντοπόρος ναυτιλία και ελληνική οικονομία

Καθ’ όλη τη μακρά μας ιστορία οι Έλληνες είμαστε γνωστοί ως ένας δυναμικός λαός ναυτικών, εμπόρων και 
διανοουμένων. Η ελληνόκτητη ποντοπόρος ναυτιλία είναι πρώτη στον κόσμο επειδή είναι ανταγωνιστική και 
προσαρμόζεται. Εφαρμόζει διεθνείς κανονισμούς μακριά από κρατικό παρεμβατισμό. Οι Έλληνες ελέγχουν 
τον μεγαλύτερο στόλο σε μεταφορική ικανότητα που αντιπροσωπεύει το 16% περίπου της παγκόσμιας χωρητι-
κότητας. Είναι επίσης ο νεότερος. Έχουμε επιτύχει να προσφέρουμε ανταγωνιστικές μεταφορικές υπηρεσίες 
για τα εμπορεύματα των άλλων. 

Το μέσο μέγεθος πλοίου του ελληνόκτητου στόλου είναι περίπου 63.500 tdw (2012). Το μέσο μέγεθος 
πλοίου στον κόσμο είναι περίπου 24.600 tdw. Το μέσο μέγεθος των πλοίων παγκοσμίως, εξαιρώντας τα ελ-
ληνόκτητα πλοία, είναι περίπου 22.250 tdw.

Τα ελληνόκτητα πλοία είναι περίπου 2,85 φορές μεγαλύτερα από τα υπόλοιπα. Συνεπάγεται ότι η ελλη-
νόκτητη ναυτιλία μεταφέρει το μεγαλύτερο μερίδιο του διεθνούς εμπορίου μακρινών αποστάσεων.

Ο ελληνόκτητος στόλος θεωρείται αξιόπιστος στρατηγικός εταίρος για τις μεταφορικές ανάγκες, κυρίως, 
των μεγάλων εμπορικών χωρών. 

Εντύπωση προκαλεί η καταψήφιση του άρθρου 19 του σχεδίου νόμου που παρείχε τη δυνατότητα σε 
πολλές χιλιάδες άνεργους νέους να εργασθούν με τα ισχύοντα στις διεθνείς συμβάσεις, χωρίς να επηρεάζει 
τους αξιωματικούς. Τελικά το σχέδιο έγινε νόμος του κράτους με αριθμό 4150/4-2013 χωρίς να συμπερι-
λαμβάνεται το ανωτέρω άρθρο 19.

Η ελληνική ποντοπόρος ναυτιλία προσφέρει εισροές μεταξύ  13 και  19 δισ. ετησίως στην ελληνική 
οικονομία ανάλογα με τα επίπεδα της ναυλαγοράς. Η ποντοπόρος ναυτιλία αντιπροσωπεύει περίπου το 7% 
του ΑΕΠ. Επίσης απασχολεί άμεσα και έμμεσα περίπου 250.000-300.000 άτομα (σύμφωνα με μελέτες των: 
Πανεπιστημίου Πειραιώς 2005, ΙΟΒΕ 2013 με τη μέθοδο leondiev εισροών/εκροών). 

Ενισχύοντας τη ναυτιλιακή συστάδα θα απορροφούσαμε μεγαλύτερο μέρος των εισροών, δημιουργώντας 
άλλες τόσες θέσεις εργασίας. Οι άμεσες θέσεις που δημιουργεί η ποντοπόρος ναυτιλία είναι πολύ λιγότερες 
από τις έμμεσες.

Το maritime uk, με μόνο μικρή συνεισφορά της ναυτιλίας που αντιπροσωπεύει περίπου το 25% της ελ-
ληνόκτητης, αναφέρει ότι, από τις κύριες υπηρεσίες ναυτιλίας, λιμένων, ασφάλειες και το οικονομικό κέντρο 
εξυπηρέτησης της ναυτιλίας εισρέουν περίπου £ 31,5 δισ. ( 37 δισ.) ετησίως και δημιουργούνται 537.000 
θέσεις εργασίας. Ας σημειωθεί ότι στο Λονδίνο, από περίπου 4.000 αιτήσεις για διαιτησίες ετησίως διεκπε-
ραιώνονται περίπου 600 διεθνείς ναυτιλιακές διαιτησίες τον χρόνο. Οι υπόλοιπες συμβιβάζονται μεταξύ των 
διαδίκων. Στην Ελλάδα διεκπεραιώνονται περίπου 4 διαιτησίες τον χρόνο και αυτές κυρίως εθνικού χαρακτήρα 
με μικροδιαφορές. Το Λονδίνο συντονίζει το 50% των ναυλώσεων δεξαμενοπλοίων και το 30%-40% των 
ναυλώσεων χύδην φορτίων.
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Η Νορβηγία έχει ισχυρές ναυτιλιακές τράπεζες και ασφαλιστικούς οργανισμούς. Ο νορβηγικός στόλος 
είναι σημαντικά μικρότερος του ελληνόκτητου. Ο Νορβηγικός Νηογνώμονας (DNv) ιδρύθηκε το 1864, έχει 
περίπου 10.532 υπαλλήλους σε 300 γραφεία παγκοσμίως εκ των οποίων οι 2.143 στη Νορβηγία. Το 82% 
είναι πτυχιούχοι ΑΕΙ. Το DNv παρακολουθεί το 14,5% της μεταφορικής ικανότητας παγκοσμίως (κάτι λιγότερο 
από τον ελληνόκτητο στόλο). Ο τζίρος του είναι  1,7 δισ. και τα καθαρά κέρδη  139 εκατομμύρια. Το DNv 
το 1945 είχε 200 υπαλλήλους!!! Πρόσφατα ο Νορβηγικός Νηογνώμονας DNv συγχωνεύθηκε με τον Γερμα-
νικό Νηογνώμονα gl και αποτελεί πλέον τον μεγαλύτερο νηογνώμονα, διεθνώς.

Ο Ελληνικός Νηογνώμονας ο οποίος ιδρύθηκε το 1870 είναι πια σχεδόν ανύπαρκτος, αποτέλεσμα της 
σημαντικά διαφορετικής αντιμετώπισης των Ελλήνων. 

Στην Ελλάδα υπάρχουν περίπου 800 διαχειρίστριες εταιρείες. Πολλοί διεθνείς οίκοι παροχής υπηρεσιών, 
ξένες τράπεζες, ασφαλιστικοί οργανισμοί, δικηγόροι, μεσίτες, νηογνώμονες και άλλοι διατηρούν μικρά κυρίως 
περιφερειακά γραφεία στην Ελλάδα. Δεν έχουμε ισχυρή παρουσία ασφαλιστικών εταιρειών, εταιρειών χρηματο-
οικονομικού τομέα, ναυλωτών και εμπόρων. Με σταθερό, φιλικό νομοθετικό και φορολογικό περιβάλλον που θα 
φέρει ανάπτυξη, θα προσελκύσουμε πολλούς, δημιουργώντας πολλές περισσότερες έμμεσες θέσεις εργασίας.

Ναυτική εκπαίδευση 

Το Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο (ΕΜΠ) διαθέτει το μεγαλύτερο τμήμα Ναυπηγών Μηχανολόγων Μηχανικών και 
εγκαταστάσεις στην Ευρώπη. Αποφοιτούν κάθε χρόνο περίπου 50 άτομα με m.Sc. Λόγω της σημασίας της 
ελληνικής ναυτιλίας, πιστεύουμε ότι η ονομασία του σχετικού τμήματος πρέπει να παραμείνει ως έχει. Από το 
Πανεπιστήμιο Αιγαίου, Πανεπιστήμιο Πειραιώς, Αlba, Deree και άλλα Κολλέγια αποφοιτούν κάθε χρόνο περί 
τους 350 διπλωματούχους με B.Sc και m.Sc με γνώσεις περί τα ναυτιλιακά.

Οι Πλοίαρχοι και Α’ Μηχανικοί διοικούν τα πλοία. Πρέπει να είναι καλοί χειριστές. Είναι παραγωγικότεροι 
όταν αποφεύγουν ζημίες και κακοτοπιές που καθυστερούν τα πλοία και κοστίζουν. Οι επιπλέον αυτές γνώσεις 
θα δικαιολογούσαν υψηλότερες απολαβές από τις συνήθεις της STcW άλλων αξιωματικών. Η ελληνόκτητη ναυ-
τιλία θα προτιμούσε να συνεργάζεται με παραγωγικούς Έλληνες αξιωματικούς. Οι περισσότερες μεγάλες εται-
ρείες ξοδεύουν πολλά για τη μετεκπαίδευση και την αναβάθμιση των γνώσεων των Ελλήνων στελεχών τους 
ώστε να καλύπτουν τις απαιτήσεις τους. Οι άλλες προσφεύγουν σε κατάλληλα εκπαιδευμένους αλλοδαπούς. 

Το Ναυτικό Επιμελητήριο της Ελλάδας (ΝΕΕ) έχει υπολογίσει ότι για να υπάρχουν αρκετοί Πλοίαρχοι και Α’ 
Μηχανικοί για να επανδρώνουν το 90% του ελληνόκτητου στόλου των περίπου 3.200 πλοίων, και να υπάρχει 
ένας Αρχιπλοίαρχος και ένας Αρχιμηχανικός στα γραφεία για κάθε 4 πλοία, πρέπει να εισάγονται στις σχο-
λές για να αποφοιτήσουν και να υπηρετήσουν την ελληνόκτητη ναυτιλία περίπου 2.000 υποψήφιοι ετησίως, 
βάσει των ανωτέρω παραμέτρων.

Η αναβάθμιση της ναυτικής εκπαίδευσης και των ΑΕΝ είναι πρωταρχικός στόχος. Ζητούμενο: καλοί χει-
ριστές. Αυτό διαχρονικά ζητά επίμονα ο εφοπλισμός. υστερούμε σε καλό καθηγητικό προσωπικό (ναυτοδα-
σκάλους με επικαιροποιημένη γνώση) και στις απαιτούμενες υποδομές. 

Σύμφωνα με την BImco-ISF του 2010 αναφέρεται έλλειψη 15.000 αξιωματικών με αυξητικές τάσεις. Οι 
καλοί Έλληνες αξιωματικοί είναι ανάμεσα στους καλύτερους του κόσμου και έχουν μεγάλη ζήτηση. Η υπο-
λογιζόμενη έλλειψη θα δημιουργήσει μεγάλη ζήτηση για καλούς Έλληνες αξιωματικούς και έτσι θα βρουν 
εργασία πάρα πολλοί νέοι σε ελληνόκτητα και ξένα πλοία.

Λόγω της μεγάλης ανεργίας στην χώρα μας (62,9% στους νέους) πολλοί Έλληνες σκέπτονται σοβαρά το 
ενδεχόμενο μιας καριέρας στη θάλασσα. Το 2012 έκαναν αίτηση στις Ναυτικές Ακαδημίες 4.900 αλλά μόνο 
1.161 έγιναν δεκτοί λόγω έλλειψης υποδομών των Σχολών!
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Ενδεικτικά αναφέρεται η περίπτωση της Σαγκάης, η οποία διαθέτει Πανεπιστημιακή Σχολή Ναυτιλιακών 
Σπουδών. Πρόκειται για ένα οικόπεδο συνολικής εκτάσεως 133 εκταρίων με συνολικό αριθμό φοιτητών 
20.000 εκ των οποίων 3.000 φοιτούν στις Σχολές Πλοιάρχων και Μηχανικών Πλοίων. Παράλληλα, το Πανε-
πιστήμιο διατηρεί συνεργασία με 60 ξένες Ναυτικές Ακαδημίες και Πανεπιστήμια. Σημειώνεται ότι ένας από 
τους κορυφαίους νηογνώμονες παγκοσμίως, ο Det Norske veritas (DNv), είναι ο εξωτερικός ελεγκτής ποι-
ότητας της εκπαίδευσης.

Το κόστος της τετραετούς φοίτησης για τη μόρφωση ενός αξιωματικού στις Σχολές ανέρχεται στα  
20.000 περίπου. Το μεγαλύτερο μέρος προέρχεται από τα ελληνικά πλοία. Μικρότερο μέρος είναι από τα 
κονδύλια της ΕΕ. Μικρή είναι η συμμετοχή της Ελλάδας. Το ΝΕΕ υπολογίζει ότι κατά τη διάρκεια της απα-
σχόλησης ενός αξιωματικού στο πλοίο και στην εταιρεία μέχρι τη συνταξιοδότησή του θα κερδίσει περί τα 
 2,5 εκατομμύρια (μέσος όρος περίπου  58.000 ετησίως). Η δημιουργία περισσότερων αξιωματικών για 
να καλυφθεί η ελληνική και η διεθνής ζήτηση είναι προς όφελος των νέων Ελλήνων, του ελληνικού ναυτι-
λιακού πλέγματος και της ελληνικής οικονομίας. Έτσι θα κρατήσουμε τη ναυτική τεχνογνωσία στην Ελλάδα. 

Ελληνικά οχηματαγωγά 

Τα ελληνικά οχηματαγωγά εξυπηρετούν 1.566.000 νησιώτες (πλην της Εύβοιας) ή 14,2% του πληθυσμού. Το 
75% των τουριστικών διανυκτερεύσεων γίνεται στα νησιά. Εκτιμάται όμως ότι σήμερα μόνον το 20%-25% 
των αλλοδαπών τουριστών χρησιμοποιεί την ακτοπλοΐα, επειδή αυτοί συνήθως έρχονται αεροπορικώς απ’ ευ-
θείας στα νησιά, άρα η ακτοπλοΐα απευθύνεται κυρίως στον εσωτερικό τουρισμό που λόγω της οικονομικής 
κατάστασης είναι μειωμένος.

Προσφέρουν όμως ακριβό μεταφορικό έργο που επιβαρύνει τα νησιά, ανεβάζοντας το κόστος τους, 
πράγμα που αποτρέπει τον τουρισμό. Από τη Β. Ελλάδα η πρόσβαση στα νησιά του Β. Αιγαίου είναι φθηνό-
τερη οδικώς μέσω Τουρκίας παρά μέσω πλοίων της ελληνικής ακτοπλοΐας. Αυτό αυξάνει την εξάρτηση των 
νησιών από τις εν λόγω ακτές (ΚΑθΗΜΕΡΙΝΗ 27/8/13).

Σύμφωνα με τις απαιτήσεις της ελληνικής νομοθεσίας (Π.Δ. 177/74 περί συνθέσεων. κ.ά.), για παρά-
δειγμα, πλοίο που λειτουργεί στη Βόρεια Ευρώπη με 17 άτομα πλήρωμα, στην Ελλάδα χρειάζεται 31 άτομα. 
Επίσης, πλοίο που λειτουργεί στην ΕΕ με 32 άτομα στην Ελλάδα χρειάζεται 52!!!

Ως αποτέλεσμα, στη γραμμή της Αδριατικής το 2000 υπήρχαν 29 ελληνικά πλοία, κανένα δε ξένο. Σήμερα 
υπάρχουν μόνο 5 πλοία ελληνικής σημαίας και άλλα 5 υπό ξένη σημαία. Οι εταιρείες καταγράφουν συνολι-
κές ζημίες περίπου  1 δισ. για περίπου 4 συνεχή χρόνια. Πολλές δεν αντέχουν πια. Σε λίγο θα υπάρχουν 
λιγότερα πλοία για να εκτελούν συγκοινωνίες. Ενώ μέσα στη δεκαετία του ‘90 κτίστηκαν 43 νέα ελληνικά 
επιβατηγά ενόψει της προσαρμογής της νομοθεσίας με αυτήν της ΕΕ, λόγω της απαξίωσης, 12 πουλήθηκαν 
και διεγράφησαν από το νηολόγιο. 

Το κόστος εισιτηρίων συμβατικού πλοίου (2012), αναλύεται ως εξής: 

ΦΠΑ και λοιπά τέλη 22%, Καύσιμα 37%, Στελέχωση 13,8%, Χρηματοοικονομικά 13,5%, Διάφορα 11,8%, 
Έξοδα λιμένων 1,8%. Το 2013 τα ποσοστά διαφέρουν λόγω της αύξησης της τιμής πετρελαίου. Δηλαδή το 
35,8% του κόστους των εισιτηρίων έχει σχέση με την ελληνική νομοθεσία. Ο Έλληνας νομοθέτης με το ΠΔ 
177/74 φαίνεται να πιστεύει ότι οι Έλληνες που επανδρώνουν την ελληνική ακτοπλοΐα είναι λιγότερο ικανοί 
από του Ευρωπαίους ομολόγους τους. Το ποσοστό των καυσίμων έκτοτε αυξήθηκε, λόγω αυξήσεως της τιμής 
του πετρελαίου.

Ο ελληνικός στόλος οχηματαγωγών είναι από τους πλέον εκσυγχρονισμένους και διαθέτει τα γρη-
γορότερα πλοία στην Ευρώπη. Τα ελληνικά οχηματαγωγά εκτελούν ετησίως 1,56 δισ. επιβατομίλια (pkm-
passenger miles) ή 2,9 δισ. επιβατοχιλιόμετρα και μεταφέρουν 570.000 λεωφορεία/φορτηγά και 1.600.000 
αυτοκίνητα κάθε χρόνο. Ταυτόχρονα, είναι ένα αξιόπιστο μέσο σε περιπτώσεις εξυπηρέτησης του πληθυσμού, 
όπως στην απομάκρυνση ξένων υπηκόων από τη Λιβύη, τον Λίβανο κ.α. 
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Όσον αφορά στις επιχορηγήσεις, κάθε Έλληνας επιβαρύνεται για επιχορηγήσεις προς ΟΣΕ και ΟΑΣΑ 
με  115,10 ετησίως (2008-2010), ενώ για την ακτοπλοΐα επιβαρύνεται με μόνο  3,45 (2008). Σχέση επιχο-
ρηγήσεων 33,4:1, σχέση πληθυσμού ηπειρωτικής Ελλάδας/νήσων 5,7:1. Με τις επιχορηγήσεις σε δρόμους, 
ΚΤΕΛ κ.λπ., η διαφορά μεγαλώνει. Για να υπάρξει ισονομία πρέπει να αυξηθεί σημαντικά (6 φορές περίπου) η 
επιχορήγηση όλης της ακτοπλοΐας. Όμως, μόνο ο επιβάτης της ακτοπλοΐας επιβαρύνεται και με 3% επίναυλο 
για να χρηματοδοτηθούν οι άγονες γραμμές.

Για να γίνουν οι ακτοπλοϊκές υπηρεσίες ανταγωνιστικές, προτείνονται οι κάτωθι παρεμβάσεις:

▼  Εφαρμογή των οδηγιών της ΕΕ (οδηγία 3577/92) χωρίς επιπρόσθετους περιορισμούς και εναρμόνιση 
με τις απαιτήσεις και τους κανονισμούς του Ιmo SolAS/STcW. Η διάρκεια της εργασίας επί των πλοίων 
να αναμορφωθεί και να προσαρμοσθεί στις απαιτήσεις για την εκπλήρωση των απαραίτητων δρομολογίων 
προς εξυπηρέτηση των νησιωτών.

▼  Εφαρμογή ενός ενιαίου 6,5% ΦΠΑ και στις υπηρεσίες προς τους επιβάτες και τα φορτία, όπως εφαρ-
μόζεται στον τουρισμό, δεδομένου του γεγονότος ότι οι οικονομίες των νησιών μας στηρίζονται κυρίως 
στον τουρισμό. Επειδή περίπου το 80% του Αιγαίου αποτελεί διεθνή ύδατα, να ερευνηθεί μήπως δύναται 
να αποφευχθεί ο ΦΠΑ βάσει του παραδείγματος Πορτογαλίας-Καναρίων-Αζορών. 

▼  θέσπιση κριτηρίου απαραίτητων προσεγγίσεων την εβδομάδα, αναλόγως της περιόδου, για κάθε νησί 
με την υποχρέωση της εταιρείας, κοινοπραξίας ή συνεργασίας για την ορθή κάλυψη των απαραίτητων 
δρομολογίων. 

▼  υιοθέτηση ελαστικής συνεργασίας των εταιρειών, ώστε να εξυπηρετηθούν οι μεταφορικές ανάγκες των 
νησιών αντί των υποχρεωτικών δρομολογίων που αναγκάζουν περισσότερα πλοία να λειτουργούν με 
λίγους επιβάτες. Οικονομικότερα εισιτήρια απαιτούν μεγαλύτερες πληρότητες. Το επιβατηγό πλοίο είναι 
παραγωγικότερο όταν εξασφαλίζει μεγάλη πληρότητα. Άλλως εξυπηρετεί μόνον τους συνδικαλιστές, ρυ-
παίνει την ατμόσφαιρα, ανεβάζει το κόστος και καταστρέφει τη βιωσιμότητα των εταιρειών, μειώνοντας 
την τουριστική ανάπτυξη των νησιών όπου ζουν και εργάζονται περίπου 1,6 εκατομμύρια Έλληνες. Πρέπει 
να γίνουν alliances, slot charters, κ.λπ., όπως στις αεροπορικές γραμμές, στα πλοία εμπορευματοκιβωτίων 
και της επιβατικές γραμμές εξωτερικού. Το διεθνές νομοθετικό πλαίσιο που το επιτρέπει υπάρχει. Δεν 
έχει παρά να εφαρμοσθεί στην ακτοπλοΐα. Για παράδειγμα, η πτήση ΒΑ 634 είναι ταυτόχρονα και η πτήση 
AA 6326 και Jl 7721.

▼  Τα πλοία θα πρέπει να μπορούν να προσαρμόζουν την ταχύτητά τους και τα δρομολόγιά τους κατόπιν 
προειδοποίησης για να επιτυγχάνουν μείωση της κατανάλωσης καυσίμων.

▼  Ύπαρξη stand-by πλοίων για την κάλυψη έκτακτων αναγκών.

▼  Σταδιακή μετατόπιση από τον Πειραιά των επιβατηγών πλοίων στο λιμάνι του Λαυρίου το oποίο πρέπει να 
λειτουργεί με σιδηροδρομική σύνδεση (ίδετε Λιμάνια), από όπου μπορεί να μειωθεί σημαντικά η κατανά-
λωση πετρελαίου, το κόστος καυσίμων και να συντομευτούν οι πλόες. Έχει δε και νεόδμητο επιβατικό 
σταθμό διεθνών προδιαγραφών.

Το ΝΕΕ υπολογίζει ότι, αν εφαρμοσθούν αυτά τα μέτρα, τότε τα οχηματαγωγά θα μπορέσουν να μειώσουν 
το μεταφορικό κόστος κατά περίπου 30% αν όχι περισσότερο, θα δημιουργήσουν επιπλέον επισκέψεις στα 
νησιά τα οποία με τη σειρά τους θα προσφέρουν περισσότερα έσοδα από ΦΠΑ, πολλαπλάσια της όποιας 
απώλειας του ΦΠΑ από τα εισιτήρια, θα δημιουργήσουν περίπου 100.000 νέες θέσεις εργασίας στα νησιά, 
εδραιώνοντας έτσι τη βιωσιμότητα του οχηματαγωγού στόλου. 

Ο πρόσφατος νόμος 4150/4-2013 κάνει βήματα προς τη σωστή κατεύθυνση. Όχι όμως αρκετά. Για να 
συνεχίζει να υπάρχει και να προσφέρει φθηνό μεταφορικό έργο εκτός από τις επιπλέον απαραίτητες αλλαγές, 
πρέπει όλη η ακτοπλοΐα να επιχορηγηθεί με σημαντικό ποσό της τάξεως των  300 εκατομμυρίων ετησίως 
ή και μεγαλύτερο για να συνεχίσει να υπάρχει.
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Κρουαζιερόπλοια/homeporting 

Η Ελλάδα ήταν κάποτε πρωτοπόρος στις κρουαζιέρες. Οι Έλληνες εφοπλιστές ήταν από τους πρώτους που 
επένδυσαν στην κρουαζιέρα τη δεκαετία του ‘50. Δραστηριοποιήθηκαν και στην Καραϊβική, Αλάσκα, Βαλτική 
και αλλού. Τη δεκαετία του ’70 είχαμε τον μεγαλύτερο στόλο κρουαζιερόπλοιων της Μεσογείου. Σήμερα δεν 
υπάρχουν ελληνικά κρουαζιερόπλοια κυρίως λόγω της ελληνικής, δήθεν «προστατευτικής», νομοθεσίας.

Πολλές μεμονωμένες προσπάθειες έγιναν να πεισθούν οι αρμόδιοι να αλλάξουν την κείμενη νομοθεσία, 
εις μάτην. Από το 2005 το ΝΕΕ άρχισε να διερευνά τα προβλήματα της κρουαζιέρας σε βάθος στην Ελλάδα 
έχοντας παρατηρήσει την υπανάπτυξή της σε σχέση με άλλες μεσογειακές χώρες. Το 2007 άρχισε να αναλύει, 
και συνεχίζει κάθε χρόνο, τα στοιχεία του European cruise council και παρατήρησε τη μεγάλη αναντιστοιχία 
μεταξύ αφίξεων (homeporting) και επισκέψεων της Ελλάδας με αυτές της Ιταλίας και της Ισπανίας και εκτί-
μησε τα πιθανά οφέλη από την εξάλειψη αυτής της ιδιαιτερότητας της ελληνικής νομοθεσίας. Ευαισθητοποίησε 
δε και τις λοιπές παραγωγικές τάξεις, ώστε μαζί να δουλέψουν για την αλλαγή νομοθεσίας προς όφελος της 
εθνικής οικονομίας. 

Το 2010 έγινε η πρώτη προσπάθεια απελευθέρωσης του cabotage της κρουαζιέρας, αλλά μόνο το 2012 
η νομοθεσία για τα κρουαζιερόπλοια που επισκέπτονται την Ελλάδα έγινε συμβατή με τα ευρωπαϊκά δεδομένα. 
Τα οικονομικά της κρουαζιέρας είναι τέτοια που δημιουργούνται περίπου πενταπλάσια έσοδα ανά επιβάτη 
στο homeport, όπου το πλοίο επιβιβάζει και αποβιβάζει, από όσα προσφέρει σε κάθε λιμένα που επισκέπτε-
ται. Στο homeport επίσης το πλοίο συντηρείται και ανατροφοδοτείται δημιουργώντας και άλλα έσοδα. Είναι 
προφανές ότι την Ελλάδα ωφελεί η ανάπτυξη του homeporting. Τα σχετικά συγκριτικά στοιχεία έχουν ως 
κατωτέρω:

Ελλάδα ίσπανία ίταλία

Έτος απασχόληση
αφίξεις 
Επιβατών

Επισκέψεις 
Επιβατών

αφίξεις 
Επιβατών

Επισκέψεις 
Επιβατών

αφίξεις 
Επιβατών

Επισκέψεις 
Επιβατών

2006 6.224 236.000 2.586.000 716.500 2.778.000 1.351.000 3.411.000

2007 ΝΑ ΝΑ ΝΑ ΝΑ ΝΑ ΝΑ ΝΑ

2008 10.775 472.000 4.296.000 1.038.000 3.600.000 1.682.000 4.993.000

2009 11.794 503.000 4.973.000 991.000 4.118.000 1.704.000 4.956.000

2010 11.612 336.000 4.473.000 1.155.000 4.911.000 1.888.000 5.403.000

2011 12.078 313.000 4.780.000 1.384.000 5.255.000 1.861.000 6.471.000

2012 11.620 244.000 4.800.000 1.217.000 5.200.000 2.081.000 6.200.000

ςχέση Επισκέψεων/
αφίξεων 2012

19,7:1 4,3:1 1:3

Εκ των ανωτέρω φαίνεται ότι η σχέση επισκέψεων/αφίξεων στην Ελλάδα είναι 4,6 φορές μεγαλύτερη 
από της Ισπανίας, πράγμα αρνητικό. Το 2006 η σχέση αυτή ήταν μόνον 2,8 φορές. Η Ελλάδα υστερεί και 
τελευταία φαίνεται να υποχωρεί σημαντικά στην προσέλκυση επιβατών για την εδραίωση του homeporting. 
Για μεγαλύτερα οφέλη αυτή η τάση πρέπει να αντιστραφεί. 
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Επίσης φαίνεται μια στασιμότητα στον αριθμό των επισκέψεων από το 2009, ενώ στην Ισπανία και Ιταλία 
η τάση ήταν αυξητική. Κάτι πρέπει να φταίει. Ό,τι είναι πρέπει να διορθωθεί άμεσα. 

Ενώ οι θέσεις απασχόλησης περίπου διπλασιάστηκαν από το 2006, φαίνεται να έχουν σταθεροποιηθεί, 
παρ’ όλη τη μείωση του homeporting, στις 12.000 περίπου. Αν η Ελλάδα καταφέρει να έχει παρόμοιο λόγο 
αφίξεων/επισκέψεων αυτού της Ισπανίας θα δημιουργούσε 24.400 θέσεις εργασίας ή 12.700 παραπάνω 
από σήμερα. 

Εφόσον η νομοθεσία έχει ήδη εξομοιωθεί με αυτήν των ευρωπαϊκών χωρών, ό κύριος λόγος για τη 
μείωση του homeporting πρέπει να οφείλεται στις προσφερόμενες υποδομές και το κόστος τους. Κύριο 
λόγο πρέπει να παίζει και το ότι το «ΕΛΕυθΕΡΙΟΣ ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ» κατάντησε περιφερειακό αεροδρόμιο επει-
δή έχει ακριβά τέλη. Δεν συνδέεται δε απ’ ευθείας με τις ΗΠΑ ή άλλες σημαντικές αγορές. Αν γενικώς τα 
τέλη γίνουν λογικότερα, ώστε να συμφέρει η Ελλάδα, θα αρχίσει να λειτουργεί το homeporting στον Πει-
ραιά, οι αεροπορικές συνδέσεις θα πληθύνουν λόγω του αυξανόμενου όγκου των επιβατών και μαζί τους 
τα έσοδα. Οι επιβάτες κάθε κρουαζιερόπλοιου αριθμούν σε χιλιάδες. Για να γίνει όμως αυτό πρέπει πρώτα 
να μειωθούν τα τέλη.

Άλλος ένας σοβαρός λόγος θα πρέπει να έχει σχέση με τις αρκετά συχνές απεργίες και διαδηλώσεις 
στο κέντρο της Αθήνας, τις απεργίες και καταλήψεις στο λιμάνι του Πειραιά και σε τουριστικά αξιοθέατα. 
Οι τουρίστες δεν ενδιαφέρονται για τα εσωτερικά μας προβλήματα, τις κομματικές και συνδικαλιστικές μας 
διαμάχες. Εμείς έχουμε ανάγκη την πελατεία τους για να αυξηθούν τα έσοδα και οι θέσεις εργασίας στην 
εθνική οικονομία. Τα δικά μας πρέπει να τα λύσουμε χωρίς να τους ενοχλούμε, άλλως θα τους διώξουμε, 
θα πάνε αλλού και εμείς θα βγούμε χαμένοι. Για να μεγιστοποιήσουμε τα οφέλη από την κρουαζιέρα, αυτά 
πρέπει να σταματήσουν. Η ασφάλεια και η απρόσκοπτη παραμονή των τουριστών στη χώρα μας είναι προς 
το εθνικό συμφέρον και πρέπει να διασφαλισθεί από την πολιτεία. Ο τουρισμός και η ναυτιλία είναι οι βα-
ριές βιομηχανίες της χώρας μας και δημιουργούν τις περισσότερες θέσεις εργασίας. Τα πάντα σχεδόν 
εξαρτώνται από αυτές.

▼  Η Ελλάδα λόγω της ιστορίας της, της πλούσιας πολιτιστικής κληρονομιάς και των μοναδικών νησιών της 
είναι ο επιθυμητός τουριστικός προορισμός.

▼  Όταν το homeporting των κρουαζιερόπλοιων θα αναπτυχθεί πλήρως, θα δημιουργηθούν περίπου 12.000 
νέες θέσεις εργασίας και πάνω από  1 δισ. επιπλέον έσοδα στην ελληνική οικονομία. Με τη δημιουργία 
και προσφορά αναβαθμισμένων υπηρεσιών τα οφέλη αυτά μπορεί να αυξηθούν σημαντικά (βλ. κατωτέρω). 

▼  Οι υποδομές σε λιμάνια, προσβάσεις και αξιοθέατα πρέπει να αναβαθμισθούν σύμφωνα με τις υποδείξεις 
των ενδιαφερομένων, ώστε να εξυπηρετούν αποτελεσματικά μεγαλύτερο αριθμό κρουαζιερόπλοιων που 
θα επισκέπτονται τα ελληνικά λιμάνια και το ολοένα αυξανόμενο μέγεθός τους και αριθμό επιβατών τους.

▼  Το κανονιστικό πλαίσιο λειτουργίας των λιμένων προσέγγισης πρέπει να επικαιροποιηθεί βάσει των ση-
μερινών δεδομένων. Οι χρεώσεις πρέπει να είναι λογικές και να συμφέρουν. Τα μεγαλύτερα οφέλη θα 
έρθουν από περισσότερες προσεγγίσεις και τουρίστες, εφόσον ο προορισμός δεν έχει κορεσθεί.

▼  Ο Πειραιάς συμφέρει ως αφετηρία κρουαζιέρας, επειδή ο πλους προς τους τουριστικούς προορισμούς 
της περιοχής είναι συντομότερος, η κατανάλωση πετρελαίων, άρα και το κόστος μικρότερο από ό,τι με 
αφετηρία την Ιταλία ή την Τουρκία. Τα πλοία δε πιθανότατα θα μπορούν να προσεγγίζουν στο ίδιο χρονικό 
διάστημα σε περισσότερους ενδιαφέροντες προορισμούς, προσελκύοντας περισσότερους επιβάτες.

Επιπροσθέτως, όσον αφορά τις πάσης φύσεως υποδομές, στόχος πρέπει να είναι η καλύτερη εξυπηρέ-
τηση των αναγκών των επιβατών/τουριστών της πατρίδας μας, που αριθμούν πολλά εκατομμύρια και ευτυχώς, 
συνεχώς αυξάνουν σε αριθμό και ποιότητα. Αυξάνουν το εθνικό εισόδημα και προσφέρουν πολύτιμες θέσεις 
εργασίας. Όσο αυξάνεται ο αριθμός των τουριστών τόσο περισσότερο δοκιμάζονται τα περιθώρια ασφαλείας 
και μεγαλώνουν οι πιθανότητες σοβαρών ατυχημάτων. Οι κύριες εθνικές/τοπικές ηλεκτρικές εγκαταστάσεις 
και οι υποδομές ύδρευσης/αποχέτευσης/αποκομιδής απορριμμάτων πρέπει να καλύπτουν με σημαντικό συ-
ντελεστή ασφαλείας τις ανάγκες του συνεχώς αναπτυσσόμενου τουρισμού μας. 
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Οι προβλήτες στους περισσότερους προορισμούς είναι ανεπαρκείς για να εξυπηρετήσουν την κρουαζιέ-
ρα και την ακτοπλοΐα. Οι εγκαταστάσεις στα μικρότερα λιμάνια είναι σχεδόν τριτοκοσμικές, έχουν μεγάλες 
ελλείψεις και πρέπει άμεσα να αναβαθμισθούν. Δεν υπάρχουν προστατευμένες περιοχές και πινακίδες που 
να καθοδηγούν μεμονωμένους επιβάτες για την περιήγηση της πόλης. Έξω από τα αξιόλογα κτίρια δεν υπάρ-
χει αναγραφή ιστορικών στοιχείων του κτιρίου.

Αυτά όλα επιβάλλεται να γίνουν πρωτίστως στα τουριστικά μας νησιά τα οποία και προσφέρουν τα περισ-
σότερα έσοδα στην εθνική οικονομία. Οι λύσεις πρέπει να είναι άμεσες, γιατί άμεσες είναι και οι αντιδράσεις 
των τουριστών (αποφυγή). Οι μεσο-μακροπρόθεσμες «λύσεις» ικανοποιούν μόνον τους γραφειοκράτες που 
άφησαν ανέτοιμα τα νησιά μας τόσα χρόνια. Κρίσιμες τουριστικές υποδομές (μουσεία, αξιοθέατα, teleferique, 
ξενοδοχεία, φωτισμός δρόμων, τηλεπικοινωνίες κ.ά.) πρέπει να έχουν εφεδρικές ηλεκτρικές γεννήτριες που 
να υποστηρίζουν τουλάχιστον τις βασικές λειτουργίες. Ορισμένοι προορισμοί εξελίσσονται γρηγορότερα. Σε 
αυτούς η πολιτεία πρέπει να δείξει ενδιαφέρον κατά προτεραιότητα.

Γρήγορες προσβάσεις από τα πλοία στο αεροδρόμιο και τα μέρη τουριστικού ενδιαφέροντος πρέπει να 
εξασφαλισθούν. Τα τουριστικά αξιοθέατα πρέπει να είναι προσβάσιμα και να εξυπηρετούν γρήγορα τους 
τουρίστες από ανατολής μέχρι και τουλάχιστον της δύσης του ηλίου. Τα μουσεία καλόν είναι να παραμένουν 
ανοικτά ακόμα και αργότερα. Πρέπει να προκρατούνται εισιτήρια για groups τα οποία να έχουν άμεση και 
απρόσκοπτη πρόσβαση στο αξιοθέατο, ούτως ώστε να μην περιμένουν οι τουρίστες σε ουρές. Αυτά τα στοι-
χειώδη ''logistics'' των τουριστικών υπηρεσιών είναι σημαντικά για τα κρουαζιερόπλοια τα οποία έχουν πολύ 
περισσότερους επιβάτες να εξυπηρετηθούν σε πολύ μικρότερο χρονικό περιθώριο. 

Εάν σε όποια από τα ανωτέρω η πολιτεία είναι ανίκανη να προσφέρει αξιόπιστες, ανταγωνιστικές και 
αναβαθμισμένες υπηρεσίες, τότε πρέπει αυτές να ανατεθούν στον ιδιωτικό τομέα. Το εθνικό συμφέρον είναι 
η επικερδής τουριστική ανάπτυξη της χώρας μας. 

Τέλος, όσον αφορά τις υποδομές, στόχος πρέπει να είναι η καλύτερη εξυπηρέτηση των αναγκών των 
επιβατών. 

Εδώ θέλουμε να προτείνουμε να μελετηθεί η μετεγκατάσταση μέρους της ακτοπλοΐας στο Λαύριο, ελευ-
θερώνοντας έτσι κρηπιδώματα στον Πειραιά για την υποδοχή περισσότερων κρουαζιερόπλοιων (βλ. Λιμάνια 
κατωτέρω). Έτσι θα αναβαθμισθεί ο Πειραιάς και θα αποσυμφορηθεί η κυκλοφορία του, κάνοντας την πρό-
σβαση στο αεροδρόμιο και τα αξιοθέατα γρηγορότερη.

Σκάφη αναψυχής 

Το ελληνικό αρχιπέλαγος με τα 1.200 νησιά και 4.800 βραχονησίδες είναι ο επιθυμητός προορισμός ανα-
ψυχής. Οι «σκαφάτοι» προσφέρουν πάρα πολλές θέσεις εργασίας. Η νομοθεσία για τα σκάφη αναψυχής 
πρέπει να λαμβάνει υπόψη ότι τα σκάφη αναψυχής είναι το πιο ελαστικό έξοδο του οικογενειακού προ-
ϋπολογισμού. 

Εφόσον η ύπαρξή τους κρίνεται ακριβή έχουν τη δυνατότητα να πωληθούν διεθνώς ή και να αποπλεύ-
σουν για πιο φιλόξενο προορισμό, άρα η νομοθεσία πρέπει άμεσα να αναμορφώνεται διορθωτικά για να 
αποφεύγονται αρνητικές εξελίξεις. Οι θέσεις εργασίας που δημιουργεί πρέπει να αυξηθούν πολύ.

Η Ελλάδα φιλοξενεί μόνο περίπου 17.700 σκάφη αναψυχής όλων των τύπων και σημαιών εκ των οποίων 
περίπου 8.000 είναι άνω των 12 μ. Αυτός ο αριθμός περιλαμβάνει περίπου 4.000 σκάφη αναψυχής προς 
ενοικίαση, εκ των οποίων περίπου 500 είναι επανδρωμένα. Ο αριθμός των σκαφών αναψυχής ανά κάτοικο 
στην Ελλάδα είναι μόνο 1 σκάφος ανά 621 κατοίκους, ενώ στην Ευρώπη είναι 1 σκάφος ανά 164 κατοίκους.

Βάσει ευρωπαϊκών μελετών μία άμεση θέση στο σκάφος δημιουργεί από 1,8 έως 4 έμμεσες θέσεις 
εργασίας (μ.ό. περίπου 3). Η μελέτη του Πανεπιστημίου Πειραιώς εκτιμά ότι στην Ελλάδα 1 άμεση θέση ερ-
γασίας δημιουργεί περίπου τρεις έμμεσες θέσεις. Ο τομέας των σκαφών αναψυχής στην Ελλάδα δημιουργεί 
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περίπου 40.000 άμεσες και έμμεσες θέσεις εργασίας, ενδεχομένως και περισσότερες. Με τον Ν. 3790 
του 2009 έφυγαν περίπου 2.000 σκάφη. Μαζί τους έφυγαν τουλάχιστον 6.000 θέσεις εργασίας. Επειδή τα 
σκάφη που φεύγουν είναι συνήθως μεγάλα, οι θέσεις εργασίας που χάθηκαν είναι βέβαιο ότι ήταν περισ-
σότερες (βλ. διάγραμμα στην επόμενη σελίδα). Πολλά ακόμη σκάφη έχουν καταθέσει τα έγγραφά τους και 
είναι παροπλισμένα. Περισσότερα οφέλη (φορολογικά έσοδα) δημιουργούνται από την αύξηση του «τζίρου» 
παρά από την υπερφορολόγηση.

Με αντίστοιχο νόμο του Δεκεμβρίου 2011 έφυγαν 30.000 σκάφη αναψυχής από την Ιταλία για πιο φι-
λόξενους προορισμούς. Πήγαν σε μαρίνες της Ισπανίας, της Γαλλίας, της Σλοβενίας, της Κροατίας, του Μαυ-
ροβουνίου, της Μάλτας και της Τυνησίας, λόγω της εκεί φοροεπιδρομής. Δεν διάλεξαν όμως να έρθουν σε 
ελληνικές μαρίνες. Η εκτιμώμενη απώλεια μόνο σε λιμενικά τέλη, υπηρεσίες και καύσιμα στην ιταλική οικο-
νομία υπολογίζεται σε περίπου  270 εκατ. 

Η απώλεια σε θέσεις εργασίας πρέπει να αγγίζει τουλάχιστον τις 90.000 αλλά πιθανότατα και εδώ να 
είναι πολύ περισσότερες. Η Ιταλική Κυβέρνηση αντέδρασε άμεσα βλέποντας τα αποτελέσματα. Τον Μάιο 
2012 ανεστάλη η φορολογία για τους μη Ιταλούς υπηκόους (megayacht news). Σύμφωνα με άρθρο των 
Financial Times 17/6/2013, ο φόρος σε όλα τα σκάφη αναψυχής κάτω των 14 μ. καταργείται. Το αυτό ή αντί-
στοιχο ακόμη πιο φιλικό πρέπει να γίνει και στην Ελλάδα, όσον αφορά φόρους και τεκμήρια, για να τονωθεί 
η αγορά και να αυξηθούν οι θέσεις εργασίας.

Η Ελλάδα έχει 16.000 χλμ. ακτογραμμή (1,5 μ. ανά κάτοικο) με 9.000 θέσεις σε μαρίνες και περίπου 
6.000 σε άλλου τύπου λιμενικές εγκαταστάσεις και άλλους χώρους και εγκαταστάσεις στη θάλασσα και 
την ξηρά, σύνολο περίπου 15.000 θέσεις. Η Ιταλία έχει 9.532 χλμ. (0,15 μ. ανά κάτοικο) με 130.000 θέσεις 
ελλιμενισμού και η Γαλλία 6.300 χλμ. (0,10 μ. ανά κάτοικο) με 226.000 θέσεις. Εκ των ανωτέρω φαίνεται 
καθαρά ότι η Ελλάδα, λόγω νομοθετικού πλαισίου και μόνο, υστερεί στην ικανότητα προσέλκυσης σκαφών 
αναψυχής. 

Σύμφωνα με επιστολή ξένου παγκόσμιου επενδυτή σε μαρίνες όσον αφορά επενδύσεις στην Ελλάδα 
''... the current greek tax code is extremely unfriendly to yacht owners, so we will have to discuss with 
the greek government the likelihood of modifying today’s punishing tax system associated with yacht 
ownership, in order to justify a marina investment''. 

Η Ελλάδα έχει λίγες μεν αλλά ασφαλείς, σύγχρονες μαρίνες με τις απαραίτητες διευκολύνσεις για να 
φιλοξενεί σκάφη μόνιμα ή περαστικά. Σήμερα έχουν χαμηλή πληρότητα. θα έπρεπε όμως να δημιουργηθούν 
και άλλες για να φιλοξενούνται μελλοντικά περισσότερα σκάφη. Στην Ελλάδα η αδειοδότηση για επισκευές, 
αναβαθμίσεις ή κατασκευές μαρίνων είναι ανεξήγητα πολύ αργή. Αυτή η διαδικαστική αργοπορία ούτε ωφελεί, 
ούτε προσελκύει περισσότερους υψηλής στάθμης τουρίστες, ούτε αυξάνει οικονομικές εισροές και θέσεις ερ-
γασίας. Λόγω της γεωγραφικής θέσης και του αρχιπελάγους μας, η Ελλάδα μπορεί να γίνει ο προτιμώμενος 
προορισμός σκαφών αναψυχής της Ευρώπης προσελκύοντας ανθρώπους από όλο τον κόσμο και δημιουρ-
γώντας πολλές θέσεις εργασίας, αν μόνο άλλαζε η σχετική νομοθεσία.

Είναι προφανές από το παρακάτω διάγραμμα ότι τα μεγαλύτερα σκάφη αναψυχής δημιουργούν περισσό-
τερες άμεσες αλλά και έμμεσες θέσεις εργασίας.
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ΔίαΓΡαΜΜα 1    Αναγωγή σκαφών αναψυχής κατά μήκος βάσει στοιχείων μαρίνων Αττικής 
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Μεσοσταθµικές άµεσες θέσεις εργασίας ανά σκάφος βάσει 
της διασποράς σκαφών στις µαρίνες της Αττικής: 1

ΣΥΝΟΛΟ 2.649 2.651

ΠΗΓΗ: Δεδομένα έρευνας

Τα μεγαλύτερα αμιγώς επαγγελματικά σκάφη αναψυχής είναι ακριβότερα. Δεν μπορούν να αποσβένονται 
σε εύλογο χρόνο. Έτσι δεν μπορούν να επιβιώσουν μακροπρόθεσμα με την παρούσα, δήθεν «προστατευ-
τική», νομοθεσία που κρίνεται ως ''... Not legal to charter in greece, need a greek charter license, seems 
quite complicated, and don’t want to upset the local yachts, I hear it’s a closed shop ...'' myBA Ποσειδώνια 
17/6/13. Τα σκάφη αυτά καταγράφουν μεγάλες ζημίες. Πολλά είναι ήδη κατασχεμένα και τείνουν να εξαφα-
νισθούν. Μαζί τους θα εξαφανισθούν τα οφέλη για την εθνική οικονομία.

Για να υπάρχουν θελκτικά επαγγελματικά σκάφη αναψυχής στις ελληνικές θάλασσες η νομοθεσία πρέ-
πει να ευθυγραμμιστεί με αυτήν των λοιπών ευρωπαϊκών χωρών. Εκεί τα όποια ενοικιαζόμενα σκάφη υπο-
χρεούνται μόνο να έχουν την επάνδρωση που απαιτεί η σημαία τους, να είναι χαρακτηρισμένα ως «ανοικτής 
θάλασσας», να πιστοποιούνται από έναν από τους 7 μεγάλους νηογνώμονες και να επιθεωρούνται ετησίως. 
Πρέπει επίσης να συμμορφώνονται με τους κανονισμούς ISm (ή mini ISm) και με το minimum Safe manning 
Document (mSmD). 

Τέλος πρέπει να ισχύουν όλες οι προβλεπόμενες από τη νομοθεσία διαδικασίες και έλεγχοι οι οποίοι 
όμως πρέπει να είναι απλοί. Οι φόροι πρέπει να πληρώνονται χωρίς πρόσθετες επιβαρύνσεις. Στη Ιταλία ο 
ΦΠΑ είναι 21% αλλά αν το σκάφος εξέλθει των χωρικών υδάτων μειώνεται στο 6,3% έως 18,9% για σκάφη 
μήκους άνω των 24 μ. έως τα 7,5 μ. Ο ίδιος ΦΠΑ ισχύει και στα καύσιμα, αναλώσιμα, οινοπνευματώδη, τέλη 
ελλιμενισμού, έξοδα επικοινωνιών κ.ά. Στην Ελλάδα το 80% περίπου του Αιγαίου και Ιονίου αντιπροσωπεύουν 
διεθνή ύδατα. Για να γίνουμε ανταγωνιστικότεροι της Ιταλίας, ο ελληνικός ΦΠΑ πρέπει να είναι μικρότερος 
αυτού της Ιταλίας, δηλαδή 5% ως 15% αντιστοίχως. Πρέπει να γίνει συνείδηση ότι υπάρχουν περίπου 3.000 
μεγάλα επανδρωμένα τουρκικά σκάφη αναψυχής που περιπλέουν τα ελληνικά νησιά, ενώ το σύνολο των 
ελληνικών επανδρωμένων επαγγελματικών σκαφών είναι μόνο 500.

Μελέτη που έκανε το london School of Economics για λογαριασμό της myBA (Μεσογειακή Ένωση Σκα-
φών Αναψυχής) για τα ενοικιαζόμενα σκάφη αναψυχής άνω των 24 μ. (Super-yachts) δείχνει ότι το 2011 
η Ιταλία, η Γαλλία, η Ελλάδα και η Ισπανία εισέπραξαν  2,24 δισ.,  1,37 δισ.,  158 εκατ. και  892 εκατ. 
αντιστοίχως από το σύνολο των δραστηριοτήτων του κλάδου. Για τους κλάδους του ελλιμενισμού, επισκευ-
ών/αναβαθμίσεων και υπηρεσιών, που υπάρχουν περίπου ομοιόμορφα στις τέσσερις χώρες, οι αριθμοί ήταν 
 358 εκατ.,  314 εκατ.,  46 εκατ. και  303 εκατ. αντιστοίχως. Η Ελλάδα εισπράττει το 13% με 15% του 
ποσού που εισπράττουν οι άλλες χώρες από τον κλάδο, παρόλο που είναι ο πλέον επιθυμητός προορισμός 
σκαφών αναψυχής. 
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Η Ελλάδα έχει το μικρότερο κατά κεφαλήν εισόδημα, άρα και κόστος, και την απαιτούμενη τεχνογνωσία, 
άρα τα ανωτέρω πενιχρά έσοδα οφείλονται μόνο στην απωθητική για τη δραστηριότητα ελληνική νομοθεσία. 
Η Ιταλία, η Γαλλία και η Ισπανία έχουν ανά κεφαλή ΑΕΠ μεγαλύτερο της Ελλάδας κατά 23%, 45% και 24,7% 
αντιστοίχως (2012). 

Εφόσον εφαρμοσθεί σταθερό νομοθετικό πλαίσιο παρόμοιο ή ευνοϊκότερο με τα ισχύοντα στις λοιπές 
ευρωπαϊκές χώρες, θα προσελκύσουμε πολλά περισσότερα μεγάλα σκάφη αναψυχής. Έτσι τα επιπλέον οφέ-
λη στην εθνική οικονομία θα είναι μεγάλα. θα ελλιμενίζονται, συντηρούνται, επισκευάζονται και αναβαθμίζονται 
σε ελληνικά ναυπηγεία ή καρνάγια. θα αγοράζουν την τροφοδοσία τους εδώ. Αυτή κυμαίνεται μεταξύ  3.000 
και  6.000 την εβδομάδα πλου για σκάφη από 25 μ. έως 35 μ. Οι ναυλωτές και οι καλεσμένοι τους θα 
μένουν λίγες μέρες ακόμη σε ακριβά ελληνικά ξενοδοχεία, ξοδεύοντας σε εστιατόρια, εκδρομές, δώρα και 
άλλα ακριβά είδη και υπηρεσίες εδώ. 

Το σύνολο των άμεσων και έμμεσων θέσεων που θα δημιουργηθούν θα είναι σημαντικά πολλαπλάσιο 
από τις θέσεις που «προστατεύει» η σημερινή νομοθεσία. 100 επιπλέον σκάφη αναψυχής άνω των 25 μέ-
τρων βάσει της διασποράς του διαγράμματος θα δημιουργούσαν περίπου 2.000 ή περισσότερες άμεσες 
και έμμεσες θέσεις εργασίας. Όσες περίπου δημιουργούν επενδύσεις με πολύ περισσότερα κεφάλαια (π.χ. 
ΤΑΠ). Μπορούμε να τα προσελκύσουμε άμεσα. Σήμερα υπάρχουν πολλές περισσότερες άδειες θέσεις ελ-
λιμενισμού σε μαρίνες. 

Ο αναβαθμισμένος τουρισμός σε βίλες και θαλαμηγά δημιουργεί πολλά περισσότερα έσοδα και θέσεις 
εργασίας. 

Τα μεγάλα οφέλη θα έρθουν από την προσέλκυση πολλών μεγάλων σκαφών που θα ελλιμενίζονται σε 
μαρίνες στην Ελλάδα. Οι άμεσες και έμμεσες θέσεις εργασίας που θα δημιουργηθούν θα είναι πάρα πολλές. 
Η σημερινή νομοθεσία τα διώχνει.

Σύμφωνα με στοιχεία από άρθρα που δημοσιεύθηκαν πρόσφατα στους Financial Times:

▼  Επιδιώκοντας να προσελκύσει θαλαμηγά άνω των 24 μ. από τη Γαλλία, η Ισπανία πρόσφατα κατήργησε 
τον 12% φόρο «εγγραφής». Επίσης επεκτείνει τη marina port veil στη Βαρκελώνη με 167 νέες θέσεις 
ελλιμενισμού σκαφών μέχρι 180 μ. και κατασκευάζεται μαρίνα στην ατλαντική πόλη la coruna.

▼  Σύμφωνα με το Superyacht Intelligence Agency, το 2010 ο κλάδος superyachts δημιούργησε κύκλο ερ-
γασιών  13,67 δισ. από πωλήσεις, μισθούς, έξοδα και ναύλους, ενώ ο κύκλος εργασιών από έμμεσες 
θέσεις εργασίας ανήλθε σε  10,24 δισ. στα οποία περιλαμβάνονται  4,3 δισ. δαπάνες στα λιμάνια και 
 1,6 δισ. σε μισθοδοσία πληρωμάτων. Η απασχόληση στον κλάδο αυτό αυξήθηκε 10% ετησίως κατά την 
τελευταία πενταετία.

▼  Τα ετήσια έξοδα σκάφους αυτής της κατηγορίας (νηογνώμονες, επιθεωρήσεις, ασφάλιση, τακτικές συ-
ντηρήσεις, έξοδα πληρώματος, αναλώσιμα, καύσιμα κ.λπ.), ανέρχονται σε 10% περίπου του κόστους ναυ-
πήγησης, δηλαδή £ 3 εκατ. ετησίως για σκάφος £ 30 εκατ.

▼  Κατά τον αμερικανικό u.S. Superyacht Association, για σκάφος 55 μ. ξοδεύονται ετησίως £ 70.000 σε 
προμήθειες, £ 220.000 για ελλιμενισμό και £ 220.000 για καύσιμα. Τα 1.200 superyachts που διατίθενται 
για ναύλωση παγκοσμίως, μισθώνονται έναντι περίπου £ 200.000 εβδομαδιαίως, ενώ για τα πολυτελέ-
στερα εξ αυτών το εβδομαδιαίο μίσθωμα μπορεί να ανέλθει σε £ 1 εκατ.

Τα μεγάλα αυτά σκάφη αναψυχής αποτελούν ουσιαστικό εργαλείο «προσέλκυσης» μικρότερων σκαφών. 
Στις περιοχές των μαρίνων που ελλιμενίζονται (π.χ. port hercule στο Μονακό, porto cervo στη Σαρδηνία), 
έχουν δημιουργηθεί δεκάδες άλλες μαρίνες που φιλοξενούν χιλιάδες μικρότερα σκάφη. 
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Τέλος, σε μια ηλεκτρονική εποχή η γραφειοκρατία πρέπει να παταχθεί. Δεν πρέπει οι σημερινές, ανούσιες 
γραφειοκρατικές απαιτήσεις να επεκταθούν στην ηλεκτρονική εποχή. Όλα τα λιμεναρχεία και οι λιμενικοί 
σταθμοί πρέπει να είναι συνδεδεμένοι με κεντρική υπηρεσία ναυτιλιακών πληροφοριών, όπου θα καταγρά-
φονται όλα τα σκάφη και τα διερχόμενα αλλά και οι μεταβολές τους. Πρέπει να υπάρχουν άμεσα προσβάσιμα, 
επικαιροποιημένα ηλεκτρονικά αρχεία για να γίνονται διασταυρώσεις και να ζητούνται μόνον τα ελάχιστα 
επιπλέον απαραίτητα με τα οποία άμεσα να επικαιροποιείται το αρχείο. Τα αγγλικά σε κάθε λιμενικό σταθμό 
πρέπει να είναι απαραίτητα.

Η Ελλάδα ως διαμετακομιστικό κέντρο της Ανατολικής Ευρώπης 

Ο χρόνος είναι χρήμα. Κάθε αργοπορία βλάπτει. Το ''Time as a Trade Barrier'' των hummels και Schaur - 
Ιανουάριος 2012 υπολογίζει ότι, μιας ημέρας καθυστέρηση στην παράδοση ενός φορτίου αυξάνει το κόστος 
των μεταφερόμενων αγαθών κατά 0,6% έως 2,3% ανάλογα με το εμπόρευμα.

Με την παγκοσμιοποίηση, αλλά κυρίως από τότε που η Κίνα άρχισε να γίνεται το εργαστήριο του κόσμου, 
ήταν προφανές ότι οι εμπορευματικές ροές θα άλλαζαν σημαντικά και η κίνηση προϊόντων από την Κίνα στην 
Ευρώπη μέσω της Μεσογείου θα αύξανε. 

EIKONA 1    main container shipping routes 2008 

ΠΗΓΗ: containerisation Ιnternational and mDS Trandmodal

Για τουλάχιστον 15 χρόνια το ΝΕΕ προωθεί την ιδέα του Πειραιά σαν διαμετακομιστικό κέντρο της Ανα-
τολικής Μεσογείου, επιμένοντας στην ανάγκη περατώσεως της σιδηροδρομικής σύνδεσης θριασίου-Ικονίου. 
Το έργο που άρχισε προ εικοσαετίας περίπου, επιτέλους ολοκληρώθηκε.

Για φορτία προς και από την Άπω Ανατολή με προορισμό την Ανατολική Ευρώπη διά θαλάσσης, ο Πειραιάς 
μειώνει τον μεταφορικό χρόνο κατά 4 ημέρες ή και περισσότερο. Αυτό κυρίως οφείλεται στη γεωγραφική 
θέση της Ελλάδας στη Μεσόγειο.

Προϋποθέτει όμως καλή, γρήγορη και συμφέρουσα (ανταγωνιστική) σιδηροδρομική σύνδεση με την 
υπόλοιπη Ευρώπη. Τώρα που τέλειωσε η σιδηροδρομική σύνδεση θριασίου-Ικονίου, πρέπει άμεσα να τε-
λειώσουν τα έργα παράκαμψης του Δομοκού. Οι σήραγγες είναι έτοιμες, οι γραμμές πρέπει να «στρωθούν» 
και να συντηρηθεί και αναβαθμισθεί το όλο δίκτυο έως τα σύνορα. Τότε μέσω Ελλάδας θα προσφέρονται 
ακόμα γρηγορότερες και φθηνότερες υπηρεσίες μεταξύ Άπω Ανατολής και Κεντρικής/Ανατολικής Ευρώπης.

Η σχέση εκπομπών φορτηγού/τρένου είναι 3:1. Η σχέση κόστους πρέπει να είναι μεγαλύτερη. Τα τρένα 
συμφέρουν σε μεγαλύτερες αποστάσεις. Σήμερα για μεταφορές προς Αν. Ευρώπη περιέργως συμφέρουν 
ξένες νταλίκες. Η εδραίωση της Ελλάδας ως διαμετακομιστικό κέντρο απαιτεί σιδηρόδρομο και λιμάνια που 
να παρέχουν ανταγωνιστικές τιμολογιακές πολιτικές. 
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Εφόσον υπάρξει στρατηγικός επενδυτής για την ΤΡΑΙΝΟΣΕ, καλό είναι το συμφέρον του να ευθυγραμ-

μίζεται με αυτό της Ελλάδας, δηλαδή να μην είναι από χώρα που ενδεχομένως να έχανε μεταφορικό έργο 

από την ανάπτυξη του Πειραιά. Ενδεχομένως και η έννοια της εκμίσθωσης ολόκληρων συρμών (συγκεκριμένη 

διαδρομή/ημερομηνία/ώρα) σε ιδιώτες μεταφορείς κατά το ευρωπαϊκό σύστημα να πρέπει να εξετασθεί.

Η απερίγραπτη, ανούσια γραφειοκρατία και οι αργοπορίες στην τελωνειακή διαδικασία ανεβάζουν το 

κόστος και βλάπτουν καίρια την ανταγωνιστικότητα της χώρας. Κριτήριο πρέπει να είναι η παραγωγικότητα 

και κυρίως η αποτελεσματικότητα.

Με καλή διοίκηση και διεθνή πρότυπα η coSco piraeus container Terminal σε 3 χρόνια έχει τριπλασιάσει 

τη διακίνηση εμπορευματοκιβωτίων, ενώ συγχρόνως αναβάθμιζε τον σταθμό. Τα οφέλη για την Ελλάδα πολλα-

πλασιάστηκαν. Ο Πειραιάς άλλαξε. Καθώς περισσότερες εταιρείες συνειδητοποιούν τα οφέλη του Πειραιά, η 

διακίνηση των εμπορευματοκιβωτίων θα αυξηθεί περαιτέρω.

Η πρόσφατη συμφωνία μεταξύ coSco, hewlett packard κ.ά. και της ΤΡΑΙΝΟΣΕ δείχνει τον δρόμο. θα 

ακολουθήσουν και άλλοι. Σύντομα θα δημιουργηθούν και ελαφρές μεταπρατικές βιομηχανίες, όπως έγινε 

παλαιότερα κυρίως στην Ολλανδία και αλλού για εμπορεύματα από Αμερική, με αποτέλεσμα ελληνική προ-

στιθέμενη αξία και πολύ περισσότερες θέσεις εργασίας.

Παράδειγμα: ςύγκριση Πειραιά με άλλα ελληνικά λιμάνια                                                          

Shanghai/Budapest (hungary):
Μέσω Πειραιά περίπου 23 ημέρες
Μέσω Τεργέστης περίπου 28 ημέρες
Μέσω Αμβούργου περίπου 35 ημέρες                                                        

Καλαμάτα
Αύξηση χρόνου μεταφοράς φορτίου 5 ώρες
εφόσον αναπτυσσόταν αξιόπιστη, ταχεία
σιδηροδρομική σύνδεση

Shanghai/Warsaw (poland):
Μέσω Πειραιά περίπου 24 ημέρες
Μέσω Τεργέστης περίπου 28 ημέρες
Μέσω gdansk περίπου 36 ημέρες
Μέσω Αμβούργου περίπου 35 ημέρες

Μείωση συνολικού πλου port Said-Καλαμάτα-
gioia Tauro 5 ώρες σε σχέση με τον Πειραιά

θεσσαλονίκη
Αύξηση χρόνου μεταφοράς φορτίου 2 ώρες

Shanghai/Bucharest (romania):
Μέσω Πειραιά περίπου 24 ημέρες
Μέσω Τεργέστης περίπου 28 ημέρες
Μέσω constanta περίπου 30 ημέρες

Αύξηση συνολικού πλου port Said-
θεσσαλονίκη-gioia Tauro 21 ώρες σε σχέση
με τον Πειραιά

Τα ελληνικά λιμάνια σήμερα, αποδεδειγμένα είναι οι φυσικές πύλες προς και από την Κεντρική/Ανατο-

λική Ευρώπη και την Άπω Ανατολή μέσω καλού σιδηροδρομικού δικτύου. θα μπορούσαν επίσης να γίνουν 

τα κέντρα μεταφόρτωσης προς τη Μαύρη θάλασσα και την Ανατολική Μεσόγειο με τροφοδοτικά πλοία. Οι 

παγκόσμιες εξελίξεις όμως καθημερινά αλλάζουν, έτσι πρέπει να βιαστούμε για να καθιερωθούν.

Προσοχή: υπάρχει ήδη και λειτουργεί σιδηροδρομική σύνδεση Κίνας-Ευρώπης μέσω του υπερσιβηρικού. Η 

διαδρομή κάνει περίπου 15 με 20 ημέρες, ανάλογα αφετηρίας και ευρωπαϊκού προορισμού, κοστίζει δε περίπου 

$ 10.000. Η hewlett packard χρησιμοποιεί σήμερα τη σιδηροδρομική αυτή σύνδεση από το εργοστάσιό της στο 

chongqing. Η μεταφορά 40’ container από chongqing-Shanghai είναι περίπου $ 1.600, Shanghai-Πειραιά περί-

που $ 2.200 και Πειραιά-Wien περίπου $ 1.800 συν κόστος μεταφορτώσεων, σύνολο κόστους $ 6.000 περίπου. 

Οι ναυτιλιακές εταιρείες μεταφοράς εμπορευματοκιβωτίων προσπαθούν να ανεβάσουν τις τιμές στις θαλάσσιες 

μεταφορές γιατί καταγράφουν ζημίες. Αυτό βραχυπρόθεσμα μπορεί να μην επιτευχθεί. Κάποτε όμως θα γίνει 

παρ’ όλη την πρόσφατη δρομολόγηση μεγαλύτερων πλοίων που συμπιέζουν το κόστος. 
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Με το λιώσιμο των πάγων η αρκτική διαδρομή θα μπορέσει να συνδέσει τη Shanghai με το rotterdam 
σε περίπου 23 ημέρες μηδενίζοντας το όποιο όφελος του Πειραιά. Το 2013 υπολογίζεται ότι θα χρησιμο-
ποιηθεί από περίπου 250 πλοία. Το 2012 ταξίδεψαν 46 πλοία, ενώ μόνο 4 το 2010 (FT 22/7/13). Τα πλοία 
πρέπει να είναι πιστοποιημένα για λειτουργία σε πάγους και χρειάζονται παγοθραυστικά. Οι συνθήκες αλ-
λάζουν. Είναι αβέβαιο ποια μπορεί να είναι η πορεία της κλιματικής αλλαγής. Η τροφοδοσία της Ανατολικής 
Ευρώπης σιδηροδρομικά μέσω murmansk θα είναι επίσης συντομότερη. Η οδός αυτή μάλλον θα αργήσει 
να αναπτυχθεί. 

Η ουσία των ''logistics'' είναι μείωση του χρόνου και του κόστους. Όποιος προσφέρει το καλύτερο πακέτο 
(συνδυασμός χρόνου-κόστους ''door to door'') αναλαμβάνει τη μεταφορά. Πρέπει πάντα να προσέχουμε οι 
μεταφορές από την Άπω Ανατολή στην Ευρώπη μέσω Πειραιά να είναι ανταγωνιστικές για να συμφέρουν.

Λιμάνια

Τα λιμάνια εξυπηρετούν ανάγκες. Τα σύγχρονα λιμάνια πρέπει: 

▼  Να έχουν πρόσβαση σε αυτοκινητόδρομους και στο σιδηροδρομικό δίκτυο.

▼  Να παρακολουθούν τις διαμορφούμενες τάσεις του εμπορίου και να προσαρμόζονται ταχύτατα.

▼  Οι υποδομές και ο υλικοτεχνικός εξοπλισμός πρέπει συνεχώς να αναβαθμίζονται ταχύτατα για να υποδέ-
χονται τα νέας γενιάς πλοία, νέες τεχνολογίες εξοπλισμού φορτοεκφόρτωσης, καλύτερες και ταχύτερες 
υπηρεσίες στους επιβάτες, άλλως θα παρακάμπτονται. Δεν μπορούν να αναβαθμίζονται με τις ταχύτητες 
του ελληνικού Δημοσίου, όπως αυτό λειτουργεί σήμερα. Μέχρι το 1970 τα εμπορεύματα μετεφέροντο 
σακάδα ή σε παλέτες με συμβατικά φορτηγά πλοία μικρού μεγέθους (μέχρι 150 μ. μήκους περίπου). 
Μετά άρχισαν με κονταινερόπλοια, αρχικά σε μικρές ποσότητες. Το μέγεθος των πλοίων αυτών διπλασιά-
στηκε τα τελευταία 10 χρόνια (DrEWry). Σήμερα τη γραμμή Ασία-Ευρώπη άρχισαν να εξυπηρετούν πλοία 
18.000 εμπορευματοκιβώτιων (loa 400 μ., B 59 μ,. T 14,5 μ.). Οι προβλήτες που διαχειρίζεται η coSco 
ήδη μπορούν να εξυπηρετήσουν παρόμοια πλοία. Η προβλήτα του ΟΛΠ εξυπηρετεί πλοία μέχρι 50 μ. πλά-
τος ή περίπου 15.000 εμπορευματοκιβωτίων. Σήμερα σχεδιάζονται πολύ μεγαλύτερα πλοία με σκοπό την 
περαιτέρω μείωση του κόστους μεταφοράς.

▼  Να ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις του χρήστη όσον αφορά θέση, υποδομές, παραγωγικότητα, άλλως 
οι χρήστες τα παρακάμπτουν (ίδετε: παλιότερα την αποτυχία της επενδύσεως στο Πλατυγιάλι (Αστακός) 
Αιτωλοακαρνανίας, που έγινε το 1984 ως ΝΑΒΙΠΕ, έμεινε περίπου αχρησιμοποίητη και πρωτολειτούργησε 
χωρίς επιτυχία το 2003 ως εμπορικό λιμάνι, κ.ά.). 

▼  Οι θέσεις κυρίως των εμπορικών λιμανιών δεν είναι δεδομένες και μόνιμες. Λιμάνι που εξυπηρετούσε 
μια πόλη ενδεχομένως να μην είναι κατάλληλο για να εξυπηρετήσει μεγάλη ενδοχώρα που υποδέχεται 
περισσότερα φορτία, μεγαλύτερα πλοία, χρειάζεται άλλους, μεγαλύτερους χώρους και καλή προσβα-
σιμότητα σε άνετα οδικά και σιδηροδρομικά δίκτυα. Ενδεχομένως όποια σχεδιαζόμενη επέκταση του 
εμπορικού τμήματος του Πειραιά θα έπρεπε να γίνει στα Μέγαρα και η επιβατική κίνηση του Αιγαίου να 
εξυπηρετείται καλύτερα από το Λαύριο. Τέλος πρέπει να επανεξετασθεί η δυνατότητα διακίνησης φορ-
τίων τρίτων μέσω των περίπου 38 ιδιωτικών λιμανιών, στα οποία επί του παρόντος επιτρέπεται μόνο η 
διακίνηση φορτίων της επιχείρησης που διαθέτει το λιμάνι. Έτσι θα βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα των 
λιμενικών υπηρεσιών της χώρας σε όφελος της εθνικής οικονομίας.

▼  Να εξασφαλίζεται ο ανταγωνισμός στην παροχή λιμενικών υπηρεσιών μεταξύ των λιμένων και των λιμενι-
κών σταθμών. Το ΝΕΕ θεωρεί ότι, η λειτουργία εντός του ΟΛΠ ενός μόνο φορέα παροχής λιμενικών υπηρε-
σιών μάλλον θα προκαλέσει αύξηση όχι μόνο του κόστους των λιμενικών υπηρεσιών αλλά και του κόστους 
θαλασσίων μεταφορών, με σοβαρές επιβαρύνσεις στο κόστος των αγαθών και της ανταγωνιστικότητας 
των εξαγωγών μας. Το ΝΕΕ υποστηρίζει τις παραχωρήσεις συγκεκριμένων λιμενικών δραστηριοτήτων 
με τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται το τρίπτυχο αποτελεσματικότητα-ανταποδοτικότητα-ανταγωνιστικότητα.
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Ένα νέο container port μπορεί να δημιουργηθεί στα Μέγαρα

Το Ικόνιο/Πέραμα είναι ήδη κορεσμένο. Η σιδηροδρομική σύνδεση είναι μονής γραμμής, πιθανότατα ανεπαρκής 
για σημαντικό όγκο κίνησης. Αν υπάρξει ανάγκη για επέκταση του εμπορικού λιμένα, τα Μέγαρα, εφόσον έχουν 
επαρκές βύθισμα, είναι ιδανικά τοποθετημένα γιατί έχουν άμεση πρόσβαση στο εθνικό οδικό και σιδηροδρο-
μικό δίκτυο. Τα Μέγαρα έχουν και αρκετό ελεύθερο χερσαίο παραθαλάσσιο χώρο. 

Το Λαύριο επίσης, ως επιβατικό λιμάνι μπορεί να αποσυμφορήσει τον Πειραιά

Ξεκινώντας από το Λαύριο τα νησιά του Αιγαίου/Ρόδος/Κρήτη είναι από 15 έως 34 μίλια ή 9,2% έως 17,6% 
συντομότερα από το αν ξεκινούσαν από τον Πειραιά. Αυτή η διαφορά μειώνει αντίστοιχα τον χρόνο πλεύσης, 
τα καύσιμα, το περιβαλλοντικό κόστος και το οικονομικό κόστος. Συνεπώς μειώνει και το κόστος των εισιτη-
ρίων. Αυξάνει τον αριθμό των δυνητικών δρομολογίων, λόγω του μικρότερου χρόνου πλου. Έχει ήδη επιβατικό 
σταθμό διεθνών προδιαγραφών και άπλετους χώρους στάθμευσης. Η αναβάθμιση του Λαυρίου ως ακτοπλοϊκό 
λιμάνι χρειάζεται απαραιτήτως τη σύνδεση με τον προαστιακό, έργο ήδη σχεδιασμένο. Με την αναβάθμιση του 
Λαυρίου θα έρθει και η ανάπτυξη της όλης περιοχής, πράγμα που θα κάνει τον προαστιακό βιώσιμο λόγω της 
σημαντικής αύξησης διακίνησης επιβατών από τη σημερινή.

Εάν 6 ή 7 επιβατηγά σκάφη της ακτοπλοΐας μεταφέρονταν στο Λαύριο, θα μειώνετο ο κυκλοφοριακός 
φόρτος στο γενικότερο Πειραϊκό οδικό δίκτυο. θα μπορούσαν δε στον Πειραιά να ελλιμενισθούν αντίστοιχα 
κρουαζιερόπλοια. Έτσι θα απεφεύγετο το μεγάλο κόστος της επέκτασης του λιμένος ή της δημιουργίας νέου, 
θα αναβαθμιζόταν δε η όλη ζωή του Πειραιά. Μόνο λίγες ανισόπεδες γέφυρες και άλλες μικροεπεμβάσεις 
θα έπρεπε να σχεδιασθούν και εκτελεσθούν για να επιτευχθεί γρηγορότερη πρόσβαση. Ήδη αποφασίσθηκε 
η επέκταση του τράμ, του ΜΕΤΡΟ και να υπογειοποιηθεί ο ηλεκτρικός σιδηρόδρομος.

Όλα τα ανωτέρω προτεινόμενα μπορεί να γίνουν σε μικρότερο χρόνο και με λιγότερα χρήματα από τις 
άλλες προτεινόμενες λύσεις. Θα καθιστούσαν τα ακτοπλοϊκά εισιτήρια φθηνότερα και θα αναβάθμιζαν τις 
ακτοπλοϊκές συγκοινωνίες, βοηθώντας την ακτοπλοΐα να γίνει βιώσιμη. 

Ναυπηγήσεις και επισκευές πλοίων 

Η Ελλάδα έχει 4 ναυπηγεία και πολλές ναυπηγοεπισκευαστικές βάσεις. Οι μεγαλύτερες ναυπηγικές μονάδες 
δημιουργήθηκαν στην Ελλάδα από Έλληνες εφοπλιστές:

▼  Τα Ελληνικά Ναυπηγεία από τον Νιάρχο το 1956, στα οποία κτίστηκαν 55 πλοία μεταφοράς φορτίων 
μέχρι την πώλησή τους στο κράτος το 1985 για $ 14 εκατομμύρια, ποσό πολύ μικρότερο από την τιμή 
πώλησης ενός μέσου νεότευκτου της εποχής!!! 

▼  Τα Ναυπηγεία Ελευσίνας από τον Ανδρεάδη στα μέσα του 1960, στα οποία κτίστηκαν 5 πλοία μεταφοράς 
φορτίων μέχρι το 1975, οπότε εθνικοποιήθηκε ο όμιλος.

▼  Τα Ναυπηγεία Νεωρίου (Σύρος) από τον Ν. Ι. Γουλανδρή το 1970, τα οποία πουλήθηκαν το 1978.

▼  Τα Ναυπηγεία Χαλκίδας από τον Ι. Κ. Καρρά στις αρχές του 1970, τα οποία μετασκεύασαν 2 πλοία σε 
κρουαζιερόπλοια και πουλήθηκαν τη δεκαετία του ‘80.

▼  Η Ναυπηγοεπισκευαστική βάση Σαλαμίνας Χανδρή από το 1960 μετασκεύασε σημαντικό αριθμό σε κρουα-
ζιερόπλοια.

Tα περισσότερα ναυπηγεία φαίνεται να άλλαξαν χέρια μετά από αλλαγές στο πλαίσιο λειτουργίας τους. 
Έκτοτε δεν έδειξαν μεγάλο ναυπηγικό έργο αλλά ούτε κερδοφορία. Η ναυπηγοεπισκευή στην Ελλάδα κά-
ποτε έσφυζε. Σήμερα οι ελληνικές ναυπηγοεπισκευαστικές βάσεις υποαπασχολούνται από τον εμπορικό 
μας στόλο λόγω έλλειψης ανταγωνιστικότητας παρόλο το καλό, ξηρό κλίμα και την κεντρική μας θέση στη 
Μεσόγειο. 
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Οι Έλληνες τεχνίτες είναι πολύ καλοί. Μετά τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο μετέτρεψαν πάνω από 200 φορ-
τηγά πλοία και δεξαμενόπλοια σε οχηματαγωγά και κρουαζιερόπλοια. Όταν ο οίκος Χανδρή έκανε συμβόλαιο 
για τη μετατροπή του “galileo” στο meyer Werft, έστειλε από την Ελλάδα 500 εργάτες και τεχνικούς για να 
βοηθήσουν. Επίσης, τα ελληνικά επιβατηγά και κρουαζιερόπλοια που κτίστηκαν στην Ευρώπη είχαν κάνει πολ-
λά συμβόλαια με ελληνικές εταιρείες. Τέλος, πολλές ναυτιλιακές εταιρείες στέλνουν εξειδικευμένα ελληνικά 
συνεργεία για επισκευές στο εξωτερικό.

Όλο αυτό το τεχνικό δυναμικό απαξιώνεται από στρεβλές πολιτικές και την κατάχρηση αντιπαραγωγικών 
συνδικαλιστικών πρακτικών που δημιούργησαν ασυνέπεια από το 1974 και μετά. Παραγωγικότητα δεν επιτυγ-
χάνεται με  210 την ημέρα για ουσιαστική εργασία 5,5 ωρών ημερησίως. Σήμερα λέγεται ότι οι αποδοχές 
είναι λιγότερες. Πάντως για να αναπτυχθεί η ναυπηγοεπισκευή, το όλο πλαίσιο λειτουργίας της πρέπει να 
αλλάξει και πολλές υποδομές πρέπει να ανανεωθούν.

Ναυπηγήσεις στην Ελλάδα σήμερα

Η ναυπηγική δραστηριότητα σήμερα περιορίζεται σε μικρές μονάδες τοπικής κυρίως ναυσιπλοΐας. Φορτηγά 
πλοία δεν κτίζονται οικονομικά στην Ελλάδα, αλλά ούτε επιβατηγά. 

Η ελληνική ακτοπλοΐα από τα μέσα της δεκαετίας του ’90 και ενόψει της εναρμόνισής της με την ευρωπα-
ϊκή νομοθεσία η οποία δεν έγινε ακόμη, παράγγειλε 43 επιβατηγά πλοία.

Κτίστηκαν, εντός 2 ετών έκαστο, 10 πλοία στη Γερμανία, 8 στην Κορέα, 6 στην Ιταλία, 5 στη Σουηδία/
Νορβηγία, 4 στην Αυστραλία, 3 στην Ολλανδία, 3 στη Γαλλία και 2 στη Φινλανδία. Δηλαδή 41 πλοία κτίστηκαν 
σε ευρωπαϊκές και άλλες χώρες με υψηλότερο, ακόμη και διπλάσιο, κατά κεφαλή εισόδημα από την Ελλάδα!!! 
(Ιταλία +16%, Γαλλία +33,5%, Γερμανία +44,9%, Ολλανδία +59,7%, Νορβηγία +103%). Από αυτά, λόγω της οι-
κονομικής κατάστασης των ακτοπλοϊκών εταιρειών πουλήθηκαν ήδη 12.

Τα 2 πλοία που κτίστηκαν στην Ελλάδα ήταν το «ΝΗΣΟΣ ΜυΚΟΝΟΣ» και το «ΝΗΣΟΣ ΧΙΟΣ» τα οποία αρχικά 
παραγγέλθηκαν από την BluE STAr FErrIES το 2000. Το 2004, σε ημιτελή κατάσταση (!) το πρώτο εγκα-
ταλείφθηκε και αγοράστηκαν από την hEllENIc SEAWAyS. Τα πλοία αυτά ολοκληρώθηκαν το 2005 και το 
2007 από άλλα ναυπηγεία και συνεργεία. Χρειάστηκαν περίπου 6 χρόνια για να ολοκληρωθούν!

Εδώ ας σημειωθεί ότι έχουν δοθεί σε ναυπηγεία της Ιταλίας, Γερμανίας, Γαλλίας και Φινλανδίας, παραγ-
γελίες για παράδοση από το 2009 έως το 2018, για 54 κρουαζιερόπλοια 140.611 κλινών, συνολικά 5.524.082 
gT και αξίας $ 34 δισ. (www.amem.at). Κανένα όμως στην Ελλάδα. Σκεφθείτε μόνο, πέραν των ναυπηγείων, 
σε πόσες βιομηχανίες/βιοτεχνίες ξενοδοχειακών προϊόντων η κατασκευή των πλοίων αυτών δίνει δουλειά! 

Η ανανέωση μέρους του ξενοδοχειακού εξοπλισμού των κρουαζιερόπλοιων που πραγματοποιείται κάθε 
χρόνο και κυρίως τον χειμώνα, αποτελεί τομέα τον οποίο θα μπορούσαμε να αναπτύξουμε στο Πέραμα μαζί με 
το homeporting των κρουαζιερόπλοιων. Η δραστηριότητα αυτή αποτελεί σημαντικό παράγοντα της οικονομίας 
του puerto rico, όπου αναβαθμίζονται τα κρουαζιερόπλοια της Καραϊβικής. Πολλές ελληνικές εταιρείες είχαν 
δραστηριοποιηθεί παλαιότερα σε αυτόν τον τομέα όταν εκτίζοντο επιβατηγά πλοία στην Ελλάδα.

Τη δεκαετία 1982-1992 ναυπηγήθηκαν στην Ελλάδα περίπου 200 σκάφη άνω των 24 μ., με τον αναπτυξιακό 
νόμο 1262/82. Κατά την τελευταία δεκαετία έχουν ναυπηγηθεί 10 περίπου σκάφη και σήμερα ναυπηγούνται 4. 
Παρά την τεχνογνωσία που διαθέτει η χώρα μας και τις ναυπηγικές υποδομές, η ναυπήγηση μεγάλων σκαφών 
αναψυχής καρκινοβατεί για τους ίδιους λόγους με τη ναυπήγηση εμπορικών ή επιβατικών πλοίων.

Σε άρθρο στην εφημερίδα Financial Times αναφέρεται ότι, μεσαίου μεγέθους ναυπηγείο μεγάλων θα-
λαμηγών απασχολεί 500-700 τεχνικούς, τετραπλάσιο αριθμό υποστηρικτικού προσωπικού και δημιουργεί 
δεκαπλάσιο αριθμό θέσεων εργασίας σε προμηθευτές, υπεργολάβους, συναρμολογητές. Για τη ναυπήγηση 
ενός superyacht απαιτούνται 300-400.000 ώρες εργασίας καί εξαπλάσιος χρόνος στις υποστηρικτικές δρα-
στηριότητες, δηλαδή συνολικά 2,1 έως 2,8 εκατ. ώρες εργασίας που αντιστοιχούν σε πλήρη απασχόληση 
2.000 ατόμων για ένα χρόνο.
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Τα σχόλια περιττεύουν. Το ζητούμενο είναι ανταγωνιστικότητα και συνέπεια. 

Είναι επιεικώς απαράδεκτο η Ελλάδα, με μεγάλη και μακραίωνη ιστορική ναυτική και ναυπηγική παρά-
δοση, τον μεγαλύτερο εμπορικό στόλο, το μεγαλύτερο ναυπηγικό τμήμα της Ευρώπης στο ΕΜΠ, με άξιους 
ναυπηγούς, με ναυπηγικές μονάδες που κάποτε λειτουργούσαν αποδοτικά, καλούς τεχνίτες και από τα μικρό-
τερα κατά κεφαλήν εισοδήματα της Ευρώπης, να μη μπορεί να κτίσει ανταγωνιστικά, σε τακτό χρόνο και με 
τις ίδιες προϋποθέσεις με τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες, επιβατηγά πλοία. Ο μόνος λόγος που δεν μπορεί 
πρέπει να είναι η νομοθεσία μας και το λειτουργικό σύστημα που ορίζει.

Συμπέρασμα 

Η ελληνική ναυτιλιακή οικονομία έχει τεράστιες δυνατότητες. Για να ωφεληθεί η χώρα, πρέπει να προσαρ-
μόσει τάχιστα το λειτουργικό σύστημα στην οικονομική πραγματικότητα και να υπάρξει μακρόπνοη, σταθερή, 
επιχειρηματικά φιλική νομοθεσία. Σήμερα δεν υπάρχει. Όταν υπάρξει και μετά, θα πρέπει να επιτρέπονται 
από καιρού εις καιρόν μόνο διορθωτικές βελτιώσεις. Περισσότερα έσοδα προϋποθέτουν σταθερότητα, που 
με τη σειρά της δημιουργεί μεγαλύτερους «τζίρους» και θέσεις εργασίας. Έτσι λειτουργούν και αναπτύσσονται 
οι οικονομίες. 

Η νομοθεσία πρέπει να είναι σαφής και ολιγόλογη. «Το λακωνίζειν εστί φιλοσοφείν». Είναι αποδεδειγμένο 
ότι χώρες με ολιγόλογα συντάγματα και νομοθεσίες προκόβουν. Η πολυπλοκότητα και οι ασάφειες εξυπηρετούν 
συμφέροντα και καταδικάζουν σε μαρασμό. 

Προστατευτικές διατάξεις επιβάλλονται για να διατηρούνται μη παραγωγικές θέσεις εργασίας. Ανεβάζουν 
το κόστος, καταστρέφουν τις επιχειρήσεις και την εθνική οικονομία. Πρέπει πάντα να έχουμε ως γνώμονα την 
αύξηση της παραγωγικότητας κάθε τομέα και συνεπώς όλης της χώρας. Χωρίς αύξηση της παραγωγικότητας το 
επίπεδο διαβίωσης όλων των Ελλήνων θα πέφτει. Η αύξηση της παραγωγικότητας συνεπώς είναι μονόδρομος.
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Οι συγγραφείς ευχαριστούν τον κύριο Μιχάλη Μασουράκη για τα εποικοδομητικά του σχόλια, που συνέβαλαν στη βελτί-
ωση του παρόντος άρθρου.

Περίληψη

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζεται η ανταγωνιστική θέση ορισμένων κλάδων της οικονομίας με εξωστρεφή 
προσανατολισμό του πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα, ήτοι ο κλάδος αγροτικής παραγω-
γής & αλιείας, ο κλάδος μεταποίησης τροφίμων & ποτών και ο κλάδος του τουρισμού. Το άρθρο υποστηρίζει 
την ανάγκη διασύνδεσης των παραπάνω κλάδων στο πλαίσιο εθνικής στρατηγικής για την ανάπτυξη, ώστε να 
αποκτήσουν προστιθέμενη αξία οι μεμονωμένες και εστιασμένες διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις ανά τομέα. 

Εκτός από τους τομείς που χαρακτηρίζονται από εξωστρέφεια, είναι απαραίτητο να βελτιωθεί η αποτελε-
σματικότητα και στους κλάδους υποδομής, το αποτέλεσμα των οποίων ενσωματώνεται στο παραγόμενο προϊόν 
το οποίο φιλοδοξεί να απευθυνθεί στις διεθνείς αγορές. Η εξάλειψη των διαρθρωτικών αδυναμιών και η 
προώθηση των επενδύσεων στους τομείς της ενέργειας, των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών, παρότι 
δεν είναι τομείς με εξαγωγική δραστηριότητα, δύνανται να συνεισφέρουν πολλαπλασιαστικά οφέλη στους 
κλάδους που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα.

Ιωάννα Χριστοδουλάκη
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΣ ΑΝΑΛυΤΗΣ

 ΔΙΕυθυΝΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΛυΣΕΩΣ AlphA BANk 

Ευάγγελος Στάθης 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΣ ΑΝΑΛυΤΗΣ

ΔΙΕυθυΝΣΗ ΠΙΣΤΩΤΙΚΟυ ΚΙΝΔυΝΟυ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ AlphA BANk 

Η ανταγωνιστικότητα των δυναμικών κλάδων  
της ελληνικής οικονομίας

Η αναγκαιότητα για διασύνδεση των στρατηγικών ανάπτυξης
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1. Εισαγωγή

Τις προηγούμενες δεκαετίες, ένας συνδυασμός πολιτικών, οικονομικών και κοινωνικών παραγόντων συνέ-
βαλε στη διαιώνιση της χαμηλής ανταγωνιστικότητας της χώρας και στην ανάσχεση των ξένων επενδύσεων. 
Προς την κατεύθυνση αυτή συνέβαλαν επίσης η γραφειοκρατία, η έλλειψη ευελιξίας στην αγορά εργασίας, 
η καθυστέρηση απελευθέρωσης επαγγελμάτων και τομέων οικονομικής δραστηριότητας, το ανεπαρκές θε-
σμικό πλαίσιο, καθώς και το περίπλοκο και αντιαναπτυξιακό φορολογικό σύστημα. Οι συνθήκες αυτές δημι-
ούργησαν υψηλά λειτουργικά κόστη για τις επιχειρήσεις, αποτέλεσαν συγκριτικό μειονέκτημα σε σχέση με 
τους ξένους ανταγωνιστές, ενώ παράλληλα αποθάρρυναν τις ξένες επενδύσεις στη χώρα.

Η κρίση χρέους στην Ελλάδα αποκάλυψε τα χρόνια προβλήματα της ελληνικής οικονομίας και οδήγησε 
στη λήψη δραστικών μέτρων δημοσιονομικής εξυγίανσης, αλλά και σε μεταρρυθμίσεις στις αγορές εργασίας, 
προϊόντων και υπηρεσιών. Ωστόσο, οι διαρθρωτικές αλλαγές επιβάλλεται να συνοδευτούν από την εφαρμογή 
μιας στρατηγικής ενίσχυσης της εσωστρέφειας, ώστε να αναπτυχθούν οι δυναμικοί κλάδοι της ελληνικής 
οικονομίας και να προωθηθούν οι ελληνικές εξαγωγές στις διεθνείς αγορές. 

Στη συνέχεια παρουσιάζεται η ανάλυση των κύριων προσδιοριστικών παραγόντων της ανταγωνιστικότη-
τας σε βασικούς κλάδους της ελληνικής οικονομίας, που παίζουν σημαντικό ρόλο στη λειτουργία όλου του 
φάσματος της οικονομικής δραστηριότητας.

2. Γεωργία - αλιεία 

2.1 Γενικά

Στον κλάδο της γεωργίας υπάρχουν σημαντικά περιθώρια ενίσχυσης της παραγωγικής δραστηριότητας, ώστε 
να απαγκιστρωθεί η οικονομία (έστω και μερικώς) από εισαγωγές βασικών προϊόντων διατροφής. 

Η πολιτική ανάπτυξης του αγροτικού τομέα στην Ελλάδα εφαρμόστηκε στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής 
Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ), αλλά δεν λειτούργησε στη χώρα μας με τον τρόπο που συνέβη σε άλλα 
κράτη μέλη.

Ειδικότερα, τα μέτρα στήριξης της γεωργικής παραγωγής εφαρμόστηκαν σε τοπικό επίπεδο, βελτιώνο-
ντας έτσι προσωρινά την απόδοση στην παραγωγή και τα αγροτικά εισοδήματα (για συγκεκριμένα προϊόντα 
και περιοχές), ενώ συγχρόνως οδήγησαν στην «εξάρτηση» του κλάδου από τις επιδοτήσεις, την όξυνση των 
περιφερειακών ανισοτήτων και τον εγκλωβισμό μεγάλου μέρους της αγροτικής κοινότητας μέσα σε ένα 
πολύπλοκο σύμπλεγμα αγροτικών οργανώσεων, κομματικών εξαρτήσεων και συντεχνιακών συμφερόντων.

Η δομή, η διάρθρωση και η εξωστρέφεια του κλάδου δεν απασχόλησε στον βαθμό που έπρεπε τους 
φορείς σε εθνικό επίπεδο, οπότε εκκολάφθηκαν διαρθρωτικά προβλήματα και αδυναμίες, τα οποία μείωσαν 
την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών αγροτικών προϊόντων στις διεθνείς αγορές. Την τελευταία δεκαετία, 
μετά τη σταδιακή μείωση των επιδοτήσεων, διαπιστώνεται ανάλογη συρρίκνωση του αγροτικού εισοδήματος, 

ενώ τα διαρθρωτικά προβλήματα παρέμειναν, οδηγώντας τον αγροτικό πληθυσμό της χώρας σε αδιέξοδο.
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ΔίαΓΡαΜΜα 1   Αγροτική Παραγωγή ανά Κατηγορία Προϊόντων - ΕΕ-27 & Ελλάδα (% επί της αξίας, 2012)
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ΠΗΓΗ: Eurostat

2.2 Διεθνής ανταγωνισμός

Η αγροτική παραγωγή ανήλθε το 2012 στο σύνηθες επίπεδο των € 10,5 δισ., ενώ σύμφωνα με πρόσφατες 
εκτιμήσεις, οι εξαγωγές γεωργικών προϊόντων σε αξία, περιλαμβανομένων των τροφίμων, των ποτών και 
του καπνού προσδιορίζεται σε € 4,549 δισ. το 2012 (ήτοι αύξηση κατά 10,5% σε σχέση με το προηγούμενο 
έτος) και οι εισαγωγές σε € 5,642 δισ. (πτώση κατά 4,5%).

Τα σημαντικότερα αγροτικά προϊόντα που εξάγει η Ελλάδα είναι πορτοκάλια, σκληρό σιτάρι, ελαιόλαδο 
και προϊόντα ιχθυοκαλλιέργειας, τα οποία παρά τη μικρή ποσότητα αντιπροσωπεύουν υψηλή αξία. Αντίθετα, 
οι ανάγκες της ελληνικής αγοράς είναι μεγάλες σε προϊόντα, όπως ο αραβόσιτος, που παρά την υψηλή 
παραγωγή, εισάγονται μεγάλες ποσότητες, το μαλακό σιτάρι, το αγελαδινό γάλα και το χοιρινό και βόειο 
κρέας (υψηλή αξία τελικού προϊόντος). Ειδικά για τα προϊόντα ζωικής παραγωγής, η ελληνική παραγωγή δεν 
επαρκεί για να καλύψει τη ζήτηση και, κατά συνέπεια, εισάγονται μεγάλες ποσότητες χοιρινού και βόειου 

κρέατος, καθώς και αγελαδινού γάλακτος.
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ΔίαΓΡαΜΜα 2   Εμπορικό Iσοζύγιο kυριότερων Aγροτικών Προϊόντων (σε ποσότητες)
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ΔίαΓΡαΜΜα 3   Αποδόσεις Φυτικής Παραγωγής 2011 (τόνοι ανά εκτάριο)
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Οι αποδόσεις ανά εκτάριο καλλιεργήσιμης γης στην Ελλάδα παρουσιάζονται ικανοποιητικές στα περισ-
σότερα βασικά προϊόντα σε σχέση με την Ισπανία, αλλά χαμηλές σε σχέση με τη Γερμανία. 

Αντίθετα, η ανταγωνιστικότητα των ελληνικών αγροτικών προϊόντων στις διεθνείς αγορές είναι χαμηλή, 
γεγονός που οφείλεται στις υψηλές τιμές, στις σημαντικές αποκλίσεις ποιότητας και στην αδυναμία σταθε-
ρής προσφοράς ικανής ποσότητας προϊόντων. 

Οι τελικές τιμές των γεωργικών προϊόντων στην Ελλάδα σε σχέση με τη Γερμανία και την Ισπανία εμφα-
νίζονται υψηλές στις περισσότερες βασικές κατηγορίες, με εξαίρεση τα φρούτα και τα λαχανικά. Οι αυξημέ-
νες τελικές τιμές στην Ελλάδα ενσωματώνουν το υψηλό κόστος παραγωγής (ζωοτροφές και λιπάσματα) και 
τα περιθώρια κέρδους εταιρειών της διατροφικής αλυσίδας.

ΔίαΓΡαΜΜα 4    Συγκριτικοί Δείκτες Τιμών Αγροτικών Προϊόντων, 2011 
(ΕΕ-27 = 100, μέσοι ετήσιοι)
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ΠΗΓΗ: Eurostat

Εκτός από τα παραπάνω διαπιστώνεται και η μη αποτελεσματική διαχείριση των αγροτικών προϊόντων. Για 
παράδειγμα, το μεγαλύτερο μέρος της ελληνικής παραγωγής ελαιόλαδου (περί του 70% ετησίως) εξάγεται 
χύμα στην Ιταλία και κατευθύνεται στη συνέχεια στις παγκόσμιες αγορές τυποποιημένο, έχοντας ενσωμα-
τώσει σημαντική υπεραξία. Ως εκ τούτου, η Ελλάδα, η τρίτη χώρα σε παραγωγή ελαιόλαδου παγκοσμίως 
μετά την Ισπανία και την Ιταλία, κατέχει μερίδιο στις παγκόσμιες αγορές που κυμαίνεται μεταξύ 0,3%-14% σε 
αξία. Για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας είναι αναγκαία η παραγωγή προϊόντων υψηλής ποιότητας και 
προστιθέμενης αξίας, τα οποία θα προωθούνται στις αγορές του εξωτερικού μέσω εξειδικευμένων καναλιών 
διανομής.
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ΔίαΓΡαΜΜα 5   Μερίδια Εξαγωγών Ελαιόλαδου (%), 2011
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ΠΗΓΗ: uNcomtrade

Ο κλάδος ιχθυοκαλλιέργειας είναι ένα επιτυχημένο παράδειγμα για τις ελληνικές γεωργικές επιχειρή-
σεις. Η Ελλάδα είναι η μεγαλύτερη παραγωγός στον κόσμο σε δύο είδη ιχθυοκαλλιέργειας (τσιπούρα και 
λαυράκι), παράγοντας το 35% της παγκόσμιας παραγωγής και εξάγοντας πάνω από το 85% της συνολικής 
παραγωγής. Τα προϊόντα ιχθυοκαλλιέργειας είναι από τα σημαντικότερα εξαγωγικά προϊόντα στον κλάδο των 
ελληνικών τροφίμων, αντιπροσωπεύοντας σε αξία πάνω από το 12% περίπου του συνόλου των εξαγωγών 
ειδών διατροφής.
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Πίνακας 1   Κλάδος Γεωργίας: SWoT Analysis

Δυνατά σημεία αδυναμίες

•  Ικανοποιητικοί φυσικοί πόροι και εξαιρετικές κλιματολογικές 
συνθήκες που μπορούν να εξυπηρετήσουν μεγάλης έκτασης 
και ποικιλίας παραγωγή.

•  Αγροτικά προϊόντα που θεωρούνται υψηλής διατροφικής 
αξίας.

•  Προϊόντα απαραίτητα για την καθημερινή διατροφή, πολλά 
από τα οποία έχουν χαμηλή ελαστικότητα ζήτησης στην εσω-
τερική αγορά σε σχέση με την άνοδο των τιμών.

•  Ζήτηση για τα βιολογικά προϊόντα που βαίνει αυξανόμενη, 
καθώς οι καταναλωτές αναγνωρίζουν τη διατροφική τους 
αξία.

•  Στον κλάδο της αλιείας υπάρχει η απαραίτητη τεχνολογία  
και τεχνογνωσία για την καλλιέργεια ιχθύων (κυρίως λαυ - 
ράκι και τσιπούρα). Οι ελληνικές εταιρείες ιχθυοκαλλιέργει-
ας είναι πρωτοπόρες στην Ευρώπη, λειτουργούν αποτελε-
σματικά, ακολουθώντας σύγχρονες μεθόδους παραγωγής 
και έχουν σημαντική εξαγωγική δραστηριότητα. Η ζήτηση και 
η κατανάλωση του ψαριού είναι αυξανόμενη στην Ελλάδα 
και το εξωτερικό.

•  Η ύπαρξη πολλών μικρού μεγέθους ιδιοκτησιών, η αδυνα-
μία ενοποίησης της καλλιεργήσιμης γης, οι απαρχαιωμένες 
διαχειριστικές πρακτικές από τους καλλιεργητές μεγάλης 
ηλικίας που απασχολούνται ευκαιριακά στον κλάδο και απο-
σκοπούν στην εξασφάλιση συμπληρωματικού αγροτικού 
εισοδήματος.

•  Η παθητική προσαρμογή στη μεταβαλλόμενη Κοινή Αγροτική 
Πολιτική (ΚΑΠ) και η απουσία συνολικής μακροπρόθεσμης 
αναπτυξιακής στρατηγικής εξαγωγών.

•  Η χρήση χημικών βελτιωτικών στην προσπάθεια αύξησης της 
παραγωγής που συνοδευόταν από υψηλές επιδοτήσεις, με 
συνέπεια τη σταδιακή υποβάθμιση της καλλιεργήσιμης γης.

•  Η περιορισμένης έκτασης τυποποίηση των αγροτικών προ-
ϊόντων και η αδυναμία προώθησής τους, με συνέπεια την 
αδυναμία διείσδυσής τους στις αγορές του εξωτερικού.

•  Τα εμφανή οφέλη της ΚΑΠ για τις μεγάλες εκτάσεις (κά-
μπους), αλλά όχι στις απομακρυσμένες αγροτικές κοινότη-
τες (που δεν λαμβάνουν επιδοτήσεις) οι οποίες περιθωριο-
ποιήθηκαν, ανίκανες να αναπτυχθούν.

•  Η ελληνική ιχθυοκαλλιέργεια παρουσιάζει περιορισμένη 
ανάπτυξη στη διαφοροποίηση των προϊόντων. Ο ανταγωνι-
σμός ειδικά στην αλίευση είναι έντονος σε διεθνές επίπεδο 
και η Ελλάδα κατέχει σχετικά μικρό μερίδιο αγοράς.

Ευκαιρίες απειλές

•  Τα σημαντικά περιθώρια ανάπτυξης στην τυποποίηση και δι-
αφοροποίηση των προϊόντων με υψηλή προστιθέμενη αξία 
και στην προώθησή τους σε νέες αναπτυσσόμενες αγορές 
(Βαλκάνια, Ρωσία).

•  Η ανάπτυξη της παραγωγής των βιολογικών προϊόντων είναι 
σε ανοδική πορεία όπως και η ζήτηση, τόσο στην Ελλάδα 
όσο και στο εξωτερικό.

•  Η βιοτεχνολογία των τροφίμων αναπτύσσεται συνεχώς, πα-
ρέχοντας τη δυνατότητα αύξησης της παραγωγής με σεβα-
σμό στο περιβάλλον και δημιουργίας νέων διαφοροποιημέ-
νων αγροτικών προϊόντων.

•  Η συνεχής αύξηση των τιμών των καυσίμων, ζωοτροφών 
και λιπασμάτων.

•  Η δυσκολία διείσδυσης των ελληνικών προϊόντων στις δι-
εθνείς αγορές λόγω αύξησης του ανταγωνισμού και της 
χαμηλής ανταγωνιστικότητας.

•  Τα κατά καιρούς διατροφικά σκάνδαλα κλονίζουν την αξιο-
πιστία της αγροτικής παραγωγής απέναντι στους καταναλω-
τές.

•  Οι κλιματολογικές συνθήκες, οι ασθένειες και η ποιότητα 
του εδάφους και του νερού με αποτέλεσμα μεγάλες αποκλί-
σεις στον όγκο και την ποιότητα παραγωγής.

•  Η εξάρτηση από την Κοινή Αγροτική Πολιτική και τα προ-
γράμματα χρηματοδότησης, που δεν εξασφαλίζουν τον επί 
ίσοις όροις ανταγωνισμό μεταξύ των κρατών μελών.

2.3 Νέες κατευθύνσεις και θέματα πολιτικής 

Ο κλάδος της γεωργίας στην Ελλάδα χρήζει ανασυγκρότησης σε όλο το φάσμα των δραστηριοτήτων (πα-
ραγωγή - τυποποίηση - προώθηση προϊόντων) μέσω συστηματικών και στοχευμένων ενεργειών. Επιπλέον, 
χρειάζεται να αναζητηθούν νέες οικονομίες κλίμακας και τρόποι, ώστε να συγκεντρωθεί η παραγωγή και 
η διαχείρισή της να γίνεται από εξειδικευμένες επιχειρήσεις με εξαγωγικό προσανατολισμό. Τούτο θα μπο-



ΕΝΟΤΗΤΑ Β: ΔΙΕθΝΩΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΙ ΚΛΑΔΟΙ

264

ρούσε να οδηγήσει στη μείωση των τιμών των προϊόντων και να αυξήσει την ανταγωνιστικότητά τους και τις 
εξαγωγές. 

Το κράτος, σε συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα (μέσω ΣΔΙΤ), μπορεί να προσφέρει κίνητρα, ώστε να 
ενισχύσει την ενοποίηση της παραγωγής με πιο αποτελεσματικούς τρόπους σε σύγκριση με το παρελθόν κι 
έτσι να δημιουργηθούν εταιρείες σε μεγάλη κλίμακα, που θα αναλάβουν τη δημιουργία και διαχείριση δικτύ-
ων διανομής διεθνώς. Επίσης, κρίνεται σκόπιμο να δοθεί έμφαση στην παραγωγή προϊόντων με μεγαλύτερη 
προστιθέμενη αξία (κρόκος Κοζάνης, μαστίχα Χίου κ.ά.) και να μετατοπιστεί το βάρος από τις παραδοσιακές 
καλλιέργειες. Σε αυτή τη βάση μπορούν να αξιοποιηθούν και πιο απομακρυσμένες αγροτικές κοινότητες με 
ιδιαίτερα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά, οι οποίες μέχρι πρόσφατα ήταν περιθωριοποιημένες και χωρίς 
καμία κρατική ενίσχυση. Οι νέοι επαγγελματίες είναι αναγκαίο να ενεργοποιηθούν και να εκπαιδευτούν στο 
πνεύμα της καινοτόμου παραγωγής με σεβασμό στο περιβάλλον. 

Παρά τις σημαντικές δυνατότητες του αγροτικού τομέα, τα αγροτικά προϊόντα δεν συμπεριλήφθηκαν 
σε μια επιθετική στρατηγική που να αφορά τη διείσδυσή τους στις διεθνείς αγορές, παρά μόνο σε μικρής 
κλίμακας προωθητικές ενέργειες. Είναι θεμιτό να αξιοποιηθούν σε μεγαλύτερο βαθμό και έκταση οι υφιστά-
μενες πρακτικές για την ενδυνάμωση των ελληνικών εξαγωγών σε αγροτικά προϊόντα, όπως η διενέργεια 
συνεχούς διαφημιστικής εκστρατείας στο εξωτερικό για τα αναγνωρισμένα ελληνικά προϊόντα (φέτα, γιαούρ-
τι, ελαιόλαδο κ.λπ.) και η αποτελεσματικότερη προώθηση των ήδη υπαρχόντων προϊόντων Προστατευμένης 
Ονομασίας Προέλευσης (ΠΟΠ) και Προστατευμένης Γεωγραφικής Ένδειξης (ΠΓΕ). Σημαντικό ρόλο στην προ-
ώθηση των ελληνικών προϊόντων μπορεί να παίξει η εντατικοποίηση της τυποποίησής τους και η παραγωγή 
με συγκεκριμένες προδιαγραφές των διεθνών αγορών. Η συνέργεια με τον κλάδο μεταποίησης τροφίμων 
σε αυτό τον τομέα θεωρείται σημαντική.

Το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) υποστηρίζει τις δραστηριότητες του Προ-
γράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) στην Ελλάδα και αποτελεί σημαντικό οικονομικό πόρο, παρέχοντας 
χρηματοδότηση για νέες επενδύσεις στον κλάδο. Η νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική 2014-2020 θίγει καίρια 
ζητήματα, όπως ο ορισμός του ενεργού αγρότη, οι άμεσες ενισχύσεις για τους νέους αγρότες, η προάσπιση 
της διατροφικής ασφάλειας, οι συνδεδεμένες ενισχύσεις, η μεταφορά πόρων μεταξύ των πυλώνων και 
βέβαια η πράσινη ανάπτυξη. 

Τα κίνητρα της νέας ΚΑΠ θα μπορούσαν να αξιοποιηθούν, ώστε να αναβαθμιστεί ο αγροτικός τομέας 
στην Ελλάδα σε θέματα ποιότητας και τυποποίησης της γεωργικής παραγωγής, να εξασφαλιστεί η περιβαλ-
λοντική και οικονομική βιωσιμότητα των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, να βελτιωθεί η ποιότητα της καλλιερ-

γήσιμης γης και η ποιότητα ζωής στις αγροτικές περιοχές.

3. Βιομηχανία τροφίμων και ποτών 

3.1 Γενικά

o κλάδος της μεταποίησης τροφίμων και ποτών είναι από τους σημαντικότερους υποκλάδους της ελληνικής 
βιομηχανίας και η συνεισφορά του σε όρους προστιθέμενης αξίας (3,2%) είναι πολύ μεγαλύτερη από τον 
μέσο όρο στην ΕΕ 27 (2,0%). Στον κλάδο δραστηριοποιούνται περί τις 16 χιλιάδες επιχειρήσεις (το 20% των 
εταιρειών μεταποίησης), στη συντριπτική τους πλειονότητα μικρές επιχειρήσεις με μικρό εύρος παραγόμενων 
προϊόντων. Ωστόσο, στον κλάδο υπάρχουν και μεγάλες εταιρείες, διεθνώς ανταγωνιστικές, με σύγχρονες 
εγκαταστάσεις και μεθόδους παραγωγής.
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ΔίαΓΡαΜΜα 6    Συμβολή Βιομηχανίας στην Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία (%) 
ΕΕ-27 & Ελλάδα, 2012
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ΠΗΓΗ: Eurostat 
Σημείωση: Ελλάδα, Μεταποίηση Τροφίμων & Ποτών, ΑΠΑ 2011.

3.2 Διεθνής ανταγωνισμός

Οι πρόσφατες διαρθρωτικές αλλαγές στην αγορά εργασίας επέφεραν σημαντική μείωση του κόστους 
εργασίας και αύξηση της ευελιξίας. Η σημαντική αυτή μείωση του εργασιακού κόστους δίνει τη δυνατότητα 
περαιτέρω βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας, αν συνοδευτεί και με μείωση των λοιπών βασικών στοιχείων 
κόστους παραγωγής, όπως το κόστος ενέργειας το οποίο βαίνει αυξανόμενο.

Μετά το 2009, και λόγω της οικονομικής κρίσης, παρουσιάζεται συρρίκνωση των εισαγωγών και τόνωση 
των εξαγωγών. Η συρρίκνωση των εισαγωγών αποδίδεται αφενός στη μείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης 
και στη στροφή των καταναλωτών προς φθηνότερα ελληνικά προϊόντα ιδιωτικής ετικέτας, και αφετέρου 
στους αυστηρότερους όρους εμπορίου μεταξύ των προμηθευτών του εξωτερικού και των ελληνικών εισαγω-
γικών εταιρειών. Η αύξηση των εξαγωγών αποδίδεται στη στροφή των ελληνικών εταιρειών στις αγορές του 

εξωτερικού προκειμένου να αντισταθμιστούν οι απώλειες των πωλήσεων από την εγχώρια αγορά.
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ΔίαΓΡαΜΜα 7   Εμπορικό Ισοζύγιο Τροφίμων & Ποτών (εκατ. € )
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Το 2011, η συνολική αξία των δεκαπέντε προϊόντων της βιομηχανίας τροφίμων και ποτών με τη με-
γαλύτερη σε αξία παραγωγή ανήλθε σε € 6,04 δισ. Οι ανάγκες της εγχώριας αγοράς, όσον αφορά στα 
προαναφερθέντα προϊόντα, καλύφθηκαν από εισαγωγές αξίας σε € 1,37 δισ., ενώ οι εξαγωγές ανήλθαν 
σε € 1,51 δισ.

ΔίαΓΡαΜΜα 8   Εμπορικό Ισοζύγιο Κυριότερων Προϊόντων (σε αξία)

(Εξαγωγές - Εισαγωγές) / Παραγωγή (%), 2011
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Τα σημαντικότερα προϊόντα που εξήγαγε η Ελλάδα το 2011 ήταν τα κατεψυγμένα και αποξηραμένα 
φρούτα (€ 437 εκατ.), τα προϊόντα ελαιολάδου (€ 301 εκατ.) και ακολούθησαν το κρασί και το γιαούρτι. Η 
μικρότερη παραγωγή προϊόντων σε σχέση με τη ζήτηση οδήγησε σε εισαγωγές προϊόντων κρέατος (κυρίως 
βόειο και χοιρινό), ζωοτροφών, καθώς και προπαρασκευασμένων γευμάτων (βρεφικά) και παρασκευασμάτων 
(βελτιωτικά, εκχυλίσματα, πρώτες ύλες μαγειρικής και ζαχαροπλαστικής). Αντίθετα, παρά την υψηλή παραγω-
γή τυριού στην Ελλάδα και τις ικανοποιητικές εξαγωγές (€ 253 εκατ.), η αυξημένη κατανάλωση και οι ιδιαι-
τερότητες της ελληνικής αγοράς οδήγησαν σε εισαγωγές τυριού αξίας € 351 εκατ. Σε γενικές γραμμές, το 
εμπορικό ισοζύγιο σε αξία των δεκαπέντε προϊόντων της βιομηχανίας τροφίμων & ποτών με τη μεγαλύτερη 
σε αξία παραγωγή το 2011 εμφανίζεται οριακά ελλειμματικό. 

Πίνακας 2   Κλάδος Τροφίμων και Ποτών: SWoT Analysis

Δυνατά σημεία αδυναμίες

•  Το εύρος των προϊόντων που παράγουν οι επιχειρήσεις του 
κλάδου μεταποίησης τροφίμων και ποτών είναι ικανοποιητι-
κό και συμβαδίζει με τις σύγχρονες διατροφικές συνήθειες.

•  Οι πωλήσεις των τροφίμων υποστηρίζονται εγχωρίως από 
ένα καλά οργανωμένο δίκτυο αντιπροσώπων διανομής και 
αλυσίδων λιανικής πώλησης τροφίμων.

•  Οι δαπάνες για την κατανάλωση τροφίμων και ποτών απο-
τελούν το μεγαλύτερο ποσοστό (2010: 22%) της μηνιαίας 
κατανάλωσης των ελληνικών νοικοκυριών ανά κατηγορία 
δαπάνης. Τα βασικά προϊόντα διατροφής έχουν χαμηλή ελα-
στικότητα ζήτησης ως προς την τιμή, καθώς είναι απαραίτητα 
για την καθημερινή διατροφή.

•  Ο τουρισμός συμβάλλει σημαντικά στην εποχιακή κατανά-
λωση των ελληνικών προϊόντων διατροφής, ενώ υπάρχει η 
γενική άποψη ότι στην Ελλάδα παράγονται προϊόντα υψηλής 
διατροφικής αξίας και ότι η μεσογειακή διατροφή και, ιδιαι-
τέρως, η «κρητική δίαιτα» είναι πρότυπος τρόπος διατροφής.

•  Η ύπαρξη μεγάλου αριθμού επιχειρήσεων μικρού μεγέθους 
με μικρό συνολικό μερίδιο αγοράς, περιορισμένη δυνατότη-
τα παρουσίας στις μεγάλες αλυσίδες λιανικού εμπορίου και 
αδύναμη εξαγωγική δραστηριότητα.

•  Μικρή παραγωγή αλκοολούχων ποτών με μεγάλη προστιθέ-
μενη αξία, σε αντίθεση με τα παραδείγματα της μπύρας, του 
νερού και των αναψυκτικών.

•  Οι ολιγοπωλιακές συνθήκες ανταγωνισμού σε ορισμένους 
υποκλάδους (παραγωγή γάλακτος) με αποτέλεσμα τιμές πώ-
λησης υψηλότερες του μέσου όρου της ΕΕ-27.

•  Η απουσία συντονισμένης και αποτελεσματικής πολιτικής, 
διαφήμισης και προώθησης των ελληνικών προϊόντων στις 
αγορές του εξωτερικού.

•  Η αύξηση των έμμεσων φόρων στα προϊόντα (ΦΠΑ 23% από 
13%), ως εμπόδια στην ανάπτυξη της βιομηχανίας και ειδικά 
σε προϊόντα με υψηλή ελαστικότητα ζήτησης (ποτά).

Ευκαιρίες απειλές

•  Η αναπτυσσόμενη κατηγορία τροφίμων και ποτών ιδιωτικής 
ετικέτας, που προωθούνται κυρίως από μεγάλες αλυσίδες 
λιανεμπορίου σε συνεργασία με μικρούς κατά τόπους πα-
ραγωγούς.

•  Η διείσδυση σε νέες αναδυόμενες αγορές (π.χ. Ρωσία, 
Κίνα).

•  Η προώθηση των προϊόντων στις υφιστάμενες αγορές, όπου 
τα προϊόντα μεσογειακής διατροφής όλο και περισσότερο 
προτιμούνται για τη διατροφική τους αξία.

•  Η παραγωγή και προώθηση των βιολογικών προϊόντων, τα 
οποία κερδίζουν συνεχώς έδαφος στις διεθνείς αγορές.

•  Η προώθηση των ελληνικών παραδοσιακών προϊόντων στο 
πρότυπο του ούζου στις διεθνείς αγορές με σημαντικά πε-
ριθώρια ανάπτυξης.

•  Η περαιτέρω αποσταθεροποίηση του οικονομικού περιβάλ-
λοντος στην Ελλάδα, αλλά και στην ΕΕ, η μείωση του διαθέ-
σιμου εισοδήματος των νοικοκυριών και η υψηλή ανεργία.

•  Η συνεχής αύξηση των τιμών των τροφίμων, αλλά και των 
πρώτων υλών που επηρεάζουν τον κλάδο, τόσο σε επίπεδο 
παραγωγής όσο και σε επίπεδο ζήτησης.

•  Η χαμηλή ζήτηση λόγω κρίσης, η αναχαίτιση των επενδύσε-
ων και η απουσία νέων καινοτόμων προϊόντων επηρεάζουν 
την παραγωγική δραστηριότητα.
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3.3 Νέες κατευθύνσεις και θέματα πολιτικής 

Ο κλάδος μεταποίησης τροφίμων και ποτών είναι ένας από τους πλέον δυναμικούς κλάδους της ελληνικής 
οικονομίας και μπορεί να διαδραματίσει ενεργό ρόλο στην αναπτυξιακή πορεία της χώρας. 

Ο ανταγωνισμός στη βιομηχανία τροφίμων διεθνώς είναι πολύ έντονος και οι ελληνικές επιχειρήσεις θα 
πρέπει να λάβουν υπόψη τις νέες προκλήσεις των διεθνών αγορών. Οι σύγχρονες βιομηχανίες τροφίμων σε 
διεθνές επίπεδο δίνουν ιδιαίτερη έμφαση στα θέματα ποιότητας και ασφάλειας των τροφίμων, σεβασμού στο 
περιβάλλον, έρευνας και ανάπτυξης καινοτόμων προϊόντων αλλά και διαχείρισης των κινδύνων. Απαιτούνται 
νέες επενδύσεις στον χώρο της έρευνας και τεχνολογίας με γνώμονα τις προκλήσεις της διεθνούς βιομηχα-
νίας τροφίμων, προκειμένου να δημιουργηθούν νέα διαφοροποιημένα προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας. 

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο απαιτείται αποτελεσματικός στρατηγικός σχεδιασμός για τη διείσδυση των ελ-
ληνικών προϊόντων στις αγορές του εξωτερικού, μέσω μιας μακροχρόνιας εθνικής στρατηγικής προώθησης. 
Επίσης, κρίνεται απαραίτητο να δοθεί έμφαση στην αναζήτηση και συνεργασία με διεθνή δίκτυα χονδρικής 
και λιανικής πώλησης για την ενίσχυση της εξαγωγικής δραστηριότητας, καθώς η δημιουργία νέων δικτύων 
είναι στην παρούσα φάση ανέφικτη και δαπανηρή.

Στο ίδιο πλαίσιο απαιτείται η οργανωμένη προβολή του προτύπου της ελληνικής διατροφής, των ελληνι-
κών brand names και των προϊόντων πιστοποιημένης προέλευσης, μέσα από την αξιοποίηση των ιδιαίτερων 
γεωμορφολογικών χαρακτηριστικών της ελληνικής παραγωγής. Η σε πρώτη φάση διείσδυση στις διεθνείς 
αγορές με δημοφιλή ελληνικά παραδοσιακά προϊόντα, όπως το ελαιόλαδο, η φέτα και το στραγγιστό γιαούρ-
τι, έχει επιτευχθεί. Απαιτείται ωστόσο, η διαρκής τροφοδοσία των διεθνών δικτύων σε μεγάλες ζητούμενες 
ποσότητες, διατηρώντας παράλληλα σταθερά υψηλή ποιότητα. 

Καθότι ο κλάδος τροφίμων και ποτών βρίσκεται σε άμεση αλληλεξάρτηση με τον κλάδο της γεωργίας, 
υπάρχει ανάγκη εκπόνησης ενός μακροπρόθεσμου συνολικού σχεδιασμού για την ανάπτυξη των ελληνικών 
προϊόντων, ο οποίος θα συνδέει όλους τους κρίκους της αλυσίδας, από την παραγωγή, τη μεταποίηση, την 
προώθηση και, τέλος, τα δίκτυα διανομής. Κρίνεται αναγκαία η δημιουργία μεγάλων μονάδων επεξεργασίας 
και συσκευασίας γεωργικών προϊόντων που παράγονται σε μεγάλες ποσότητες στην Ελλάδα (όπως τομάτες 
και πορτοκάλια) και μάλιστα σε περιοχές κοντινές της παραγωγής τους.

Όλα τα παραπάνω είναι δυνατόν να λειτουργήσουν προς όφελος της βιομηχανίας τροφίμων και ποτών, 
εφόσον ξεπεραστούν τα εσωτερικά προβλήματα που αντιμετωπίζει ο κλάδος, όπως η αύξηση του κόστους 
ενέργειας, η έλλειψη ρευστότητας, η αύξηση των επισφαλών απαιτήσεων στο εσωτερικό και οι δυσμενέστε-
ρες συνθήκες χρηματοδότησης των εισαγωγών.

4. Τουρισμός 

4.1 Γενικά

Το μοντέλο ανάπτυξης του ελληνικού τουρισμού τις τελευταίες δεκαετίες είχε ως συνέπεια την τυποποίηση 
της Ελλάδας ως προορισμού μαζικού τουρισμού με περιορισμένο εύρος προσφερόμενων υπηρεσιών (ήλιος -  
θάλασσα). Η αποσπασματική και χωρίς σαφή κατεύθυνση εφαρμοζόμενη στρατηγική δημιούργησε διαρθρωτι-
κά προβλήματα και στρεβλώσεις. Αποτέλεσμα ήταν η αδυναμία της Ελλάδας να βελτιώσει διαχρονικά τη θέση 
της στον διεθνή ανταγωνισμό και να αυξήσει το μερίδιο αγοράς της. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 9   Αφίξεις Tουριστών (σε εκατ.)
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ΠΗΓΗ: Τράπεζα της Ελλάδος

4.2 Διεθνής ανταγωνισμός

Σύμφωνα με τον διεθνή οργανισμό World Tourism organization, η Ελλάδα το 2013 καταλαμβάνει την 32η θέση 
ανάμεσα στις 140 χώρες που ορίζονται επισήμως ως διεθνείς τουριστικοί προορισμοί. Σημειώνεται ότι, η θέση 
της χώρας μας υποβαθμίστηκε σε σύγκριση με την προηγούμενη αξιολόγηση του 2011 (29η θέση) και του 2009 
(24η θέση). Σχεδόν όλοι οι επιμέρους δείκτες ανταγωνιστικότητας επιδεινώθηκαν την περίοδο 2007-2013. 

Ο δείκτης ανταγωνιστικότητας τιμών (ο οποίος συμπεριλαμβάνει φόρους και χρεώσεις αεροδρομίων, 
αγοραστική δύναμη, τιμές καυσίμων, επίδραση φορών και τιμές ξενοδοχείων) αποκαλύπτει τη χαμηλή αντα-
γωνιστικότητα του ελληνικού τουρισμού σε αυτόν τον τομέα, ενώ παρουσιάζει σημαντική επιδείνωση τα 
τελευταία επτά έτη (από 103 σε 127).

Ανάμεσα στα θετικά στοιχεία ανταγωνιστικότητας της Ελλάδας είναι οι τουριστικές υποδομές (3η θέση), 
οι ανθρώπινοι, φυσικοί και πολιτιστικοί πόροι (30ή θέση) και η θετική στάση απέναντι στους τουρίστες. Από 
την ανάλυση των επιμέρους δεικτών, με βάση τη διεθνή κατάταξη, η χώρα υπολείπεται σε ανταγωνιστικότητα 
με βάση τις πολιτικές για το περιβάλλον και στην προτεραιοποίηση του τουρισμού από την κυβέρνηση.

 Άμεσα ανταγωνιστικοί τουριστικοί προορισμοί θεωρούνται οι χώρες της λεκάνης της Μεσογείου με 
σημαντικότερη ανταγωνίστρια χώρα την Ισπανία (μερίδιο αγοράς 31% στις τουριστικές αφίξεις το 2011). Η 
Ελλάδα κατέχει την τέταρτη θέση (μερίδιο 9%), αλλά με σημαντική διαφορά σε σχέση με την τρίτη στην κατά-
ταξη χώρα (Τουρκία: 16%). Σε παγκόσμιο επίπεδο, η Ευρώπη είναι ο σημαντικότερος πόλος έλξης τουριστών 
(μερίδιο 51%) με τη Γαλλία να αναδεικνύεται ως ο σημαντικότερος προορισμός (μερίδιο 16% στην Ευρώπη). 

Η παγκόσμια τουριστική κίνηση αναμένεται να αυξηθεί τα επόμενα χρόνια με ρυθμό άνω του 3% (μέσος 
όρος 2010-2030), ενώ μεγαλύτερη τουριστική κίνηση αναμένεται από την Κίνα και τη Ρωσία λόγω αύξησης 
του διαθέσιμου εισοδήματος και δεδομένου του μεγέθους του πληθυσμού τους. 

Το μερίδιο αγοράς της Ελλάδας στον τουρισμό κυμαίνεται στα ίδια επίπεδα την τελευταία δεκαετία, που 
σημαίνει ότι δεν επηρεάζεται σημαντικά από εξωτερικούς συγκυριακούς παράγοντες. Η αλλαγή της συγκρι-
τικής της θέσης εκτιμάται ότι μπορεί να βελτιωθεί, μόνο εάν εκλείψουν τα χρόνια διαρθρωτικά προβλήματα 
και βελτιωθούν οι πολιτικές που την προσδιορίζουν.
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ΔίαΓΡαΜΜα 10    Δείκτες Ανταγωνιστικότητας Ελληνικού Τουρισμού 
(σειρά κατάταξης: 1 καλύτερος - 140 χειρότερος)
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ΠΗΓΗ: uNWTo, The Travel & Tourism competitiveness report 2013

ΔίαΓΡαΜΜα 11    Δείκτης Ανταγωνιστικότητας Τουρισμού, 2013 
(σε παρένθεση η θέση κάθε χώρας στην παγκόσμια κατάταξη)
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ΠΗΓΗ: uNWTo, The Travel & Tourism competitiveness report 2013
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ΔίαΓΡαΜΜα 12    mερίδια στις Αφίξεις Τουριστών μεταξύ Άμεσων Ανταγωνιστών, 2011
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ΠΗΓΗ: uNWTo Tourism highlights 2012
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Πίνακας 3   Κλάδος Τουρισμού: SWoT Analysis

Δυνατά σημεία αδυναμίες

•  Η Ελλάδα είναι δημοφιλής και ασφαλής τουριστικός προορι-
σμός με μακροχρόνια παράδοση στη φιλοξενία.

•  Η χώρα διαθέτει απαράμιλλης ομορφιάς φυσικούς πόρους, 
πολιτιστική και αρχαιολογική κληρονομιά και εξαιρετικές κλι-
ματολογικές συνθήκες.

•  Στην Ελλάδα υπάρχει πλούσια παραδοσιακή γαστρονομία και 
τα ελληνικά αγροτικά προϊόντα είναι υψηλής ποιότητας και 
διατροφικής αξίας.

•  Στους πιο δημοφιλείς προορισμούς (κυρίως μεγάλα νησιά) 
υπάρχουν σύγχρονες ξενοδοχειακές μονάδες με εξειδικευ-
μένο προσωπικό.

•  Το ελλιπές χωροταξικό σχέδιο, ο ασαφής καθορισμός των 
χρήσεων γης, η βραδύρρυθμη ολοκλήρωση του εθνικού κτη-
ματολογίου και η ελλιπής καταγραφή και αξιολόγηση των του-
ριστικών πόρων ανά προορισμό.

•  Η επιβάρυνση του περιβάλλοντος, της αρχιτεκτονικής του 
τοπίου και των αρχαιολογικών χώρων, λόγω της ασάφειας 
και της επικάλυψης των αρμοδιοτήτων μεταξύ των δημόσιων 
φορέων.

•  Περαιτέρω επιβάρυνση του περιβάλλοντος, λόγω των ελλιπών 
μέτρων αντιμετώπισης της ρύπανσης που προκαλείται από την 
τουριστική δραστηριότητα (αποκομιδή και ανακύκλωση των 
απορριμμάτων, ειδικά στους νησιωτικούς προορισμούς).

•  Η σημαντική εξάρτηση από μεγάλους tour operators του εξω-
τερικού (Γερμανία, Μ. Βρετανία) και η προσέλκυση τουριστών 
χαμηλού εισοδήματος μέσω φθηνών πακέτων διακοπών.

•  Οι μεσαίου και μικρού μεγέθους επιχειρήσεις (περίπου 65% 
του συνόλου των δωματίων) που χαρακτηρίζονται συνήθως 
από μέτριας ποιότητας διοίκηση, απασχολούν συχνά μη εξειδι-
κευμένο και ανασφάλιστο προσωπικό.

•  Ο μεγάλος αριθμός μικρών επιχειρήσεων, κυρίως ενοικιαζό-
μενα δωμάτια (35% περίπου του συνόλου) που είναι καθαρά 
οικογενειακού χαρακτήρα μονάδες συμπληρωματικού εισοδή-
ματος και παρέχουν υποτυπώδεις καταλυματικές υπηρεσίες 
κατά τους θερινούς μήνες.

•  Η υψηλή εποχικότητα (από 25 Μαρτίου έως 28 Οκτωβρίου 
κάθε έτους), που εν μέρει οφείλεται και στην περιορισμένη 
ανάπτυξη άλλων μορφών τουρισμού (αγροτουρισμός, χειμερι-
νός, συνεδριακός τουρισμός κ.λπ.).

Ευκαιρίες απειλές

•  Προσφορά ολοκληρωμένων τουριστικών υπηρεσιών υψηλής 
προστιθέμενης αξίας για την προσέλκυση τουριστών υψηλού 
εισοδήματος (yachting, skiing), μεγαλύτερη ανάπτυξη εναλλα-
κτικών μορφών τουριστικής δραστηριότητας (κρουαζιέρα, χει-
μερινός τουρισμός) και ήπιων μορφών τουρισμού (τουρισμός 
υπαίθρου, θεραπευτικός τουρισμός, αγροτουρισμός).

•  Μεγαλύτερη προσέλκυση επισκεπτών από αναπτυσσόμενες 
αγορές (Ρωσία, Κίνα).

•  Μεγαλύτερη απορρόφηση κονδυλίων από κοινοτικά προγράμ-
ματα για τη διατήρηση και προστασία του φυσικού περιβάλλο-
ντος και την ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων.

•  Πίεση τιμών με τις τρέχουσες διαρθρωτικές αλλαγές, όπως η 
απελευθέρωση και αύξηση του αντγωνισμού στις θαλάσσιες 
μεταφορές και η ελαστικοποίηση των όρων εργασίας.

•  Αύξηση της χρήσης του διαδικτύου για άμεση σύγκριση των 
προσφερόμενων υπηρεσιών, μεγαλύτερη διαφάνεια, μείωση 
των τιμών και τελικά αύξηση της ανταγωνιστικότητας του κλά-
δου.

•  Η συνέχιση της κρίσης στο μέλλον θα αποφέρει ακόμη με-
γαλύτερο πλήγμα στον εγχώριο τουρισμό (36% του συνό-
λου), ενώ οι κίνδυνοι για την παγκόσμια οικονομία απειλούν 
να μειώσουν τον όγκο και των αλλοδαπών τουριστών.

•  Τα προβλήματα ρευστότητας που απειλούν ολοένα και πε-
ρισσότερες μικρομεσαίες επιχειρήσεις.

•  Η αύξηση του ανταγωνισμού από την ανάδειξη νέων τα-
ξιδιωτικών προορισμών, καθώς και η πτώση τιμών στους 
υφιστάμενους (Πορτογαλία, Ισπανία, Κροατία).

•  Η σταδιακή απαξίωση των φυσικών πόρων και η περιβαλ-
λοντική απειλή.
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4.3 Νέες κατευθύνσεις και θέματα πολιτικής 

Το μοντέλο ανάπτυξης του μαζικού τουρισμού στην Ελλάδα φαίνεται να έχει εξαντλήσει τη δυναμική του 
και προκύπτει η ανάγκη εφαρμογής νέων πολιτικών για την αξιοποίηση των δυνατοτήτων του κλάδου προς 
μια άλλη κατεύθυνση. Στην παρούσα συγκυρία εντοπίζονται ευκαιρίες ανάπτυξης και ποιοτικής αναβάθμισης 
του ελληνικού τουρισμού οι οποίες, για να αποδώσουν, είναι απαραίτητο να ενταχθούν σε ένα διαφορετικό 
πλαίσιο και να εξυπηρετήσουν μια ανταγωνιστική στρατηγική, σημαντικά διαφοροποιημένη από τα προηγού-
μενα έτη.

Τις τελευταίες δεκαετίες δόθηκε μεγαλύτερη έμφαση στην αύξηση του αριθμού των αφίξεων παρά 
στα λοιπά μεγέθη αποδοτικότητας του κλάδου (ρυθμός αύξησης τουριστικών εισπράξεων, μέση δαπάνη ανά 
ταξίδι, μέσος αριθμός διανυκτερεύσεων, μέση δαπάνη ανά διανυκτέρευση). Στην παρούσα συγκυρία επιβάλ-
λεται να βρεθεί η σωστή ισορροπία μεταξύ ποσότητας και ποιότητας. Τούτο είναι δυνατό να επιτευχθεί με τη 
λειτουργική διασύνδεση των υφιστάμενων, ικανοποιητικού επιπέδου, υποδομών και πόρων με το φυσικό και 
κοινωνικό περιβάλλον. 

Η υπερ-συγκέντρωση της τουριστικής κίνησης σε περιορισμένο αριθμό περιοχών της ελληνικής περι-
φέρειας συνέβαλε στον κορεσμό της τουριστικής ανάπτυξης σε βάρος του περιβάλλοντος. Είναι σκόπιμο να 
αναζητηθούν νέες περιοχές προς αξιοποίηση, οι οποίες θα αναπτυχθούν ελεγχόμενα, ορθολογιστικά, χωρίς 
να λειτουργούν ανταγωνιστικά με άλλους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας ανά περιοχή (γεωργία, βιο-
μηχανία, μεταφορές, ενέργεια, διαχείριση ακίνητης περιουσίας κ.λπ.).

Πρωταρχικής σημασίας ζητήματα αποτελούν επίσης η ανάδειξη των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών κάθε 
περιοχής, η τουριστική αξιοποίηση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων, η περιβαλλοντική αναβάθμιση των 
τουριστικών προορισμών με στόχο τη σύνθεση νέων θεματικών τουριστικών εμπειριών.

Η ανάπτυξη ήπιων μορφών τουρισμού μπορεί να δώσει νέα δυναμική στον κλάδο. Η εναλλακτική αξιοποί-
ηση και προβολή των φυσικών πόρων της χώρας (παραδοσιακοί οικισμοί, ιστορικά και θρησκευτικά μνημεία, 
ιστορικές διαδρομές, ιαματικές πηγές κ.λπ.), θα συμβάλει στη διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος και 
παράλληλα θα μειώσει σημαντικά την εποχικότητα που χαρακτηρίζει τον κλάδο.

Ο ρυθμιστικός ρόλος του κράτους είναι πολύ σημαντικός στην αλλαγή κατεύθυνσης του ελληνικού του-
ρισμού. Ζητήματα όπως, η αποτελεσματική εποπτεία των μικρών κυρίως επιχειρήσεων, η συστηματική κατα-
γραφή των τουριστικών πόρων, ο επανασχεδιασμός της ανάπτυξης των κορεσμένων περιοχών, η σχεδία ση 
ειδικού χωροταξικού πλαισίου για τον τουρισμό, η προώθηση της φυσικής δόμησης και η προστασία του 
περιβάλλοντος είναι κάποιοι από τους τομείς που το κράτος θα πρέπει να επιλύσει, ώστε να είναι εφικτή η 
προσέλκυση νέων επισκεπτών με αναβαθμισμένα ποιοτικά χαρακτηριστικά, οι οποίοι θα απολαμβάνουν του-
ριστικό προϊόν υψηλής προστιθέμενης αξίας.

5. Κλάδος ενέργειας 

5.1 Γενικά

Η ανταγωνιστικότητα των κλάδων της ελληνικής οικονομίας εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από το ενεργειακό 
κόστος που επιβαρύνει τις επιχειρήσεις συγκριτικά με τους ξένους ανταγωνιστές. Οι βασικοί στόχοι της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ενέργεια μέχρι το 2020 (εξασφαλισμένη και ασφαλής προσφορά και ανταγω-
νιστικές τιμές) που αναθεωρήθηκαν με τη συνθήκη της Λισσαβόνας, αφορούν στη μείωση των εκπομπών 
αερίου θερμοκηπίου κατά 20% από τα επίπεδα του 1990, στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας στη χρήση 
ενέργειας κατά 20%, στην αύξηση στη χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο 20% και, τέλος, στην 
αύξηση της χρήσης των βιοκαυσίμων στα καύσιμα των μεταφορών στο επίπεδο του 10%.
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Η προσφορά ενέργειας στην Ελλάδα αφορά κατά 30% σε εγχώρια παραγωγή και κατά 70% σε εισαγωγές. 
Όσον αφορά στην εγχώρια παραγωγή, το 78% αποτελεί στερεά καύσιμα και το 21% ενέργεια από Ανανεώσιμες 
Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ). Ως προς τις εισαγωγές, ποσοστό 80% αφορά πετρελαιοειδή και 15% φυσικό αέριο. 

Το 2011, ο τομέας των μεταφορών ήταν ο μεγαλύτερος καταναλωτής ενέργειας με ποσοστό 41% και 
ακολουθούν τα νοικοκυριά με ποσοστό 29%. Η βιομηχανία ήταν ο τρίτος καταναλωτής ενέργειας στην Ελ-
λάδα με ποσοστό 18%.

ΔίαΓΡαΜΜα 13    Τελική Κατανάλωση Ενέργειας κατά Καύσιμο, 2011
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ΠΗΓΗ: European commission Energy Statistics

ΔίαΓΡαΜΜα 14   Τελική kατανάλωση Ενέργειας κατά Οικονομική Δραστηριότητα, 2011
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5.2 Διεθνής ανταγωνισμός

Σύμφωνα με τον δείκτη “Energy Sustainability Index” ή δείκτης ενεργειακής βιωσιμότητας, που δημοσιεύεται 
από τον διεθνή οργανισμό World Energy council, η Ελλάδα το 2013 καταλαμβάνει την 39η θέση ανάμεσα 
σε 129 χώρες. Σημειώνεται ότι η θέση της χώρας μας βελτιώθηκε το 2013 σε σύγκριση με το 2012 (55η 
θέση) και το 2011 (54η θέση). 

Ειδικότερα, όσον αφορά στα τρία κριτήρια αξιολόγησης (ασφάλεια στην παροχή ενέργειας, προσβάσιμη 
και προσιτή ενέργεια και περιβαλλοντικά βιώσιμη ενέργεια), η χώρα μας κατατάσσεται χαμηλά με βάση τα 
περιβαλλοντικά κριτήρια. Τούτο οφείλεται στις υψηλές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου (co2) για την 
παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, που βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στην καύση του λιγνίτη. 

Όσο αφορά στο κόστος ενέργειας που υφίστανται οι ελληνικές βιομηχανίες, με βάση τα στοιχεία της 
Eurostat, η μέση τιμή ηλεκτρικής ενέργειας μετά από φόρους για βιομηχανική χρήση στην Ελλάδα είναι ορι-
ακά χαμηλότερη από τον μέσο όρο της ΕΕ. Ωστόσο, το κόστος ενέργειας στην Ελλάδα αυξήθηκε κατά 35,4% 
την τριετία β΄ εξάμηνο 2009 - β΄ εξάμηνο 2012, ποσοστό διπλάσιο από τον μέσο όρο της Ευρώπης (15,2%). 
Επίσης, οι φόροι που επιβαρύνουν τη χρήση ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα αυξήθηκαν την παραπάνω 
περίοδο κατά 111,4% έναντι 48% στην ΕΕ-27. Από τις ανεπτυγμένες οικονομίες της Ευρωζώνης, η Γαλλία 
παρουσιάζει τις χαμηλότερες τιμές, καθότι παράγει ηλεκτρική ενέργεια με χρήση πυρηνικής ενέργειας. 

Η μέση τιμή του φυσικού αερίου για τις μεσαίου μεγέθους βιομηχανίες στην Ελλάδα εκτιμάται σε € 65,2 
ανά μεγαβατώρα, έναντι € 48,3 ανά μεγαβατώρα στην ΕΕ-27, ήτοι υψηλότερη κατά 35% περίπου. 

Τα επίσημα στοιχεία της Eurostat δεν αποτυπώνουν τις διμερείς συμβάσεις μεταξύ καταναλωτή και 
πα ρόχου, επομένως οι μεγάλες επιχειρήσεις των χωρών της Ευρώπης με βαριά βιομηχανία απολαμβάνουν 
προνομιακά τιμολόγια. 

Το αυξανόμενο κόστος ηλεκτρικής ενέργειας αλλά και το συγκριτικά υψηλότερο κόστος φυσικού αε-
ρίου, σε μια τέτοια δυσχερή οικονομική συγκυρία για τη χώρα, αποτελεί τροχοπέδη για τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικής θέσης των ελληνικών επιχειρήσεων παραγωγικού και εξαγωγικού χαρακτήρα. Ταυτόχρονα, 
καταδεικνύει τη σπουδαιότητα του κλάδου ενέργειας και υποδηλώνει την ανάγκη για άμεσες ενέργειες που 

να σχετίζονται με τη μετεξέλιξή του. 

ΔίαΓΡαΜΜα 15    Δείκτης Ενεργειακής Βιωσιμότητας σε Επιλεγμένες Χώρες της Ευρώπης, 2013 
(Energy Sustainability Index)
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ΔίαΓΡαΜΜα 16    Μέση Τιμή Ηλεκτρικής Ενέργειας (με φόρους) για Μεσαίου Μεγέθους Βιομηχανίες  
(Ευρώ ανά Μεγαβατώρα)
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ΔίαΓΡαΜΜα 17    Μέση Τιμή Φυσικού Αερίου (με φόρους) για Μεσαίου Μεγέθους Βιομηχανίες  
(Ευρώ ανά Μεγαβατώρα), β΄ εξάμηνο 2012
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Σε πολλές χώρες της Ευρώπης, όπως και στη χώρα μας, η ενίσχυση του ανταγωνισμού και η άρση του 
καθεστώτος μονοπωλίου αποδείχτηκε μια αργή και δύσκολη διαδικασία. Σε ορισμένες περιπτώσεις, για τη 
διευκόλυνση νέων ανταγωνιστών στην αγορά, παρατηρήθηκαν μέτρα ενεργού και ασύμμετρης στήριξης των 
επιχειρήσεων. Παρά τις μεταβολές στο θεσμικό πλαίσιο και την απελευθέρωση του κλάδου με βάση τις 
κατευθυντήριες γραμμές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ) κατέχει ηγετική 
θέση (μερίδιο αγοράς 2010: 85,1%) στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Αντίστοιχα, στην παροχή φυσικού 
αερίου, πρακτικά δεν υπάρχει ανταγωνισμός από άλλες εταιρείες, καθώς η ΔΕΠΑ κυριαρχεί στην αγορά.



Η ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΔυΝΑΜΙΚΩΝ ΚΛΑΔΩΝ  
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ: Η ΑΝΑΓΚΑΙΟΤΗΤΑ 

ΓΙΑ ΔΙΑΣυΝΔΕΣΗ ΤΩΝ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ ΑΝΑΠΤυΞΗΣΙΩΑΝΝΑ ΧΡΙΣΤΟΔΟυΛΑΚΗ - ΕυΑΓΓΕΛΟΣ ΣΤΑθΗΣ

277

Οι εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα μειώνονται σταδιακά από το υψηλό επίπεδο του 2007, 
εντούτοις η χρήση λιγνίτη παραμένει η βασική πρώτη ύλη για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Η καύση 
του λιγνίτη καθιστά τη ΔΕΗ την πλέον «βρώμικη» εταιρεία ανάμεσα στις αντίστοιχες εταιρείες της Ευρώπης 
και αναμένεται να αντιμετωπίσει σημαντικό κόστος με την έναρξη της διαπραγμάτευσης των δικαιωμάτων 
εκπομπών ρύπων (Eu-Emissions Trading System).

Πίνακας 4   Κλάδος Ενέργειας: SWoT Analysis

Δυνατά σημεία αδυναμίες

•  Η ζήτηση για ηλεκτρική ενέργεια παρουσιάζει μακροπρόθε-
σμα ανοδική τάση, ενώ υπάρχει μια διευρυμένη πελατειακή 
βάση επιχειρήσεων και ιδιωτών.

•  Η ανάγκη για υπηρεσίες και προϊόντα ενέργειας χαρακτη-
ρίζεται από σχετικά χαμηλή ελαστικότητα ζήτησης ως προς 
την τιμή.

•  Σε επίπεδο ανταγωνισμού προχωρά η απελευθέρωση της 
αγοράς ενέργειας στην παραγωγή, μεταφορά και διακίνηση.

•  Οι κοινοτικές οδηγίες και οι διεθνείς συμφωνίες για την 
προστασία του περιβάλλοντος και την κλιματική αλλαγή απο-
τελούν οδηγό, αλλά και μέσο πίεσης.

•  υπάρχουν σημαντικά περιθώρια ανάπτυξης στην παραγωγή 
ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές λόγω του υψηλού ηλια-
κού και αιολικού δυναμικού.

•  Η μεγάλη εξάρτηση από εισαγωγές καυσίμων, κυρίως πε-
τρέλαιο και φυσικό αέριο, σε τιμές που καθορίζονται στις 
διεθνείς αγορές.

•  Μη αποτελεσματικό ενεργειακό μείγμα με μεγάλη χρήση 
ορυκτών καυσίμων (λιγνίτης και πετρέλαιο) κατά 77,7% ένα-
ντι 21,9% που είναι ο μέσος όρος της ΕΕ-27. Ειδικότερα, η 
χρήση ορυκτών καυσίμων στην παραγωγή ηλεκτρικής νέρ-
γειας ανέρχεται σε 54,8% έναντι 29,4% του μέσου όρου 
της ΕΕ-27.

•  Η υψηλή ρυπογόνος δράση των λιγνιτικών μονάδων της ΔΕΗ 
που θα οδηγήσει σε μελλοντικά πρόστιμα με βάση το green 
certificate trading system.

•  Η ακριβότερη χρόνο με τον χρόνο εξόρυξη του λιγνίτη λόγω 
εξάντλησης των αποθεμάτων.

•  Οι τιμές των ενεργειακών προϊόντων που παραμένουν λίγο 
έως πολύ υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης, παρά τη σταδια-
κή απελευθέρωση της αγοράς.

•  Το ασταθές νομικό πλαίσιο και οι γραφειοκρατικές και χρο-
νοβόρες διαδικασίες που σχετίζονται με τις άδειες εγκα-
τάστασης, λειτουργίας και παραγωγής των επιχειρήσεων 
ενέργειας.

Ευκαιρίες απειλές

•  Η συνολική απελευθέρωση της ελληνικής αγοράς ενέργειας 
στο πλαίσιο των Κοινοτικών Οδηγιών και η αύξηση του αντα-
γωνισμού.

•  Η ανάπτυξη νέων προϊόντων που μπορεί να συντελεστεί μέσω 
συμπράξεων του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ) και 
μέσω προγραμμάτων συνεργασίας ιδιωτικών επιχειρήσεων, 
πανεπιστημίων και τεχνολογικών ινστιτούτων.

•  Η αντικατάσταση των απαξιωμένων μονάδων παραγωγής ηλε-
κτρικής ενέργειας με σύγχρονες μονάδες.

•  Η ανάπτυξη εναλλακτικών ενεργειακών προϊόντων, όπως η 
βιοαιθανόλη, το βιοντήζελ και άλλα «πράσινα» προϊόντα.

•  Η αστάθεια του επιχειρηματικού περιβάλλοντος στην Ελλάδα 
λόγω της οικονομικής κρίσης αποτελεί ανασταλτικό παρά-
γοντα για νέες επενδύσεις στον κλάδο της ενέργειας από 
το εξωτερικό.

•  Η μεταβλητότητα στις διεθνείς τιμές ενέργειας, ειδικά του 
πετρελαίου και του φυσικού αερίου, μεταβάλλουν το συνολι-
κό πλαίσιο λειτουργίας της οικονομίας.

•  Σε τοπικό επίπεδο υπάρχουν φορείς που αντιτίθενται σε 
έργα ΑΠΕ, κυρίως για περιβαλλοντολογικούς λόγους.
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5.3 Νέες κατευθύνσεις και θέματα πολιτικής 

Ο κλάδος της ενέργειας στην Ελλάδα αναμένεται να αντιμετωπίσει σημαντικές προκλήσεις τα επόμενα χρό-
νια. Προς αυτή την κατεύθυνση θα συμβάλουν τόσο οι τεχνολογικές εξελίξεις, όσο και οι προσαρμογές που 
γίνονται σε όλο το φάσμα της οικονομικής δραστηριότητας. Οι κυριότεροι τομείς στους οποίους απαιτείται να 
δοθεί έμφαση και πρόκειται να επηρεάσουν το εύρος και το βάθος των αλλαγών σχετίζονται με: 

▼  Τη μεταρρύθμιση της αγοράς ενέργειας: Η αγορά της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου κυρι-
αρχούνται από δύο κρατικές επιχειρήσεις, τη Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ) και τη Δημόσια Επι-
χείρηση Παροχής Αερίου (ΔΕΠΑ). Η επιτυχία της μεταρρύθμισης του κλάδου εξαρτάται από το κατά πόσο 
οι εφαρμοζόμενες πολιτικές και τα μέτρα θα αυξήσουν τον ανταγωνισμό και θα προσελκύσουν ιδιωτικές 
επενδύσεις στον κλάδο, ώστε να αυξηθεί ο ανταγωνισμός και να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα. 

▼  Την προώθηση της παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές (ΑΠΕ): Η σημαντική δυνατότητα για πα-
ραγωγή ηλιακής και αιολικής ενέργειας που υπάρχει στην Ελλάδα καθοδηγεί τις κυβερνητικές πολιτικές, 
οι οποίες φαίνεται να προσανατολίζονται στην αύξηση της χρήσης των ΑΠΕ. Ωστόσο, έως σήμερα αυτή η 
αγορά βρίσκεται σε αδράνεια, καθώς τα οικονομικά κίνητρα (feed-in-tariffs) για την παραγωγή ενέργειας 
από ΑΠΕ αποδείχθηκε αδιέξοδη πολιτική. Επίσης, η επιτυχημένη χρήση των ΑΠΕ για παραγωγή ενέργειας 
θα εξαρτηθεί και από την ευκολία και συντομία των διαδικασιών αδειοδότησης, αλλά και από τη δημόσια 
αποδοχή των τοπικών έργων για την παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές.

▼  Τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας στον τομέα της ενέργειας: Είναι σκόπιμο να αναζητηθούν περισ-
σότερο αποτελεσματικές λύσεις στην αξιοποίηση της ενέργειας σε κλάδους της οικονομίας, όπως οι 
μεταφορές, η κατασκευή κτιρίων κ.λπ. Η διεθνής εμπειρία δείχνει ότι η βελτίωση της αποτελεσματικότητας 
της ενέργειας μπορεί, αν προσφέρει δυνητικά περιθώρια εξορθολογισμού του κόστους, να μετριάσει το 
πρόβλημα της κλιματικής αλλαγής και να βελτιώσει την ασφάλεια στην παροχή ενέργειας. 

Οι παραπάνω μεταρρυθμίσεις είναι απαραίτητες και απαιτούν ισχυρή πολιτική βούληση για τη δημιουργία 
συγκροτημένης και ολοκληρωμένης στρατηγικής στον τομέα. Ο κλάδος δύναται να αποτελέσει βασικό πόλο 
έλξης για σημαντικές επενδύσεις στη χώρα και να συμβάλει μακροπρόθεσμα στην ανάπτυξή της.

6. Κλάδος μεταφορών 

6.1 Γενικά

h σπουδαιότητα του τομέα μεταφορών καταδεικνύεται από τον σημαντικό υποστηρικτικό ρόλο που έχει στην 
εξυπηρέτηση της δραστηριότητας των λοιπών τομέων της οικονομίας, όπως στον τουρισμό, στο εμπόριο, στη 
βιομηχανία κ.λπ. 

Όσον αφορά στην επιβατική κίνηση στην Ελλάδα, ο όγκος των επιβατών (σε όρους επιβάτη - χιλιομέ-
τρου) ανήλθε το 2010 σε ποσοστό 108% ως προς το ΑΕΠ, κατατάσσοντας την Ελλάδα 4η ανάμεσα στις 27 
χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αντίστοιχα, ο όγκος μεταφοράς των εμπορευμάτων (σε όρους τόνου - χιλιο-
μέτρου) ανήλθε το 2010 σε ποσοστό 121% ως προς το ΑΕΠ, ποσοστό που είναι επίσης από τα μεγαλύτερα 
στην Ευρώπη (ΕΕ-27: 99%). Τα παραπάνω μεγέθη οφείλονται σε μεγάλο βαθμό στον τουρισμό, το εμπόριο, 
καθώς και στη γεωμορφολογία της Ελλάδας με τους μεγάλους ορεινούς όγκους και μεγάλο αριθμό νησιών.
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6.2 Διεθνής ανταγωνισμός

Το επίπεδο των σιδηροδρόμων στην Ελλάδα είναι χαμηλό με βάση τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Η γεωμορφο-
λογία της χώρας με τους μεγάλους ορεινούς όγκους καθιστά την ανάπτυξη του σιδηροδρόμου εξαιρετικά 
δαπανηρή. Όσον αφορά στην κίνηση των εμπορευμάτων μέσω σιδηροδρόμων, ο όγκος των αγαθών που 
μεταφέρονται στην Ελλάδα ανέρχεται σε 3-4 εκατ. τόνους, ενώ ο ευρωπαϊκός μέσος όρος ανέρχεται σε 
58,7 εκατ. τόνους. Στη μεταφορά επιβατών μέσω σιδηροδρόμων σε όρους επιβάτη - χιλιομέτρου, η Ελλάδα 
κατατάσσεται στην 26η θέση στην ΕΕ-27, μια θέση πριν τη Λιθουανία. Τέλος, οι εγκαταστάσεις στους σιδηρο-
δρομικούς σταθμούς θεωρούνται χαμηλού επιπέδου, τόσο σε επίπεδο εξυπηρέτησης των επιβατών όσο και 
σε επίπεδο διακίνησης των εμπορευμάτων. 

Στην Ελλάδα πραγματοποιήθηκαν την προηγούμενη 10ετία σημαντικές επενδύσεις στις κύριες οδικές αρτη-
ρίες, αλλά τo επαρχιακό οδικό δίκτυο παραμένει μη ικανοποιητικό. Αναφορικά με τις επίγειες μεταφορές, το 98% 
των μεταφορών αγαθών στη χώρα γίνεται από τις οδικές αρτηρίες (έναντι 2% από το σιδηροδρομικό δίκτυο) και 
η πλειονότητα του όγκου μεταφοράς (82%) μεταφέρεται σε αποστάσεις μικρότερες των 50 χιλιομέτρων. 

h ακτοπλοΐα στην Ελλάδα βρίσκεται σε διαδικασία απελευθέρωσης από το 2002, οπότε έγινε τυπικά 
η άρση του καμποτάζ. Ωστόσο, διάφοροι περιορισμοί και επιμέρους ρυθμίσεις που ισχύουν ακόμη και 
σήμερα, δεν επέτρεψαν την πλήρη απελευθέρωση του κλάδου και τη λειτουργία του με όρους ελεύθερου 
ανταγωνισμού, ώστε να προσελκύσει αξιόλογες ξένες επενδύσεις. Η εμπορική ναυτιλία αποτελεί σημαντι-
κότατο τομέα του κλάδου θαλάσσιων μεταφορών και εξελίχθηκε με διαφορετικούς όρους και ρυθμίσεις 
από αυτούς της ακτοπλοΐας. Όσον αφορά στις θαλάσσιες μεταφορές και ειδικότερα στην επιβατηγό ναυ-
τιλία, ο κλάδος αποτελεί τομέα κλειδί λόγω του ισχυρού συσχετισμού με τον τομέα του τουρισμού. Μέχρι 
το 2010, οι ελληνικές εταιρείες που δραστηριοποιούνταν στην επιβατηγό ναυτιλία είχαν το μεγαλύτερο 
μερίδιο στον όγκο των επιβατών στην Ευρώπη με περίπου 85 εκατ. επιβάτες ετησίως (το 2011 η Ιταλία 
κατέλαβε την πρώτη θέση). Ο όγκος μεταφοράς των εμπορευμάτων από θάλασσα στη χώρα το 2011 ήταν 
μειωμένος κατά 33% σε σύγκριση με το 2011 (έτος που καταγράφηκε το υψηλότερο μέγεθος), λόγω των 
μειωμένων εισαγωγών και της μειωμένης ζήτησης.
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Πίνακας 5   Κλάδος Μεταφορών: SWoT Analysis

Δυνατά σημεία αδυναμίες

•  Η Ελλάδα θεωρείται σταυροδρόμι μεταξύ Ανατολής και 
Δύσης, έχοντας συγκριτικό πλεονέκτημα όσον αφορά τις 
μεταφορές και κυρίως τις θαλάσσιες. Το λιμάνι του Πειραιά 
αποτελεί διεθνές κέντρο θαλάσσιων μεταφορών.

•  Κατά τους καλοκαιρινούς μήνες μεταφέρεται σημαντικός 
αριθμός τουριστών μέσω ενός εκτεταμένου δικτύου λιμα-
νιών και αερολιμένων.

•  Η αναδιάρθρωση του τομέα μεταφορών αποτελεί κυβερνη-
τική προτεραιότητα και έχουν ήδη γίνει σημαντικά βήματα 
εκσυγχρονισμού του κλάδου.

•  Το μεγαλύτερο μέρος του στόλου αστικών μεταφορών (λε-
ωφορεία, μετρό) έχει αναβαθμιστεί σε σχέση με τις προη-
γούμενες δεκαετίες και ειδικά στην Αθήνα τα μέσα μαζικής 
μεταφοράς έχουν βελτιωθεί σημαντικά.

•  Οι χαμηλής ποιότητας υποδομές και εγκαταστάσεις (λιμάνια, 
αεροδρόμια) με γραφειοκρατικά συστήματα διεκπεραίωσης 
των εργασιών.

•  Τη μεγάλη βαρύτητα στις μεταφορές κατέχουν οι οδικές με-
ταφορές (98%).

•  υψηλό κόστος ενέργειας και σημαντική εξάρτηση από το (ει-
σαγόμενο) πετρέλαιο.

•  Το απαρχαιωμένο σιδηροδρομικό δίκτυο με χαμηλής ποιότη-
τας υποδομές και η δυσκολία επέκτασης των σιδηροδρομι-
κών δικτύων, λόγω ειδικής γεωμορφολογίας με μεγάλους 
ορεινούς όγκους.

•  Η ανεπαρκής πρόσβαση, με βάση τα διεθνή πρότυπα, σε 
κέντρα διανομής εμπορευμάτων (λιμάνια, βιομηχανικές περι-
οχές) και η ανεπαρκής διασύνδεση διαφόρων μέσων μετα-
φοράς και δικτύων.

•  Το υψηλό κόστος μεταφοράς ανθρώπων και εμπορευμάτων 
λόγω των νησιωτικών περιοχών.

•  Το απαρχαιωμένο οδικό δίκτυο σε περιοχές της ελληνικής 
περιφέρειας.

•  Η τρέχουσα δύσκολη οικονομική συγκυρία και η έλλειψη ρευ-
στότητας περιορίζει τις απαραίτητες επενδύσεις στον τομέα.

Ευκαιρίες απειλές

•  Η πλήρης απελευθέρωση του τομέα μεταφορών.

•  Η δυνατότητα να γίνει η Ελλάδα ένα διεθνές κέντρο διακίνη-
σης εμπορευμάτων για επίγειες και θαλάσσιες μεταφορές.

•  Οι τεχνολογικές εξελίξεις που είναι δυνατό να οδηγήσουν 
σε μείωση του κόστους είτε μέσω χρήσης φθηνότερων 
καυσίμων είτε μέσω εκσυγχρονισμένων διαδικασιών στις 
πύλες των λιμανιών κ.α.

•  Η αύξηση του ενδιαφέροντος των ξένων επενδυτών στον 
κλάδο, στο πρότυπο του λιμένος Πειραιά.

•  Η σταδιακή ανάκαμψη και η μακροπρόθεσμη ανάπτυξη του 
διεθνούς εμπορίου.

•  Η μείωση της διακίνησης προϊόντων και εμπορευμάτων λόγω 
της οικονομικής κρίσης στην Ελλάδα.

•  Η ανάσχεση των επενδύσεων και οι μεγάλες καθυστερήσεις 
λόγω προβλημάτων ρευστότητας του Δημοσίου.

•  Ο έντονος ανταγωνισμός που αντιμετωπίζουν τα ελληνικά 
λιμάνια από γειτονικά που προσφέρουν υψηλού επιπέδου 
υπηρεσίες.

•  Η δυνητική αποσταθεροποίηση του τομέα μεταφορών λόγω 
των ευμετάβλητων τιμών των καυσίμων.

•  Η αύξηση του ανταγωνισμού από ξένες επιχειρήσεις στον 
τομέα της επιβατηγού ναυτιλίας.

•  Η μείωση του εγχώριου τουρισμού λόγω της οικονομικής 
κρίσης.

6.3 Νέες κατευθύνσεις και θέματα πολιτικής 

Τα θέματα νέων κατευθύνσεων και πολιτικών στον τομέα των μεταφορών αναλύονται ανά τομέα, καθότι 
υπάρχουν αποκλίσεις ως προς το επίπεδο ανάπτυξης και διαφορετικές επενδυτικές ανάγκες. Ωστόσο, σημα-
ντική είναι η συνεισφορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο επίπεδο της Κοινοτικής Πολιτικής για τις Μεταφορές 
και τους Σιδηρόδρομους, η οποία υλοποιείται μέσω των επιμέρους Έργων Προτεραιότητας του Διευρωπαϊκού 
Δικτύου Μεταφορών (ΤΕΝ–Τ).

•  Σιδηροδρομικές μεταφορές: Η μορφολογία της Ελλάδας και οι περιορισμένες επενδύσεις είναι οι αιτίες που 
το σιδηροδρομικό δίκτυο υπολείπεται σε σχέση με τους άλλους υποκλάδους μεταφορών στη χώρα. Τα τελευ-
ταία δέκα χρόνια τα διαθέσιμα επενδυτικά κεφάλαια στην Ελλάδα χρηματοδότησαν την κατασκευή δρόμων, το 
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αεροδρόμιο των Σπάτων και το Μετρό της Αθήνας. Η ολική αναδιάρθρωση και εκσυγχρονισμός του κλάδου, 
όπως επίσης και η διασύνδεση των σιδηροδρόμων με τα λιμάνια και τα αεροδρόμια και τους βασικούς οδικούς 
άξονες προχωρεί στο πλαίσιο του Διευρωπαϊκού Δικτύου Μεταφορών (ΤΕΝ–Τ). Συγκεκριμένα, ποσοστό 76% 
του προϋπολογισμού του ελληνικού μέρους του προγράμματος για την περίοδο 2007-2013 αφορά στο σιδη-
ροδρομικό δίκτυο (άξονες Καλαμάτα – Πάτρα – Ηγουμενίτσα – Κοζάνη και Αθήνα – Σόφια – Βουδαπέστη – 
 Βιέννη – Πράγα – Δρέσδη).

•  Οδικές μεταφορές: Οι εμπορικές σχέσεις μεταξύ δυτικής και ανατολικής Ευρώπης, καθώς και η ανάπτυξη 
στα Βαλκάνια επηρεάζουν τη ζήτηση για μεταφορές στην Ελλάδα. Στο μέλλον, ο ρόλος της Ελλάδας στη 
διασύνδεση Βαλκανίων και Ευρώπης αναμένεται να αναβαθμιστεί και για τον λόγο αυτό προχωρούν τα 
έργα που έχουν ενταχθεί στο πλαίσιο του Διευρωπαϊκού Δικτύου Μεταφορών (ΤΕΝ–Τ). Προτεραιότητες 
για την περίοδο 2007-2013 αποτελούν ο οδικός άξονας Ηγουμενίτσα/Πάτρα – Αθήνα – Σόφια – Βουδα-
πέστη και ο υποάξονας θεσσαλονίκη – Σέρρες – Προμαχώνας, που αντιστοιχούν σε ποσοστό 20% του 
προϋπολογισμού του ελληνικού μέρους κατασκευής. Συμπληρωματικά, οι επενδύσεις σε εθνικό επίπεδο 
πρέπει να επικεντρωθούν στη διασύνδεση του βασικού κορμού των εθνικών οδών με τις τοπικές-δευ-
τερεύουσες οδούς. Τούτο συμπεριλαμβάνει τη διασύνδεση των οικονομικών πόλων (λιμάνια, αστικές 
περιοχές, σιδηροδρομικοί κόμβοι) με την Εγνατία Οδό και την οδική διαδρομή Πάτρα – Αθήνα – θεσσα-
λονίκη. Οι άξονες αυτοί είναι απαραίτητο να ενταχθούν σε ένα δίκτυο που θα παρέχει προσβασιμότητα 
των μεγάλων αστικών κέντρων με την ελληνική περιφέρεια. Η βελτίωση του οδικού δικτύου συνεισφέρει 
και στην οδική ασφάλεια, ζήτημα καίριο για την Ελλάδα που καταλαμβάνει την 5η θέση ανάμεσα στις 15 
χώρες με τον υψηλότερο δείκτη οδικών ατυχημάτων. 

•  Αστικές συγκοινωνίες: Τα τελευταία χρόνια διοχετεύθηκαν σημαντικά κεφάλαια για τον εκσυγχρονισμό 
των αστικών συγκοινωνιών (ανανέωση του στόλου, αναβάθμιση γραμμών), την επέκταση του δικτύου 
(Μετρό Αθήνας) και έγιναν ενέργειες για την αναβάθμιση της σύνδεσης των δικτύων. Η περιοχή των 
Αθηνών επωφελήθηκε περισσότερο από αυτές τις επενδύσεις, ενώ άλλες περιοχές, όπως η θεσσαλο-
νίκη, βρίσκονται στο στάδιο του προγραμματισμού ή της εκκίνησης (Μετρό θεσσαλονίκης). Οι αστικές 
συγκοινωνίες χρειάζεται να αναβαθμιστούν κυρίως στην ελληνική περιφέρεια (τουλάχιστον στα μεγάλα 
αστικά κέντρα).

•  Λιμάνια-αεροδρόμια: Η πληθώρα των ελληνικών νησιών ευνοεί τη δημιουργία λιμανιών και αεροδρομίων, 
που αφενός θα εξυπηρετούν την τουριστική δραστηριότητα και αφετέρου θα διευκολύνουν τη μεταφορά 
εμπορευμάτων. Είναι ουσιαστικής σημασίας ένα επαρκές σύστημα (αερο)λιμένων που θα βρίσκεται σε 
διασύνδεση με τα μεταφορικά μέσα της ενδοχώρας (οδικές αρτηρίες και σιδηρόδρομος). Η αποτελεσμα-
τικότητα των ελληνικών λιμανιών προς αυτή την κατεύθυνση μπορεί να αυξήσει την ανταγωνιστικότητά 
τους σε σχέση με άλλους διαμετακομιστικούς κόμβους της ευρύτερης περιοχής. Απαραίτητη είναι επίσης 
η πλήρης ένταξη των δυνατοτήτων της νέας τεχνολογίας στην υπηρεσία των μεταφορών, όπου απαιτού-
νται επενδύσεις σε συστήματα διαχείρισης της κυκλοφορίας και σε συστήματα πληροφόρησης για την 
επιβατική κίνηση και τη μεταφορά εμπορευμάτων, καθώς και στη δημιουργία μεγάλων κέντρων logistics 
κοντά στα οικονομικά κέντρα της χώρας, ώστε να παρέχονται ολοκληρωμένες μεταφορικές υπηρεσίες.

Η συνεργασία με μεγάλες (πολυεθνικές) επιχειρήσεις του κλάδου, στο πλαίσιο των συμβάσεων παρα-
χώρησης ΟΛΠ – coSco, θεωρείται επιτυχημένη στην παρούσα χρονική περίοδο, χωρίς να απαιτείται άμεση 
διάθεση εθνικών ή κοινοτικών πόρων. Παράλληλα, πέραν της εγγυημένης καταβολής των μισθωμάτων, επι-
τυγχάνεται η αναβάθμιση και η επέκταση των παγίων, η μεταφορά τεχνογνωσίας και η σημαντική αύξηση του 
μεταφορικού φορτίου που δημιουργεί συνέργειες με λοιπούς κλάδους της οικονομίας.
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7. Κλάδος τηλεπικοινωνιών 

7.1 Γενικά

Οι τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών έχουν αναγνωριστεί διεθνώς ως σημαντικός παράγοντας 
ανάπτυξης και δημιουργίας θέσεων εργασίας υψηλού επιπέδου. Η εξάπλωση της χρήσης των νέων τεχνο-
λογιών από όλο και μεγαλύτερες πληθυσμιακές ομάδες αποτελεί ουσιαστικό εργαλείο για τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και την αποτελεσματική διακυβέρνηση. Οι νέες τεχνολογίες αυξάνουν 
την παραγωγικότητα, την αποδοτικότητα και την ποιότητα της παροχής υπηρεσιών στην κοινωνία, τον πολιτι-
σμό και την οικονομία, και ταυτόχρονα επιτυγχάνουν οικονομίες κλίμακας.

7.2 Διεθνής ανταγωνισμός

Το 2013 η Ελλάδα κατατάχθηκε στην 64η θέση (από τη 59η θέση το 2012) μεταξύ 144 χωρών, όσον αφορά 
στον Δείκτη Ψηφιακής Ετοιμότητας (Networked readiness Index) που δημοσιεύεται από το Παγκόσμιο Οι-
κονομικό Forum. Η ανταγωνιστικότητα της Ελλάδας υπολείπεται αισθητά σε σχέση με τις χώρες της ΕΕ-27, 
καθώς κατατάχθηκε τρεις θέσεις πριν το τέλος. Ο Δείκτης Ψηφιακής Ετοιμότητας καταγράφει την ανάπτυξη 
και τη χρήση των νέων τεχνολογιών στην οικονομία με βάση τέσσερις άξονες: (α) περιβάλλον (θεσμικό, 
επιχειρηματικό, καινοτομίες), (β) ετοιμότητα (υποδομές, οικονομική αποδοχή, δεξιότητες), (γ) χρήση (ατομική, 
επαγγελματική, δημόσιοι φορείς), και (δ) κοινωνικές και οικονομικές επιπτώσεις. 

Στον τομέα περιβάλλον, η Ελλάδα κατατάχθηκε στην 87η θέση, στον άξονα ετοιμότητα στην 47η θέση, 
στον άξονα χρήση στην 68η θέση και στις κοινωνικές και οικονομικές επιπτώσεις κατέλαβε την 82η θέση. 
Σύμφωνα με την έκθεση του Παγκόσμιου Οικονομικού Forum, τα μειονεκτήματα της Ελλάδας που αφορούν 
στην ψηφιακή οικονομία συνοψίζονται στην υποβάθμιση του πολιτικού και θεσμικού περιβάλλοντος, στο 
αδύναμο θεσμικό πλαίσιο που εμποδίζει την επιχειρηματικότητα και την καινοτομία, και στη χαμηλή ποιότητα 
του εκπαιδευτικού συστήματος. 

Η Ελλάδα, παρά τους υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης στη (σταθερή) ευρυζωνική διείσδυση, παρουσιάζει 
ένα από τα χαμηλότερα ποσοστά διείσδυσης στην ΕΕ.
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ΔίαΓΡαΜΜα 18    Οι Δέκα Χώρες της ΕΕ-27 με την υψηλότερη/Χαμηλότερη θέση/Σκορ  
στην Παγκόσμια Ψηφιακή Ετοιμότητα (144 Χώρες), 2013  
(σε παρένθεση η θέση κάθε χώρας στην παγκόσμια κατάταξη)
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ΠΗΓΗ: World Economic Forum, The global Information Technology report 2013

ΔίαΓΡαΜΜα 19   Κατάταξη Ελλάδας στην Ψηφιακή Ετοιμότητα (ανάμεσα σε 144 Χώρες)
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ΠΗΓΗ: World Economic Forum, The global Information Technology report 2013
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ΔίαΓΡαΜΜα 20   Ευρυζωνική Διείσδυση σε Επιλεγμένες Χώρες της ΕΕ-27, Ιανουάριος 2013
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ΠΗΓΗ: European commission, Digital Agenda Scoreboard 2013

ΔίαΓΡαΜΜα 21   Χρεώσεις Κινητής Τηλεφωνίας (€/λεπτό) σε Χώρες της ΕΕ
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Τον Ιανουάριο του 2013, η ευρυζωνική διείσδυση ανήλθε στο 23,8% του πληθυσμού έναντι 28,8% της 
ΕΕ. Ωστόσο, η απόκλιση του ποσοστού της Ελλάδας από την ΕΕ μειώθηκε στο 5% τον Ιανουάριο του 2013 
από τη μέγιστη απόκλιση 11,8% που καταγράφηκε τον Ιανουάριο του 2007. 

 Όσον αφορά στην ταχύτητα, το ποσοστό των συνδέσεων υψηλών ταχυτήτων (άνω των 30 mbps) ήταν 
πολύ χαμηλό στην Ελλάδα (0,1% έναντι 14,8% στη ΕΕ), ενώ συνδέσεις πολύ υψηλών ταχυτήτων (άνω των 100 
mbps) δεν προσφέρονταν. Στην Ελλάδα, με στοιχεία του Ιουλίου 2012, το 20% των συνδέσεων αφορούσε 
συνδυαστικά πακέτα υπηρεσιών (ΕΕ: 28%) και συγκεκριμένα το 19,4% πακέτα double play και το 1,1% πακέτα 
triple play (19,8% και 7,5% αντίστοιχα στην ΕΕ). 

Όσον αφορά στο μερίδιο αγοράς του κύριου παρόχου (ΟΤΕ) στη σταθερή ευρυζωνικότητα, διαμορφώ-
θηκε τον Ιανουάριο του 2013 στο 43%, στο ίδιο περίπου επίπεδο με τον μέσο όρο της ΕΕ (42%). Επίσης, οι 
λιανικές τιμές των ευρυζωνικών πακέτων στην Ελλάδα, σύμφωνα με εκθέσεις του ΟΟΣΑ και της ΕΕ είναι 
από τις χαμηλότερες ανάμεσα στα κράτη μέλη αυτών. 

Η διείσδυση της κινητής ευρυζωνικότητας μέσω 3g κινητών τηλεφώνων ανήλθε στο 44,8% στην Ελλάδα 
τον Ιανουάριο του 2013 (5,1 εκατ. συνδρομητές), έναντι 54,5% του μέσου όρου της ΕΕ. Οι επιμέρους συνδρο-
μητές που έκαναν χρήση δεδομένων με επιπλέον χρέωση ανήλθαν σε 400.000 (συμπεριλαμβάνονται στο 
σύνολο των 5,1 εκατ.) που αντιστοιχούν σε διείσδυση 3,6% έναντι 9% στην ΕΕ. 

Ο αριθμός των συνδρομητών κινητής τηλεφωνίας ήταν τον Οκτώβριο του 2012 σε 13,3 εκατ. έναντι 
12,5 εκατ. του Οκτωβρίου του 2011. Η διείσδυση στην κινητή τηλεφωνία ανήλθε σε 118,2% τον Οκτώβριο 
του 2012 στην Ελλάδα (έναντι 110,3% τον Οκτώβριο του 2011), αρκετά χαμηλότερα από τον μέσο όρο της 
ΕΕ που διαμορφώθηκε στο 130,4% (έναντι 127,3% τον Οκτώβριο του 2011). Το 64% αφορούσε συνδρομητές 
συμβολαίου και το 36% προπληρωμένες υπηρεσίες (έναντι 48% και 52% στην ΕΕ αντίστοιχα).

Το μερίδιο αγοράς του μεγαλύτερου παρόχου (coSmΟΤΕ) διαμορφώθηκε τον Οκτώβριο του 2012 στο 
50%, ενώ του δεύτερου στο 29% (έναντι 36% και 30% αντίστοιχα στην ΕΕ). 

θεαματική ήταν η μείωση των χρεώσεων διασύνδεσης της κινητής τηλεφωνίας τα τελευταία δύο χρόνια, 
με αποτέλεσμα η Ελλάδα, που ήταν από τις πιο ακριβές χώρες στην ΕΕ, να γίνει τον Ιανουάριο του 2013, η 
τέταρτη χώρα με τις χαμηλότερες χρεώσεις.
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Πίνακας 6   Κλάδος Τηλεπικοινωνιών: SWoT Analysis

Δυνατά σημεία αδυναμίες

•  Η υψηλή ζήτηση για τις υπηρεσίες των τηλεπικοινωνιών, η 
οποία διευρύνεται από την ανάπτυξη νέων προϊόντων.

•  Οι μεγαλύτερες εταιρείες που δραστηριοποιούνται στον κλά-
δο είναι κυρίως πολυεθνικές εταιρείες που διαθέτουν την 
απαραίτητη τεχνολογία και τεχνογνωσία.

•  υπάρχει διευρυμένη πελατειακή βάση επιχειρήσεων και ιδι-
ωτών με μικρές ή καθόλου καθυστερήσεις στις πληρωμές.

•  Το εύρος και η ποιότητα των υπηρεσιών που παρέχεται από 
τις εταιρείες είναι υψηλό και συντελείται μέσω καλά οργα-
νωμένων δικτύων πώλησης.

•  Στη σταθερή τηλεφωνία και το διαδίκτυο, η απελευθέρωση 
της αγοράς προχωρά με βάση τις κοινοτικές οδηγίες, με τον 
κύριο πάροχο να μειώνει συνεχώς το μερίδιό του.

•  Στην κινητή τηλεφωνία υπάρχει έντονος ανταγωνισμός που 
αντικατοπτρίζεται στις μειούμενες τιμές.

•  Το ελλιπές θεσμικό πλαίσιο και οι γραφειοκρατικές και 
χρονοβόρες διαδικασίες που απαιτούνται για την ανάπτυξη 
νέων τεχνολογιών, δεν προάγουν την καινοτομία και την 
επιχειρηματικότητα.

•  Η περιορισμένη συγκριτικά χρήση των υπολογιστών και του 
διαδικτύου στην παραγωγική διαδικασία κυρίως από τον δη-
μόσιο τομέα.

•  Η περιορισμένη χρήση των τεχνολογιών καθιστά τις υπηρε-
σίες ακριβές, διατηρεί το ύψος της διαφημιστικής δαπάνης 
στο διαδίκτυο σε χαμηλό επίπεδο και, κατά συνέπεια, δεν 
ευνοεί την προσέλκυση νέων επενδύσεων.

•  Οι συνεργασίες μεταξύ πανεπιστημίων και δημόσιου τομέα 
ή επιχειρήσεων είναι περιορισμένες και έτσι η δυνατότητα 
έρευνας και η ανάπτυξη καινοτομιών είναι μικρή, ενώ χαμη-
λή είναι και η παραγωγή προϊόντων σε επίπεδο υλισμικού 
(hardware).

Ευκαιρίες απειλές

•  Ο εκσυγχρονισμός των υπηρεσιών του δημόσιου, αλλά και 
του ιδιωτικού τομέα.

•  Το οικονομικό όφελος που θα προκύψει στον κλάδο από την 
ελευθέρωση των συχνοτήτων που δέσμευαν τα τηλεοπτικά 
κανάλια (dividend share), ενώ η δημοπράτησή τους θα φέρει 
σημαντικά έσοδα για το Δημόσιο.

•  Η προσεχής ανάπτυξη των ευρυζωνικών δικτύων υψηλής 
ταχύτητας μέσω οπτικών ινών που θα προσδώσει σημαντικό 
όγκο εργασιών στον κλάδο.

•  Τα προγράμματα συνεργασίας ιδιωτικών επιχειρήσεων, πα-
νεπιστημίων και τεχνολογικών ινστιτούτων, που θα συμβάλ-
λουν στην ανάπτυξη καινοτόμων προϊόντων.

•  Η παρατεταμένη οικονομική κρίση στην Ελλάδα και η μείωση 
του διαθέσιμου εισοδήματος έχει ως αποτέλεσμα την περιο-
ρισμένη χρήση των υπηρεσιών (π.χ. μειούμενο μέσο έσοδο 
ανά χρήστη-Arpu- στην κινητή τηλεφωνία).

•  Η συνεχιζόμενη μείωση στα έσοδα μπορεί να αποτελέσει 
ανασταλτικό παράγοντα για νέες επενδύσεις.

•  Η έλλειψη ρευστότητας στον κλάδο αποτελεί κίνδυνο για 
τις μικρότερες κυρίως ελληνικές εταιρείες, που δεν έχουν 
πρόσβαση στις αγορές χρήματος του εξωτερικού.

•  Το ελλιπές νομικό πλαίσιο για την πρόληψη απάτης, την 
καταπολέμηση του ηλεκτρονικού εγκλήματος και την προ-
στασία των προσωπικών δεδομένων, αποτελεί απειλή για 
τους χρήστες των νέων τεχνολογιών.

7.3 Νέες κατευθύνσεις και θέματα πολιτικής 

Η ανάγκη της συνεχούς ανάπτυξης των τηλεπικοινωνιών αποδεικνύεται από το γεγονός ότι κατά τη διάρ-
κεια της ύφεσης, ο κλάδος εξακολουθεί να παρουσιάζει τεχνολογική ανάπτυξη και επενδύσεις. Η εξέλιξη 
εφαρμογών όπως η τηλε-εργασία, η τηλε-εκπαίδευση κ.ά. μπορεί να συμβάλει στην ανάπτυξη της ελληνικής 
περιφέρειας και στην ενίσχυση της εξωστρέφειάς της. Η εξυπηρέτηση των πολιτών στις συναλλαγές με 
τους δημόσιους φορείς συμβάλλουν στη βελτίωση παροχής υπηρεσιών στους τομείς της οικονομίας, της 
υγείας, των μεταφορών και του εμπορίου. Τους τελευταίους μήνες σημειώνεται έντονη κινητικότητα για τον 
εκσυγχρονισμό του δημόσιου τομέα με μεγάλα έργα ψηφιοποίησης δεδομένων και αυτοματοποίησης των 
εσωτερικών διαδικασιών και των παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες.

Η Ελλάδα υστερεί στην ύπαρξη προηγμένων τηλεπικοινωνιακών υποδομών αλλά και δικτυακών υπηρε-
σιών προς τους πολίτες σε σχέση με τις λοιπές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εμφανίζει όμως υψηλούς 
ρυθμούς ανάπτυξης. Οι βασικές προτεραιότητες πολιτικής συνοψίζονται στα παρακάτω:
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α.   Ταχύτερη ανάπτυξη σταθερών και ασύρματων ευρυζωνικών υπηρεσιών και βελτίωση της ποιότητάς τους. 
Η επένδυση αυτή απαιτεί τη θέσπιση κατάλληλων κινήτρων και τη δημόσια στήριξη μέσω των διαρθρω-
τικών ταμείων, την αύξηση του διαθέσιμου ραδιοφάσματος για ασύρματες ευρυζωνικές επικοινωνίες και 
την αποτελεσματική αδειοδότηση των ζωνών ραδιοφάσματος που έχουν ήδη εναρμονιστεί.

β.  Έγκαιρη ολοκλήρωση του ρυθμιστικού πλαισίου και εναρμόνισή του με την κοινοτική νομοθεσία, γεγονός 
που στο παρελθόν αποθάρρυνε τις επενδύσεις σε υποδομές. Έγκαιρη μεταφορά της κοινοτικής νομοθε-
σίας για το ηλεκτρονικό εμπόριο στο εθνικό δίκαιο μέχρι τέλους του 2013 και ορθή μετέπειτα εφαρμογή 
της. Η εφαρμογή εναρμονισμένων κανόνων θα συμβάλει στην αποκατάσταση της ασφάλειας δικαίου για 
τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές.

γ.  Ενίσχυση της χρήσης νέων τεχνολογιών μέσω της γεφύρωσης του υφιστάμενου ψηφιακού χάσματος 
μεταξύ ηλικιακών και γεωγραφικών ομάδων του πληθυσμού και της οικοδόμησης ψηφιακών ικανοτήτων 
στο σύνολο του πληθυσμού. Ίσες ευκαιρίες σε όλους για πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες.

δ.  Διεύρυνση της χρήσης των νέων τεχνολογιών από τη δημόσια διοίκηση για βελτίωση της αποτελεσμα-
τικότητας και της παραγωγικότητας και περιορισμό της διαφθοράς και της γραφειοκρατίας και, τέλος, 
διεύρυνση της χρήσης του διαδικτύου από τις επιχειρήσεις στο πλαίσιο της εκτέλεσης των εργασιών τους.

8. Συμπέρασμα

Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των κλάδων της ελληνικής οικονομίας απαιτεί αναγκαίες μεταρρυθμίσεις 
και αλλαγές στην κατεύθυνση της πολιτικής ανάπτυξης που υιοθετήθηκε τα προηγούμενα έτη, προκειμένου 
να υπερσκελιστούν οι χρόνιες παθογένειες και η αναποτελεσματικότητα που οδήγησαν στη χαμηλή διείσδυ-
ση των εμπορεύσιμων ελληνικών προϊόντων στις διεθνείς αγορές. 

Το πρώτο βήμα για τη βελτίωση της συγκριτικής θέσης της Ελλάδας είναι να γίνουν οι απαραίτητες 
αναπροσαρμογές σε επίπεδο κλάδου, ώστε να εξασφαλιστεί το πρόσφορο έδαφος για την άρση των δυσ-
λειτουργιών. Σε ένα δεύτερο επίπεδο, είναι επιβεβλημένη η διασύνδεση των στρατηγικών ανάπτυξης των 
κλάδων σε εθνικό επίπεδο, όπου είναι εφικτό, προκειμένου να προκύψουν πολλαπλασιαστικά οφέλη ανά 
τομέα και στο σύνολο της χώρας. Μέσω αυτής της διαδικασίας είναι δυνατό να αναδυθούν νέα προϊόντα και 
υπηρεσίες καινοτόμου χαρακτήρα υψηλής προστιθέμενης αξίας, που να αξιοποιούν στο έπακρο τα μοναδικά 
συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας μας. Με αυτό τον τρόπο θα εξασφαλιστεί όχι μόνο η βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας, αλλά και η μακροπρόθεσμη ανάπτυξη της οικονομίας. 

Εξίσου σημαντικό για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας είναι η βελτίωση της απο-
τελεσματικότητας των κλάδων που σχετίζονται με βασικές υποδομές (μεταφορές, τηλεπικοινωνίες) και του 
κλάδου της ενέργειας, καθώς η αύξηση του κόστους της ενέργειας αποτελεί μέχρι σήμερα συγκριτικό 
μειονέκτημα για τις επιχειρήσεις και δη εξαγωγικού χαρακτήρα. 

Όλα τα παραπάνω για να αποδώσουν, επιβάλλεται να ενταχθούν στο πλαίσιο λειτουργίας ενός σύγχρο-
νου κράτους που χαρακτηρίζεται από αποτελεσματικό δημόσιο τομέα (με ελαχιστοποίηση της γραφειοκρατίας 
και της διαφθοράς), την αποκατάσταση της ρευστότητας και τη μείωση του κόστους χρήματος, ώστε να ανα-
ζωπυρωθεί το ενδιαφέρον και η εμπιστοσύνη των επενδυτών.
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Περίληψη

Στην εργασία αναδεικνύονται αρχικά οι μεγάλες διαρθρωτικές μεταβολές που συντελούνται διεθνώς στον 
ενεργειακό τομέα και οι οποίες σηματοδοτούνται από την προσπάθεια για την αντιμετώπιση της κλιματικής 
αλλαγής και κατ’ επέκταση από τη μεταβολή του μίγματος καυσίμων και τεχνολογιών. Στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση καταγράφονται οι ίδιες τάσεις, εντασσόμενες όμως σε μια σταθερή προοπτική μετάβασης προς μία 
ανταγωνιστική οικονομία χαμηλού άνθρακα. Παρά τις επιμέρους καθυστερήσεις και αντιθέσεις μεταξύ των 
βασικών πυλώνων της ευρωπαϊκής ενεργειακής στρατηγικής, γίνεται σαφές ότι στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει 
να αναζητήσει και η Ελλάδα το στίγμα της δικής της ενεργειακής πολιτικής, εκμεταλλευόμενη τα σημαντικά 
συγκριτικά της πλεονεκτήματα και, ιδιαίτερα, τον φυσικό της πλούτο και την κομβική γεωγραφική της θέση. 
Από τη διερεύνηση των διαχρονικών χαρακτηριστικών του ελληνικού ενεργειακού συστήματος, προκύπτουν 
οι βασικές αδυναμίες που παρεμποδίζουν την προσαρμογή της Ελλάδας στις εξελίξεις και διαμορφώνουν 
ένα αντιεπενδυτικό κλίμα. Στις σημερινές συνθήκες της οικονομικής κρίσης, έρχεται να προστεθεί η έλ-
λειψη χρηματοδοτικής ρευστότητας, αλλά και η καλλιέργεια μύθων παραπλανητικών και εν τέλει αντιανα-
πτυξιακών. Ο ενεργειακός τομέας προσφέρει σημαντικές ευκαιρίες που μπορούν να δώσουν ώθηση στην 
επιχειρηματικότητα και να συμβάλουν στην ανάκαμψη της οικονομίας. Η ανταπόκριση στις μεγάλες αυτές 
προκλήσεις της εποχής είναι εφικτή αλλά προϋποθέτει ολοκληρωμένο σχέδιο, συντονισμό και συστηματική 
παρακολούθηση της εφαρμογής των αναγκαίων δράσεων.

Δανάη Διακουλάκη
ΧΗΜΙΚΟΣ ΜΗΧΑΝΙΚΟΣ  

ΚΑθΗΓΗΤΡΙΑ  

ΕθΝΙΚΟ ΜΕΤΣΟΒΙΟ ΠΟΛυΤΕΧΝΕΙΟ

Ο ενεργειακός τομέας στην Ελλάδα της κρίσης:
προκλήσεις και προοπτικές
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1. Εισαγωγή

Ο ενεργειακός τομέας βρίσκεται τα τελευταία χρόνια σε μια καμπή μετάβασης προς ένα διαφορετικό μοντέλο 
παραγωγής και κατανάλωσης. Μοντέλο που βασίζεται στις αρχές και το όραμα που στη διεθνή επιστημονική 
και πολιτική ατζέντα έχει καθιερωθεί με τον όρο «Βιώσιμη Ανάπτυξη». Αν και η έννοια της βιώσιμης ανάπτυ-
ξης δεν έχει αποκτήσει μέχρι και σήμερα μια συνεκτική μορφή και μια καθαρή στόχευση για το σύνολο της 
οικονομίας, έχει όμως επηρεάσει σημαντικά τις εξελίξεις στον ενεργειακό τομέα. Ανεξάρτητα από καθυστε-
ρήσεις και υπαναχωρήσεις, βασικά στοιχεία που σηματοδότησαν την προηγούμενη 20ετία είναι αναμφισβή-
τητα η διεθνής προσπάθεια για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και, σε άμεση συσχέτιση με αυτή 
την προσπάθεια, η μεταβολή του μίγματος καυσίμων και τεχνολογιών.

Παράλληλα με την απαίτηση της αειφορίας, οι ενεργειακές πολιτικές –ιδιαίτερα των ανεπτυγμένων και 
στην πλειοψηφία τους ενεργειακά εξαρτημένων χωρών– εμπεριέχουν κατά κανόνα δύο ακόμη στόχους: την 
απελευθέρωση των αγορών και την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού. Οι τρεις αυτοί στόχοι είναι αλ-
ληλένδετοι, καθώς εμφανίζουν σημαντικές θετικές συνέργειες, χωρίς όμως να αποφεύγονται οι αρνητικές, 
ιδιαίτερα σε αγορές που χαρακτηρίζονται από ισχυρές στρεβλώσεις. 

Είναι επομένως κρίσιμο για την καλύτερη κατανόηση του πλαισίου που σε μεγάλο βαθμό καθορίζει και 
τις επιλογές της χώρας μας, να καταγράψουμε και να επιχειρήσουμε μία πρώτη αξιολόγηση της διεθνούς 
εμπειρίας, εστιάζοντας κυρίως στις τάσεις που καταγράφονται στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ). Ανεξάρτητα 
όμως από την προωθητική ισχύ του διεθνούς και ευρωπαϊκού θεσμικού πλαισίου και των υποχρεώσεων που 
απορρέουν από αυτό, είναι η ίδια η χώρα που θα πρέπει να μετατρέψει την ώθηση αυτή σε εξειδικευμένες 
πολιτικές και αναπτυξιακές δράσεις. Με την έννοια αυτή, η εργασία δίνει έμφαση στα ιδιαίτερα διαρθρωτικά 
χαρακτηριστικά του ενεργειακού μας συστήματος, σε συγκριτικά πλεονεκτήματα και χρόνιες παθογένειες 
αλλά και στα προβλήματα της συγκυρίας. Από την ανάλυση αυτή θα αναδειχθούν πολιτικές και μέτρα που 
πρέπει να ληφθούν, ώστε να αποτελέσει ο ενεργειακός τομέας μοχλό ανάπτυξης και να δρομολογηθεί η 
πορεία της χώρας προς μία οικονομία χαμηλού άνθρακα. 

2. Το διεθνές περιβάλλον

Η καταγραφή και αποτίμηση των διεθνών εξελίξεων δυσχεραίνεται αντικειμενικά λόγω των μεγάλων δια-
φορών μεταξύ χωρών και γεωγραφικών περιοχών που η σύμπτυξή τους σε παγκόσμιους μέσους όρους 
συσκοτίζει την πραγματική εικόνα. Είναι επομένως αναγκαία μία γεωγραφική και χρονική εστίαση που θα 
μπορέσει να αναδείξει το στίγμα των μεταβολών που συντελούνται τα τελευταία χρόνια. Επίσης, η ανάλυση 
επικεντρώνεται κυρίως στον τομέα της ηλεκτροπαραγωγής που σήμερα εμφανίζει τη μεγαλύτερη δυναμική 
ως προς την τεχνολογική και θεσμική του αναδιάρθρωση.

2.1 Παγκόσμιες τάσεις

Μια μακροσκοπική εξέταση των αλλαγών που έχουν συντελεσθεί στο παγκόσμιο ενεργειακό μίγμα τα τελευ-
ταία χρόνια, δείχνει μια σημαντική αύξηση της συμμετοχής του φυσικού αερίου και της πυρηνικής ενέργειας, 
ενώ στο σύνολό τους οι Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ) αυξάνουν ελάχιστα το μερίδιό τους (ΙΕΑ, 2012). 
Περιορίζοντας όμως τον χρονικό ορίζοντα στην πιο πρόσφατη περίοδο και παρατηρώντας προσεκτικά τις 
μεταβολές, αποκαλύπτονται πρόσθετα ενδιαφέροντα στοιχεία που αναδεικνύουν τη σημαντική ενδυνάμωση 
του ρόλου των ΑΠΕ, ιδιαίτερα στον τομέα της ηλεκτροπαραγωγής. Σε συνδυασμό με τον προβληματισμό που 
ακολούθησε το ατύχημα της Fukushima, τον Μάρτιο του 2011, και που οδήγησε πολλές χώρες στην αναστολή 
των προγραμμάτων επέκτασης της πυρηνικής τους ισχύος, διαφαίνεται ότι οι ΑΠΕ και το φυσικό αέριο είναι 
οι δύο μορφές που θα εμφανίσουν τη μεγαλύτερη δυναμική τα επόμενα χρόνια. Σημειώνεται ότι, η νέα ισχύς 
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που προστέθηκε το 2011 στο παγκόσμιο ηλεκτρικό σύστημα προέρχεται κατά 50% περίπου από ΑΠΕ, φθά-

νοντας στο συνολικό ύψος των 400 gW (rEN21, 2012).

Η απελευθέρωση των ενεργειακών αγορών δρομολογήθηκε ήδη σε πολλές χώρες, σε Ευρώπη και Αμε-

ρική. Ειδικότερα, στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας οι τεχνολογικές μεταβολές διευκολύνουν τη διαδικασία 

απελευθέρωσης, καθώς οι μονάδες των ΑΠΕ και του φυσικού αερίου διευκολύνουν τη φυσική αποκέντρωση 

του συστήματος και μειώνουν την κλίμακα των επενδύσεων και τις αντίστοιχες κεφαλαιουχικές απαιτήσεις 

(midttun, 2012). Η διαδικασία όμως είναι χρονοβόρα, ενώ επηρεάζεται σημαντικά από τα ιδιαίτερα δομικά 

χαρακτηριστικά της κάθε αγοράς και το πολιτικό πλαίσιο κάθε χώρας. Έτσι, τα μέχρι σήμερα αποτελέσματα 

είναι μικτά, τροφοδοτώντας αντίστοιχα με επιχειρήματα, τόσο τους σκεπτικιστές, όσο και τους υπέρμαχους 

της απορρύθμισης (oEcD/ΙΕΑ, 2005; Wu, 2012; Erdoglu, 2013; keating, 2013). Οι μεν επικαλούνται τις αποτυ-

χίες της αγοράς στην Καλιφόρνια, τα εκτεταμένα black-out στη Β. Αμερική, Ιταλία και Σκανδιναβία στις αρχές 

της προηγούμενης δεκαετίας, αλλά και τη διαφαινόμενη αδυναμία των αγορών να οδηγήσουν σε μείωση 

των τιμών προς όφελος του καταναλωτή. Οι υπέρμαχοι αντιτείνουν ότι για την αύξηση των τιμών ευθύνεται 

κατά κύριο λόγο η άνοδος των τιμών των καυσίμων, ενώ αντιπαραβάλλουν τη βελτίωση της ενεργειακής 

απόδοσης της ηλεκτροπαραγωγής. Το σίγουρο είναι ότι δεν έχουν ακόμη διατυπωθεί σαφείς και γενικά απο-

δεκτοί κανόνες και δεν έχουν επαρκώς καλυφθεί οι αναγκαίες εκείνες προϋποθέσεις, ώστε η διαδικασία 

απελευθέρωσης των αγορών να αποφέρει τα οφέλη τα οποία επαγγέλθηκε. 

2.2 Ευρωπαϊκές εξελίξεις 

Στην Ευρώπη και ειδικότερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) παρατηρούνται οι ίδιες τάσεις που καταγράφονται 

σε διεθνές επίπεδο, με μεγαλύτερη όμως εμμονή και σαφέστερη στόχευση προς μία οικονομία χαμηλού 

άνθρακα. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2007, συνεχίζοντας μια μακρά πορεία νομοθετικών παρεμβάσεων και 

επιχειρησιακών προγραμμάτων, συνοψίζει και καθορίζει με σαφήνεια τους 3 πυλώνες της ενεργειακής της 

πολιτικής: αειφορία, ανταγωνιστικότητα και ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασμού. 

Σε ό,τι αφορά τον πρώτο πυλώνα, η ΕΕ έχει αναλάβει και υπερασπίζεται μέχρι σήμερα με συνέπεια έναν 

ηγετικό ρόλο για την αποτελεσματική αντιμετώπιση της κλιματικής μεταβολής και της περιβαλλοντικής υπο-

βάθμισης, κάτι που αποτυπώνεται σε μια σειρά επίσημων αποφάσεων του Συμβουλίου και σχετικών Οδηγιών. 

Συγκεκριμένα, οι στόχοι 20-20-20 για το 2020, θέτουν ένα δεσμευτικό πλαίσιο για τις χώρες μέλη στην 

κατεύθυνση της διείσδυσης των ΑΠΕ (Dir 2009/28/Εc), της μείωσης των εκπομπών Αερίων του θερμοκη-

πίου (Dir 2009/29/Εc) και της εξοικονόμησης ενέργειας (Dir 2012/27/Εc που επικαιροποιεί προηγούμενες 

Οδηγίες του 2009 και 2010). 

Ιδιαίτερα στον τομέα των ΑΠΕ, η ΕΕ έχει επιτύχει υψηλούς ρυθμούς διείσδυσης, όχι όμως και την τε -

χνολογική διαφοροποίηση που η ίδια προέβλεπε. Ο τομέας της ηλεκτροπαραγωγής εμφανίζει τη μεγαλύτερη 

και ταχύτερα αυξανόμενη συμμετοχή των ΑΠΕ, τα μέχρι τώρα δεδομένα όμως δείχνουν ότι σε όλες τις 

τεχνολογίες, με εξαίρεση τα φωτοβολταϊκά συστήματα, υπάρχει αρνητική απόκλιση της πραγματικής εξέλιξης 

από την προβλεφθείσα πορεία προσέγγισης των στόχων του 2020 (com(2013)175). Ιδιαίτερα προβληματίζει 

η σχετική κάμψη που σημειώθηκε στον τομέα των χερσαίων αιολικών συστημάτων το 2012 σε σχέση με το 

2011, ενώ πολύ μεγαλύτερες καθυστερήσεις σημειώνονται στις υπεράκτιες εγκαταστάσεις. Παρά τις αρνητι-

κές αυτές ενδείξεις, η νέα ισχύς που προστέθηκε στο ευρωπαϊκό ηλεκτρικό σύστημα το 2012 αφορά κατά 

75% εγκαταστάσεις ΑΠΕ, κυρίως αιολικών και φωτοβολταϊκών. Στο Διάγραμμα 1 παρουσιάζεται η καθαρή 

ισχύς που προστέθηκε στο σύστημα σε ένα μεγαλύτερο διάστημα (2000-2012), στο οποίο γίνεται εμφανής η 

ηγεμονία των ΑΠΕ και του Φυσικού Αερίου. Αν μάλιστα ληφθεί υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ενέκρινε 

(όχι χωρίς δυσκολίες) την άνοιξη του 2013 την εισήγηση της Επιτροπής για τον Οδικό Χάρτη προς το 2050 

(com(2011)885), ο οποίος προβλέπει μείωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα κατά 80% μέχρι το 

2050, συμπεραίνεται ότι μακροπρόθεσμα ο ρόλος των ΑΠΕ στον ενεργειακό τομέα συνεχώς θα ενισχύεται. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 1 Καθαρή προσθήκη νέας ισχύος στην περίοδο 2000-2012 στην ΕΕ-27
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Περισσότερο αντιφατικές είναι οι εξελίξεις στον τομέα της απελευθέρωσης και ολοκλήρωσης των ενερ-
γειακών αγορών. Αν και έχει αναμφισβήτητα σημειωθεί σημαντική πρόοδος, οι χώρες της ΕΕ εμφανίζουν 
πολύ διαφορετικές επιδόσεις (kanellakis et al., 2013). Στο σύνολό της η ευρωπαϊκή αγορά δεν είναι πλήρως 
ενιαία σε όρους φυσικής ροής και τιμών, ενώ εξακολουθεί να κυριαρχείται από ένα μικρό αριθμό εταιρειών. 
Ο διαχωρισμός των παραγωγικών μονάδων από τις υπηρεσίες μεταφοράς και διανομής που επέβαλε το 
3ο κύμα μέτρων για την απελευθέρωση της αγοράς, βρίσκει σθεναρές αντιστάσεις από πολλές χώρες και 
εταιρείες (oEcD/ΙΕΑ, 2008; keating, 2013). Η εμπειρία των τελευταίων ετών δείχνει ότι, η ενιαία αγορά 
στην Ευρώπη δεν επέτυχε να εξασφαλίσει συνθήκες ανταγωνισμού και χαμηλότερες τιμές, παρά τα πρώτα 
ενθαρρυντικά αποτελέσματα που είχαν καταγραφεί (com(2006)841). Επίσης, δεν μπόρεσε να συμβάλει στην 
ενίσχυση της ενεργειακής ασφάλειας μιας ισχυρά εξαρτημένης και ως εκ τούτου ευάλωτης ΕΕ. Λόγω της 
ασάφειας των νομοθετικών ρυθμίσεων και της απροθυμίας ανάληψης του κόστους των αναγκαίων υποδομών 
από τους βασικούς παίκτες της αγοράς, σημειώνονται μεγάλες καθυστερήσεις στην ανάπτυξη των διασυνορι-
ακών διασυνδέσεων. Οι υφιστάμενες διασυνδέσεις στο ηλεκτρικό σύστημα περιορίζονται ακόμη μεταξύ γει-
τονικών χωρών, ενώ στην περίπτωση του φυσικού αερίου εμπλέκονται και σοβαροί γεωπολιτικοί παράγοντες 
(oEcD/IEA, 2008; palm, 2008; clastres and locatelli, 2012). Σοβαρότερες όμως επιπλοκές προκύπτουν από 
την έλλειψη κανόνων σε σχέση με την ισότιμη ένταξη των ΑΠΕ στην απελευθερωμένη αγορά. Αποσπασματι-
κές κινήσεις και αδυναμία συντονισμού σε ευρωπαϊκό επίπεδο, οδηγούν σε σοβαρές αστοχίες της αγοράς 
που ενισχύουν μια γενικότερη δυσπιστία απέναντι στην αειφορία και τις πολιτικές που την εξυπηρετούν. Με 
βάση τα υπαρκτά προβλήματα της υψηλής επιβάρυνσης της αγοράς λόγω των εγγυήσεων απορρόφησης της 
παραγωγής και των υψηλών τιμολογίων των ΑΠΕ, καθώς και της μείωσης του όγκου των πωλήσεων λόγω 
κρίσης αλλά και λόγω εξοικονόμησης ενέργειας, αρχίζει και προβάλλεται από ορισμένους το πλασματικό 
δίλημμα «κατάρρευση των αγορών ή κατάρρευση των πολιτικών;» (vasconcelos, 2013). 

Συμπερασματικά, αν και φαίνεται ότι οι 3 πυλώνες της ευρωπαϊκής ενεργειακής πολιτικής δεν συναρθρώ-
νονται ακόμη αποτελεσματικά, η αναγκαιότητα παράλληλης προώθησής τους δεν έχει ουσιαστικά αμφισβητηθεί 
και δημιουργεί το πλαίσιο στο οποίο θα πρέπει να αναζητήσει και η Ελλάδα το δικό της ενεργειακό πρότυπο. 
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3. Η ελληνική πραγματικότητα

Η Ελλάδα μέχρι σήμερα πορεύεται στο νέο ενεργειακό τοπίο με βάση κυρίως τις διεθνείς της υποχρεώ-
σεις, προς τις οποίες επιχειρεί να συμμορφωθεί, συνήθως με μεγάλες καθυστερήσεις και αποκλίσεις. Αυτό 
που χαρακτηρίζει αυτή την πορεία είναι η έλλειψη μακροπρόθεσμης προοπτικής, σφαιρικής θεώρησης και 
συστηματικής ανάλυσης των παραμέτρων που επηρεάζουν τις ενεργειακές αποφάσεις. Οι παρεμβάσεις της 
πολιτείας χαρακτηρίζονται από προχειρότητα, ασυνέχεια και αναποτελεσματικότητα, ενώ τροφοδοτούνται 
προσδοκίες αλλά και μύθοι που σε καμία περίπτωση δεν ευνοούν την ανάπτυξη μιας υγιούς επιχειρηματικό-
τητας. Σήμερα είναι περισσότερο από ποτέ αναγκαία μία ψύχραιμη ανάγνωση των υπαρκτών ευκαιριών, σε 
συνδυασμό με μία ρεαλιστική και κριτική αποτύπωση της ελληνικής πραγματικότητας. 

3.1 Οι ευκαιρίες 

Οι ευκαιρίες υπάρχουν και είναι συνυφασμένες καταρχάς με τη γεωγραφική θέση και τον φυσικό πλούτο της  
χώρας, που αποτελούν σημαντικά συγκριτικά πλεονεκτήματα, τα οποία δυνητικά της επιτρέπουν να ανταπο-
κριθεί με επιτυχία στην πρόκληση για αειφορία. Το πλούσιο δυναμικό της χώρας σε Ανανεώσιμες Πηγές 
Ενέργειας, ιδιαίτερα ηλιακής και αιολικής, την καθιστούν προνομιακό τόπο για τη συστηματική τους αξιοποίη-
ση και πόλο έλξης για εγχώρια και διεθνή επιχειρηματικά κεφάλαια που κινητοποιούνται στον τομέα. Πράγ-
ματι, το επενδυτικό ενδιαφέρον για την αξιοποίηση αυτού του δυναμικού υπήρξε αντίστοιχα πλούσιο, μέχρις 
υπερβολής, καθώς οι κατατεθειμένες αιτήσεις στη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) για έκδοση άδειας 
παραγωγής μέχρι τέλους του 2011 ανέρχονταν σε 60 περίπου gW, τιμή τετραπλάσια από το σύνολο της ήδη 
εγκατεστημένης ισχύος στην Ελλάδα. Η κατανομή αυτών των αιτήσεων ανά τεχνολογία ΑΠΕ παρουσιάζεται 
στο Διάγραμμα 2. 

Ανεξάρτητα όμως από την απόκλιση μεταξύ των αναγκών, της φέρουσας ικανότητας του συστήματος και 
του επενδυτικού ενδιαφέροντος, πρέπει να σημειωθεί ότι υπάρχει επαρκής επιχειρηματική και τεχνολογική 
βάση που θα μπορούσε να υποστηρίξει σημαντικές επενδύσεις που είναι και αναγκαίες και πολλαπλά επω-
φελείς για την εθνική οικονομία και την αειφορία του ενεργειακού συστήματος. Επιπλέον, η γεωγραφική 
διαμόρφωση της χώρας ευνοεί την αποκέντρωση της παραγωγής αλλά και την ανάπτυξη δραστηριοτήτων με 
σημαντικό αναπτυξιακό αποτύπωμα, όπως είναι η επέκταση/ενίσχυση των δικτύων και η κατασκευή διασυν-
δέσεων των νησιωτικών με το ηπειρωτικό σύστημα της χώρας. 

Ένα άλλο σημαντικό πράσινο «κοίτασμα» προς αξιοποίηση αποτελεί το τεράστιο δυναμικό εξοικονόμησης 
ενέργειας στη χώρα. Παρά το γεγονός ότι η ενεργειακή ένταση της Ελλάδας, δηλαδή οι ενεργειακές απαιτήσεις 
ανά μονάδα ΑΕΠ έχουν συγκλίνει ήδη πριν από την οικονομική κρίση με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, υπάρχουν 
ακόμη σημαντικά περιθώρια για εξοικονόμηση και ορθολογική χρήση της ενέργειας, ιδιαίτερα αν ληφθούν υπό-
ψη οι ευνοϊκές –σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες– κλιματολογικές συνθήκες, καθώς και η σύνθεση 
του παραγωγικού της τομέα. Ιδιαίτερα υψηλό είναι το δυναμικό εξοικονόμησης στα κτίρια και τις μεταφορές 
που αντιπροσωπεύουν το 80% της τελικής ενεργειακής κατανάλωσης και που την προηγούμενη δεκαετία μέχρι 
την έναρξη της κρίσης, παρουσίασαν ρυθμούς αύξησης υπερτριπλάσιους του ευρωπαϊκού μέσου όρου, ως συ-
νέπεια ενός υπερκαταναλωτικού μοντέλου ανάπτυξης και μιας μη ορθολογικής ενεργειακής συμπεριφοράς. Η 
βίαιη ανατροπή αυτού του μοντέλου στην περίοδο της ύφεσης, θα πρέπει να δώσει έναυσμα για την αναδόμησή 
του σε στέρεες βάσεις που να συνδυάζουν την πλήρη κάλυψη των ενεργειακών αναγκών με την ορθολογική 
χρήση των πόρων. Ο κτιριακός τομέας αποτελεί τομέα πρώτης προτεραιότητας, καθώς το κτιριακό απόθεμα στην 
Ελλάδα αποτελείται κατά 70% περίπου από κτίρια που κατασκευάστηκαν πριν από το 1980, δηλαδή πριν την 
έκδοση του πρώτου Κανονισμού θερμομόνωσης. Επομένως, εμφανίζουν πολύ μεγάλο ποσοστό θερμικών απω-
λειών, ενώ επιπρόσθετα στην πλειοψηφία τους διαθέτουν και παλιές Η/Μ εγκαταστάσεις (ΚΑΠΕ, 2009; Balaras, 
2007). Επιπρόσθετα, η προώθηση επεμβάσεων εξοικονόμησης ενέργειας στα κτίρια αποτελεί μία αναπτυξιακή 
διέξοδο για τον κλάδο των οικοδομών που έχει πληγεί βαρύτατα από την οικονομική κρίση. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 2 Κατανομή αιτήσεων για έκδοση άδειας παραγωγής ανά τεχνολογία ΑΠΕ, 2011
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 Μία ακόμη δυνητική ευκαιρία για την Ελλάδα συνδέεται με τις ενδείξεις ύπαρξης κοιτασμάτων υδρο-
γονανθράκων σε πολλές υποθαλάσσιες περιοχές της χώρας. Είναι προφανές ότι μια τέτοια προοπτική θα 
μεταβάλει δραστικά, ανάλογα και με τα ποσοτικά και ποιοτικά χαρακτηριστικά των κοιτασμάτων, το ενεργειακό 
τοπίο στην Ελλάδα και τις αναπτυξιακές της προοπτικές. Στον βαθμό όμως που ακόμη δεν υπάρχουν επίσημα 
και σαφή στοιχεία που να τεκμηριώνουν αυτή την προοπτική, δεν κρίνεται σκόπιμη μία περαιτέρω ανάλυση.

Τέλος, η θετική έκβαση ως προς την επιλογή του αγωγού μεταφοράς φυσικού αερίου από το Αζερμπαϊ-
τζάν προς τις χώρες της Δ. Ευρώπης, αναδεικνύει τον στρατηγικό ρόλο της χώρας ως ενεργειακού κόμβου 
και μπορεί να έχει σημαντικές άμεσες και έμμεσες αναπτυξιακές επιπτώσεις. 

Σε τι βαθμό όμως έχουν αξιοποιηθεί μέχρι σήμερα αυτές οι ευκαιρίες; Εστιάζοντας στον τομέα των ΑΠΕ 
στην ηλεκτροπαραγωγή, που αναγνωρίζεται ως το πιο δυναμικό πεδίο επιχειρηματικών πρωτοβουλιών και 
αναπτυξιακών παρεμβάσεων (ΙΟΒΕ-ΕΜΠ, 2012), προκύπτουν απογοητευτικά αποτελέσματα. 

3.2 Οι επιδόσεις

Η Ελλάδα με τον Ν. 2244 του 1994 προχώρησε έγκαιρα και νωρίτερα από πολλές ευρωπαϊκές χώρες, στη 
θεσμική κατοχύρωση του ρόλου των ΑΠΕ και στην υιοθέτηση του εργαλείου των εγγυημένων τιμών (Feed-in-
Tariffs) για την ενθάρρυνση σχετικών επενδύσεων. Όμως, δεν κατόρθωσε να αξιοποιήσει το θεσμικό αυτό 
πλεονέκτημα που –σε συνδυασμό με τα άλλα συγκριτικά της πλεονεκτήματα λόγω θέσης και κλίματος– θα 
μπορούσαν να την είχαν καταστήσει πρωτοπόρα δύναμη σε περιφερειακό και ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Αντίθετα, η διείσδυση των ΑΠΕ στο ελληνικό ηλεκτρικό σύστημα ακολούθησε μέχρι το 2010 ιδιαίτερα 
αργούς ρυθμούς ανάπτυξης, σε πλήρη αναντιστοιχία με το διαθέσιμο δυναμικό της χώρας, αλλά και με το 
ιδιαίτερα υψηλό επενδυτικό ενδιαφέρον που είχε εκδηλωθεί ήδη από τα πρώτα βήματα απελευθέρωσης της 
αγοράς το 2000. Στη διάρκεια της δεκαετίας 2000-2010, η συνολική εγκατεστημένη ισχύς όλων των τεχνο-
λογιών ΑΠΕ αυξήθηκε από 278 mW στα 1.734 mW, δηλαδή με ένα μέσο ρυθμό 150 mW ανά έτος, κυρίως 
αιολικών συστημάτων (υΠΕΚΑ, 2010). 
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Οι ρυθμοί αυτοί δεν φαίνεται να προβλημάτισαν ιδιαίτερα την πολιτεία και δεν οδήγησαν σε μία προσε-
κτική διερεύνηση για τον εντοπισμό και την άρση των επιβραδυντικών παραγόντων. Αντίθετα, ο Ν. 3851/2010 
έθεσε ακόμη πιο φιλόδοξους στόχους για το 2020 από αυτούς που είχε ορίσει η ΕΕ για τις χώρες μέλη. 
Συγκεκριμένα, για τη συμμετοχή των ΑΠΕ στο σύνολο της ακαθάριστης τελικής κατανάλωσης ο στόχος ανήλ-
θε στο 20% (έναντι 18% της ΕΕ) και εξειδικεύθηκε σε επιμέρους στόχους για την ηλεκτροπαραγωγή (40%), 
τη θέρμανση-ψύξη (20%) και τις μεταφορές (10%). Στο Διάγραμμα 3 αποτυπώνονται σε ενιαίο διάγραμμα τα 
πραγματικά δεδομένα μέχρι το 2010 για τη συμμετοχή των ΑΠΕ στην ηλεκτροπαραγωγή και οι προβλέψεις του 
Εθνικού Σχεδίου Δράσης για το 2020 (υΠΕΚΑ, 2010). Γίνεται φανερό ότι η επίτευξη των στόχων απαιτεί ένα 
τεράστιο ύψος επενδύσεων, τόσο σε μονάδες ενεργειακής ισχύος, όσο και σε χρηματικές μονάδες, καθώς 
το συνολικό ύψος τους για το διάστημα 2010-20 αναμένεται να κυμανθεί γύρω στα 15 δισ. €. Παράλληλα, 
προϋποθέτει μια σημαντική αναδιάρθρωση του ελληνικού ενεργειακού συστήματος, καθώς η προβλεπόμενη 
διείσδυση θα πρέπει να συνοδευθεί από αναβάθμιση και επέκταση των δικτύων, προώθηση των διασυνδέσε-
ων των νησιών, των συστημάτων αποθήκευσης κ.λπ. Πολύ περισσότερο, αν ληφθεί ως δεδομένο ότι η πορεία 
προς μία οικονομία χαμηλού άνθρακα αποτελεί σταθερή και στρατηγική επιλογή της ΕΕ και για τη μετά το 
2020 περίοδο. 

ΔίαΓΡαΜΜα 3  Μίγμα τεχνολογιών αξιοποίησης ΑΠΕ στην ηλεκτροπαραγωγή, σύμφωνα με πραγματικά 
δεδομένα (1994-2009) και το Σχέδιο Δράσης του υΠΕΚΑ (2010-2020)
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Η περίοδος που ακολούθησε την ψήφιση του Ν. 3851/2010 σφραγίσθηκε από τις επιπτώσεις της οικο-
νομικής κρίσης και της χρηματοδοτικής στενότητας, παράλληλα όμως οδήγησε σε ανατροπές στους ρυθμούς 
διείσδυσης των ΑΠΕ, που μάλλον ενισχύουν τον προβληματισμό παρά δημιουργούν ευφορία. Συγκεκριμένα, 
όπως φαίνεται και στο Διάγραμμα 4, διαπιστώνεται ότι μέσα στα επόμενα δύο χρόνια η εγκατεστημένη ισχύς 
διπλασιάζεται, αλλά αυτό οφείλεται κυρίως στην εκθετική ανάπτυξη των φωτοβολταϊκών συστημάτων (ήδη στα 
μέσα του 2013 έχει υπερκαλυφθεί ο στόχος του 2020), ενώ η ανάπτυξη των υπόλοιπων τεχνολογιών είναι 
αμελητέα. 

ΔίαΓΡαΜΜα 4 Εγκατεστημένη ισχύς τεχνολογιών αξιοποίησης ΑΠΕ
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3.3 Οι χρόνιες παθογένειες

Αναμφισβήτητα, στην παρούσα φάση ο δραστικός περιορισμός της τραπεζικής χρηματοδότησης, η μείωση δι-
αθέσιμων εγχώριων ιδιωτικών κεφαλαίων και οι αναστολές των ξένων επενδυτών λόγω του υψηλού ρίσκου 
της χώρας, συνιστούν την πιο άμεση τροχοπέδη για την υλοποίηση των αναγκαίων ενεργειακών επενδύσεων. 
Όμως, οι αιτίες για τις μεγάλες καθυστερήσεις στην αξιοποίηση του φυσικού πλούτου της χώρας, θα πρέπει 
κατά κύριο λόγο να αναζητηθούν στα χρόνια προβλήματα που εμφανίζει η ενεργειακή αγορά και η δημόσια 
διοίκηση, αλλά και σε στοιχεία που χαρακτηρίζουν την επιχειρηματική κουλτούρα και τις κοινωνικές συμπερι-
φορές. Γιατί αν δεν γίνει υπέρβαση αυτών των προβλημάτων δεν θα υπάρξει η απαιτούμενη επιτάχυνση και 
αξιοποίηση των ευκαιριών, ακόμη και αν υπάρξει σταδιακή ανάκαμψη της οικονομίας. Και πολύ περισσότερο, 
γιατί η αύξηση της διείσδυσης των ΑΠΕ αποτελεί ένα σημαντικό αναπτυξιακό μοχλό που, ανεξάρτητα από 
ωραιοποιήσεις, μπορεί να έχει μεγάλη συμβολή στην επιθυμητή ανάκαμψη. Οι παράγοντες που αναφέρονται 
στη συνέχεια απηχούν και τις αντιλήψεις εμπειρογνωμόνων του κλάδου, όπως έχουν καταγραφεί σε σχετική 
μελέτη (ΙΟΒΕ-ΕΜΠ, 2012).

Ένας βασικός διαχρονικός ανασταλτικός παράγοντας είναι η έλλειψη ενός ολοκληρωμένου ενεργειακού 
σχεδιασμού με μακροπρόθεσμη προοπτική, σαφή στόχευση και χάραξη οδικού χάρτη προς την επίτευξη των 
στόχων. Τα σενάρια και σχέδια δράσης που κατά καιρούς δημοσιοποιούνται, αποτελούν απλώς μία απο-
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σπασματική αποτύπωση υποχρεώσεων και προσδοκιών, χωρίς μελέτη των αντικειμενικών περιορισμών και 
προϋποθέσεων. Αντίθετα, θα έπρεπε να απορρέουν από μία συστηματική και σφαιρική ανάλυση, να εντάσ-
σονται σε μία μακροπρόθεσμη προοπτική, να παρακολουθείται η εφαρμογή τους και να λαμβάνονται έγκαιρα 
οι απαραίτητες διορθωτικές δράσεις. Απαραίτητο στοιχείο ενός αξιόπιστου ενεργειακού σχεδιασμού είναι 
ο κατάλληλος χρονισμός των αναγκαίων δράσεων. Για παράδειγμα, η ανάπτυξη των ΑΠΕ, στο επίπεδο που 
προβλέπει το Εθνικό Σχέδιο Δράσης, προϋποθέτει την ενίσχυση των υφιστάμενων δικτύων, την προώθηση 
των διασυνδέσεων των νησιωτικών συστημάτων και την ενίσχυση της αποθηκευτικής ικανότητας του συστή-
ματος (Αναγνωστόπουλος και Παπαντώνης, 2013). Χωρίς αυτά τα μέτρα το Εθνικό Σχέδιο Δράσης αποτελεί 
ευχολόγιο χωρίς πραγματικό αντίκρισμα. 

Η γραφειοκρατία και οι αγκυλώσεις της δημόσιας διοίκησης αποτελούν έναν ακόμη σοβαρό ανασταλτικό 
παράγοντα για την ανάπτυξη των ΑΠΕ. Παρά τις συνεχείς νομοθετικές παρεμβάσεις με στόχο την απλοποί-
ηση της αδειοδοτικής διαδικασίας (η πιο πρόσφατη με τον Ν. 4203/2013), τα γραφειοκρατικά εμπόδια είναι 
ακόμη πολλά. Σε συνδυασμό με την έλλειψη συντονισμού των εμπλεκόμενων υπηρεσιών, δημιουργούν ένα 
εχθρικό περιβάλλον που γίνεται αποτρεπτικό για την προσέλκυση νέων επενδύσεων. Παράλληλα, η έλλειψη 
χωροταξικού πλαισίου για την ανάπτυξη των ΑΠΕ, το οποίο θα προστατεύει τον χαρακτήρα της ελληνικής 
υπαίθρου και των νησιών, ταλαιπώρησε για πολλά χρόνια επενδυτές και τοπικές αρχές κατά τη διαδικασία 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης, ιδιαίτερα των αιολικών έργων. Αυτό το κενό καλύφθηκε το 2008 με τη 
θέσπιση του ειδικού χωροταξικού πλαισίου για τις ΑΠΕ, στο οποίο καθορίζονται οι χωροταξικοί όροι για την 
ανάπτυξη της αιολικής ενέργειας και των ΑΠΕ γενικότερα (Ζερβός και Κάραλης, 2012). Εν τούτοις, οι όροι 
αυτοί δεν είναι πάντα επαρκείς και αφήνουν ακόμη και σήμερα περιθώρια για πρόσθετες επιπλοκές στην 
υλοποίηση των επενδύσεων. 

Αν και στην Ελλάδα η γενικότερη κοινωνική αντίληψη για τις ΑΠΕ είναι θετική (κάτι που επιβεβαιώνεται και 
από σχετικές έρευνες του Ευρωβαρόμετρου (Εurobarometer, 2007), στην πράξη πολλές επενδυτικές πρωτο-
βουλίες ήρθαν αντιμέτωπες με ισχυρές κοινωνικές αντιδράσεις σε τοπικό επίπεδο που αποτελούσαν έκφραση 
του φαινομένου ΝΙΜΒυ. Οι αντιδράσεις αυτές κατά κανόνα συνοδεύονταν από προσφυγές στο Συμβούλιο της 
Επικρατείας, συχνά ατεκμηρίωτες αλλά σε κάθε περίπτωση ανέξοδες για τους προσφεύγοντες. Ανεξάρτητα από 
την έκβασή τους αυτό είχε ως συνέπεια πρόσθετες καθυστερήσεις και δημιουργία κλίματος αβεβαιότητας για 
τους επενδυτές. Παράλληλα, τα νομοθετικά κενά και οι αδυναμίες της εκτελεστικής εξουσίας οδηγούσαν πολ-
λές φορές σε αποφάσεις που απέτρεπαν όχι μόνο περιβαλλοντικά βλαπτικές επενδύσεις, αλλά και πολλαπλά 
χρήσιμες αναπτυξιακές παρεμβάσεις που η υλοποίησή τους θα οδηγούσε σε σημαντικά περιβαλλοντικά οφέλη.

Οι επιχειρηματικές αντιλήψεις διαπνέονταν σε ορισμένες περιπτώσεις από τη λογική του εύκολου και 
γρήγορου κέρδους. Έτσι, δίπλα στα γραφειοκρατικά εμπόδια, ένας άλλος παράγοντας που συνέβαλε στις 
καθυστερήσεις ήταν ότι αναπτύχθηκε μία παράπλευρη αγορά αδειών, που υπέταξε την παραγωγική δραστηρι-
ότητα σε ένα αντιπαραγωγικό χρηματιστήριο αξιών, το οποίο στην περίπτωση των φωτοβολταϊκών συστημά-
των ενθαρρύνθηκε από τις υψηλές τιμές των εγγυημένων τιμολογίων που ίσχυαν μέχρι πρόσφατα. 

Στο ίδιο κλίμα, και με βασική ευθύνη της πολιτείας που δεν υποστήριξε μία τέτοια προοπτική, δεν αξι-
οποιήθηκε έγκαιρα η ευκαιρία για την ανάπτυξη μιας εγχώριας κατασκευαστικής βιομηχανίας που θα έδινε 
ώθηση στη διείσδυση των ΑΠΕ και θα αύξανε το αναπτυξιακό αποτέλεσμα επενδύσεων με χαμηλή εγχώρια 
προστιθέμενη αξία, δημιουργώντας πολλαπλάσιες θέσεις εργασίας. Ιδιαίτερα στα αιολικά, αν και το μέγεθος 
της εγχώριας αγοράς είναι σχετικά περιορισμένο, η σκοπιμότητα ανάπτυξης κατασκευαστικής βιομηχανίας 
τεκμηριώνεται και από τις δυνατότητες τροφοδοσίας των γειτονικών αγορών, αλλά και από τη μελλοντική 
σταδιακή ανανέωση του εγκατεστημένου εξοπλισμού των αιολικών πάρκων. Στον τομέα των φωτοβολταϊκών, 
έχουν αναπτυχθεί εγχώριες μονάδες κατασκευής εξοπλισμού, με περιορισμένη όμως δυναμικότητα και τερά-
στιες δυσκολίες να αντιμετωπίσουν τον ισχυρό ανταγωνισμό από τις χώρες της Ν.Α. Ασίας. 
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4. Η σημερινή συγκυρία 

Η άμεσα ορατή επίπτωση της οικονομικής κρίσης είναι ασφαλώς η έλλειψη ρευστότητας και ιδιαίτερα η κρί-
ση του χρηματοπιστωτικού συστήματος. Τα δύο τελευταία χρόνια, ώριμα και αδειοδοτημένα έργα με διαθέσι-
μη ιδιωτική χρηματοδότηση ματαιώθηκαν, καθώς υπήρχε αδυναμία πρόσβασης σε τραπεζικούς οργανισμούς 
είτε της Ελλάδας είτε του εξωτερικού. 

Όμως, οι συνέπειες της κρίσης ανέδειξαν παράλληλα με ιδιαίτερα έντονο τρόπο δυσλειτουργίες που 
έχουν τις ρίζες τους στις μακροχρόνιες παθογένειες που δημιουργήθηκαν και συντηρήθηκαν στις εποχές της 
ευημερίας (Κάπρος, 2011). Η έλλειψη σχεδιασμού αλλά και η μειωμένη ικανότητα πρόβλεψης και πρόληψης  
των εξελίξεων είχαν ως συνέπεια μία ούτως ή άλλως ασταθής αγορά, όπως είναι η αγορά ηλεκτρισμού σε 
όλες τις χώρες, στην Ελλάδα να βρίσκεται στα πρόθυρα της κατάρρευσης. Τα προβλήματα που συνδέονται 
με το έλλειμμα του λειτουργού της αγοράς (ΛΑΓΗΕ) έχουν σήμερα γίνει εκρηκτικά. 

Μία πρόχειρη ανάγνωση των δεδομένων που προσδιορίζουν το πρόβλημα του ΛΑΓΗΕ, θα περιοριζόταν 
στο ύψος των εγγυημένων τιμολογίων για τις φωτοβολταϊκές μονάδες, το οποίο ήταν εξ αρχής ιδιαίτερα 
υψηλό σε σύγκριση και με τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες (ErEF, 2009). Κυρίως όμως, δεν προβλέ-
φθηκε ένας αξιόπιστος μηχανισμός αναπροσαρμογής τους με βάση το κόστος των φωτοβολταϊκών συστη-
μάτων, το οποίο τα τελευταία χρόνια σημειώνει κατακόρυφη πτώση λόγω τεχνολογικών βελτιώσεων αλλά και 
λόγω της συνεχούς αύξησης του μεριδίου της Κίνας στην παγκόσμια κατασκευαστική βιομηχανία. Η αναπρο-
σαρμογή αυτή έγινε με καθυστέρηση και δειλία, αρχικά το 2009 (Ν. 3734/2009) και στη συνέχεια το 2012 
με σχετικές υπουργικές αποφάσεις που παράλληλα ανέστειλαν την αδειοδότηση νέων έργων και επέβαλαν 
υπέρογκες εισφορές στις ήδη λειτουργούσες μονάδες. Τέλος, με πρόσφατες υπουργικές αποφάσεις τα 
εγγυημένα τιμολόγια των φωτοβολταϊκών μειώνονται σε οριακό επίπεδο, ενώ οι εισφορές επί των εσόδων 
αυξάνουν μέχρι και 40% και επεκτείνονται και σε άλλες μορφές ΑΠΕ. Το αποτέλεσμα ήταν προβλεπόμενο 
και σίγουρα αντίθετο σε μία προοπτική εξυγίανσης και ανάκαμψης της αγοράς: στις ήδη δύσκολες συνθήκες 
της αγοράς, οι επενδύσεις ΑΠΕ έχουν νεκρώσει. Στα πολλαπλά εμπόδια που αντιμετωπίζει η επιχειρηματικό-
τητα στον τομέα των ΑΠΕ, έρχεται να προστεθεί ένα κλίμα αβεβαιότητας ικανό να απομακρύνει και τον πιο 
αποφασισμένο και υπομονετικό επενδυτή. 

Όμως, από μία διεισδυτικότερη ανάγνωση του προβλήματος του ΛΑΓΗΕ, εντοπίζονται πρόσθετες στρε-
βλώσεις που παίζουν σήμερα τον καθοριστικό ρόλο για τη διόγκωση του ελλείμματος και γενικότερα για την 
αστάθεια στην αγορά. Ο ανορθολογικός τρόπος υπολογισμού της Οριακής Τιμής του Συστήματος (ΟΤΣ) αλλά 
και άλλες προστατευτικές ρυθμίσεις για τους παραγωγούς φυσικού αερίου, οδηγούν σε υπερβολικά υψηλές 
αποζημιώσεις. Και εδώ προκύπτει μια αδικαιολόγητη ολιγωρία για την πλήρη επίλυση του προβλήματος, παρά 
τις εισηγήσεις αρμόδιων φορέων. Αντίθετα, ο τρόπος που έχει επιλεγεί με τις συνεχείς αυξήσεις του Ειδικού 
Τέλους για τις ΑΠΕ και ατελέσφορος είναι, και παραπλανητικός, καθώς «χρεώνει» αποκλειστικά στις ΑΠΕ 
την αύξηση του κόστους ηλεκτρικής ενέργειας για τον καταναλωτή, δυσφημώντας τεχνολογίες πολλαπλά 
ωφέλιμες: για το περιβάλλον, για την απασχόληση και για την ανάκαμψη της οικονομίας μας. 

5. Προκλήσεις και κίνδυνοι 

Η ευθυγράμμιση της χώρας μας με την ευρωπαϊκή πορεία στον ενεργειακό τομέα προϋποθέτει να εντο-
πισθούν άμεσα οι προκλήσεις για την πολιτεία και τις επιχειρήσεις και να αξιοποιηθούν προς όφελος της 
οικονομίας, της κοινωνίας και του φυσικού περιβάλλοντος. Παράλληλα, θα πρέπει να αναγνωρισθούν δύο 
σημαντικοί κίνδυνοι που παρεμβάλλονται στην πορεία αυτή και οι οποίοι, στις σημερινές οικονομικές συνθή-
κες, προβάλλονται με τη μορφή δύο παραπλανητικών και εξ ίσου καταστροφικών μύθων: 

▼  Ο πρώτος μύθος του «πράσινου Ελντοράντο» είναι καταστροφικός γιατί προσδίδει σε ένα δυναμικό και 
απο δοτικό πεδίο επιχειρηματικής δραστηριότητας χαρακτηριστικά ευκαιρίας για εύκολο πλουτισμό χωρίς 
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μακροπρόθεσμη προοπτική. Οι σοβαροί επενδυτές είναι οι πρώτοι που αποθαρρύνονται, καθώς η δημόσια 
διοίκηση δεν διαθέτει αξιόπιστους μηχανισμούς υποδοχής και αξιολόγησης των ενδιαφερομένων και δεν 
προωθεί παράλληλα τις απαραίτητες ενέργειες για την ενίσχυση θεσμών και υποδομών. Το φαινόμενο 
αυτό υπήρξε ιδιαίτερα έντονο στην περίπτωση των φωτοβολταϊκών συστημάτων και οδήγησε σε υπερβολι-
κή χαλάρωση των περιβαλλοντικών περιορισμών, σε σημαντική επιβάρυνση της αγοράς και, κατ’ επέκταση 
στη δυσφήμηση των ΑΠΕ, ενισχύοντας τάσεις οπισθοδρόμησης και καλλιέργειας του δεύτερου μύθου.

▼  Ο δεύτερος μύθος προβάλλει το πλαστό δίλημμα «περιβάλλον ή ανάπτυξη» και είναι καταστροφικός, γιατί 
υποβάλλει την αντίληψη ότι οι περιβαλλοντικά φιλικές τεχνολογίες είναι «ακριβές» και ως εκ τούτου αντί-
θετες με την ανάπτυξη, ενώ οι συμβατικές είναι «φθηνές» και την ενισχύουν. Η αντίληψη αυτή θέτει την 
Ελλάδα στο περιθώριο των διεθνών και ευρωπαϊκών εξελίξεων, ενώ προσκρούει όχι μόνο σε θεωρητικές 
προσεγγίσεις αλλά και στην πλούσια πλέον διεθνή εμπειρία. Είναι σαφές ότι, η πορεία προς μία οικονομία 
«χαμηλού άνθρακα» προϋποθέτει την ισχυρή αλλά σταδιακή αύξηση του μεριδίου των τεχνολογιών αξιο-
ποίησης των ΑΠΕ και τη συμβίωσή τους με συμβατικές τεχνολογίες (οι οποίες ταυτόχρονα βελτιώνονται), 
έτσι ώστε να διασφαλίζεται η ευστάθεια του συστήματος και η μεγιστοποίηση του κοινωνικού οφέλους. 
Στην ίδια λογική των «φθηνών» λύσεων, εντάσσεται και η αλόγιστη χρήση της βιομάζας τον χειμώνα του 
2012-13, η οποία λόγω της απουσίας προδιαγραφών καυσίμων και εξοπλισμού οδήγησε σε σοβαρή υπο-
βάθμιση του αστικού ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος και επιβάρυνση της ανθρώπινης υγείας. 

Η αντιμετώπιση των κινδύνων που προκύπτουν από τους δύο αυτούς αντιαναπτυξιακούς μύθους επιτυγ-
χάνεται με την προώθηση θετικών δράσεων προς τρεις βασικές κατευθύνσεις:

Ολοκληρωμένος ενεργειακός σχεδιασμός που θα προδιαγράφει την επιδιωκόμενη μελλοντική διάρθρωση 
του ενεργειακού συστήματος στο σύνολό του, θα καθορίζει τον οδικό χάρτη για την επίτευξη των στόχων, 
λαμβάνοντας υπόψη τις θετικές και αρνητικές συνέργειες μεταξύ τους και τέλος, θα προσδιορίζει τον χρο-
νισμό όλων των αναγκαίων δράσεων σε επίπεδο θεσμών και υποδομών.

Προσεκτικές θεσμικές ρυθμίσεις που θα εγγυώνται τη σταθερότητα της αγοράς και θα διασφαλίζουν την 
άρση όλων των στρεβλώσεων και την ισότιμη πρόσβαση σε αυτή όλων των παραγωγών και τεχνολογιών. 
Χωρίς αυτές τις αρχικές ρυθμίσεις μία απορρυθμισμένη αγορά οδηγεί σε νέες στρεβλώσεις και σε μη απο-
δοτική χρήση των πόρων. 

Ενθάρρυνση της επιχειρηματικότητας έτσι ώστε, στο πλαίσιο του ενεργειακού σχεδιασμού και των σταθε-
ρών κανόνων της αγοράς, να εδραιωθεί η εμπιστοσύνη των επενδυτών και να επιταχυνθεί η ανάκαμψη της 
οικονομίας. Στην κατεύθυνση αυτή θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στην προώθηση της έρευνας και 
της καινοτομίας, καθώς και στη μεγιστοποίηση της εγχώριας προστιθέμενης αξίας των επενδύσεων με την 
ενίσχυση της εγχώριας κατασκευαστικής βιομηχανίας και της εξωστρέφειάς της.

Σε ένα διεθνές ενεργειακό τοπίο που μεταβάλλεται ταχύτατα, η Ελλάδα θα πρέπει να αναζητήσει, στις 
ιδιαίτερα δύσκολες σημερινές συνθήκες, το στίγμα της ενεργειακής της πολιτικής στη βάση αυτών των 
στρατηγικών κατευθύνσεων. Δρώντας με σχέδιο, ταχύτητα, συντονισμό και ρεαλισμό. 
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Περίληψη

Στο κεφάλαιο αυτό αναλύονται οι αναπτυξιακές προοπτικές του τομέα τηλεπικοινωνιών. Ο τομέας αυτός 
προσφέρει το απαραίτητο υπόβαθρο για τον μετασχηματισμό της ελληνικής οικονομίας σε μια σύγχρονη 
οικονομία της γνώσης, καθώς συνδέεται με τεχνολογίες υποδομής που επιδρούν οριζόντια στην κοινω-
νικοοικονομική δραστηριότητα της χώρας. Οι τεχνολογίες αυτές μπορούν να προκαλέσουν ριζικές αλλαγές 
στην καθημερινή ζωή των πολιτών, αλλά κυρίως στον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας των δημόσιων και 
ιδιωτικών οργανισμών. 

Μετά από μία περίοδο διακυμάνσεων και προστριβών ως προς τα βήματα απελευθέρωσης της αγοράς 
τηλεπικοινωνιών, την είσοδο και έξοδο διάφορων επιχειρήσεων στην αγορά, αλλεπάλληλες συγχωνεύσεις/
εξαγορές κ.λπ., σήμερα οι τεχνολογικές εξελίξεις, αλλά και η ύφεση, ορίζουν το νέο επιχειρηματικό περι-
βάλλον. Στο κεφάλαιο αναδεικνύεται εμφατικά η ανάγκη στροφής του επιχειρηματικού ανταγωνισμού προς 
τις υπη-ρεσίες, καθώς όλο και περισσότερο οι χρήστες θα αγοράζουν με τη λογική της υπηρεσίας. Αυτή η 
«στροφή» όμως δεν είναι μια «αυτόματη» εξέλιξη η οποία προκύπτει γραμμικά από τις τεχνολογικές εξελίξεις 
του κλάδου. Λόγω του ότι η εγχώρια αγορά είναι ενδεχομένως μικρή για να στηρίξει ένα τέτοιο εγχείρημα, οι 
επιχειρήσεις που θα επιλέξουν αυτή τη στρατηγική θα πρέπει να ενισχύσουν την εξαγωγική τους βάση για να 
αποκτήσουν εμπειρία και ικανή πελατειακή βάση. 

Οι προοπτικές για τον τομέα είναι θετικές, όμως υπάρχουν προϋποθέσεις που τόσο η δημόσια πολιτική, 
όσο και οι επιχειρηματικές στρατηγικές πρέπει να εκπληρώσουν σε τρεις κατευθύνσεις: Υποδομές, Υπηρε-
σίες και Δεξιότητες. Ειδικά ως προς τις ευρυζωνικές υποδομές, οι επενδύσεις για τον εκσυγχρονισμό του 
δικτύου συνεχίζονται, αν και σε ηπιότερο ρυθμό. Η προώθηση των επενδύσεων δεν σχετίζεται μόνο με τη 
δημιουργία δυναμικής σε ένα συγκεκριμένο κλάδο. Αφορά στη συνολική αναβάθμιση της ανταγωνιστικότητας 
της οικο-νομίας με οφέλη σε όρους βελτίωσης της παραγωγικότητας, προσέλκυσης άλλων ξένων επενδύ-
σεων σε μια χώρα με πιο αναβαθμισμένες τεχνολογικές υποδομές, διατήρησης και δημιουργίας νέων θέσεων 
εργασίας υψηλής εξειδίκευσης, ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας των ΜΜΕ που ασχολούνται με την ανάπτυξη 
προϊό-ντων/υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας και τέλος, βελτίωσης της ίδιας της ποιότητας ζωής των 
πολιτών της χώρας. 

Ο τομέας των τηλεπικοινωνιών  
στο νέο αναπτυξιακό πρότυπο της χώρας

Άγγελος Τσακανίκας
ΔΙΕυθυΝΤΗΣ ΕΡΕυΝΑΣ ΙΟΒΕ  

ΕΠΙΚΟυΡΟΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΛυΣΗΣ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΩΝ ΣυΣΤΗΜΑΤΩΝ  

ΕθΝΙΚΟ ΜΕΤΣΟΒΙΟ ΠΟΛυΤΕΧΝΕΙΟ 
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Εισαγωγή

Αντικείμενο του παρόντος κεφαλαίου είναι η ανάλυση των αναπτυξιακών προοπτικών του τομέα τηλεπικοι-
νωνιών στην Ελλάδα. Αν και αυστηρά ο συγκεκριμένος τομέας εστιάζει κυρίως στην εγχώρια ζήτηση, μιας και 
το μεγαλύτερο μέρος των δυνητικών χρηστών βρίσκεται στην εσωτερική αγορά, εν τούτοις συνιστά βασικό 
τμήμα του ευρύτερου οικοσυστήματος των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ), δηλαδή των 
τεχνολογιών εκείνων που προσφέρουν το υπόβαθρο για τον μετασχηματισμό της ελληνικής οικονομίας σε μια 
σύγχρονη οικονομία της γνώσης. Λόγω ακριβώς της φύσης αυτών των τεχνολογιών, ως τεχνολογίες υποδομής 
επιδρούν οριζόντια στο σύνολο της οικονομικής και κοινωνικής δραστηριότητας και μπορούν να προκαλέσουν 
ριζικές αλλαγές στην καθημερινή ζωή των πολιτών, αλλά κυρίως στον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας των 
οργανισμών (δημόσιων και ιδιωτικών). Ειδικά στο σημερινό περιβάλλον, όπου η ανάγκη ποιοτικού εκσυγχρο-
νισμού της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης σε ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο είναι επιτακτική, η συνει-
σφορά των ΤΠΕ και ειδικά των τηλεπικοινωνιακών υποδομών είναι καθοριστική στην προσπάθεια βελτίωσης 
της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας. Η λειτουργική ενσωμάτωση και αξιοποίηση της πληθώρας 
υπηρεσιών και εφαρμογών που αναπτύσσονται στις λειτουργίες του ιδιωτικού και δημόσιου τομέα, θα μπο-
ρούσαν να μειώσουν κόστη και χρόνους και να εξασφαλίσουν ποιοτικότερα προϊόντα και υπηρεσίες σε πο-
λίτες, επιχειρήσεις, αλλά και το ίδιο το Δημόσιο. Το γεγονός αυτό δημιουργεί οφέλη παραγωγικότητας σε 
διάφορους κλάδους της οικονομίας, ενισχύει την καινοτομία και άρα, τελικά, τους όρους με τους οποίους 
ο επιχειρηματικός τομέας της χώρας -και όχι μόνο αυτός- δραστηριοποιείται ανταγωνιστικά στις διεθνείς 
αγορές. 

Μεθοδολογικά -και για την αξιοποίηση των σχετικών στοιχείων της πλευράς της προσφοράς- θα εστιά-
σουμε κυρίως στον τομέα των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών και Ίντερνετ, αν και αναπόφευκτα οι προτάσεις 
πολιτικής στο τέλος του κεφαλαίου αγγίζουν και ευρύτερα ζητήματα αξιοποίησης των νέων τεχνολογιών. Οι 
δραστηριότητες παροχής τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών αφορούν στη μετάδοση φωνής, δεδομένων, κειμένου, 
ήχου και βίντεο,1 με ασύρματο, ενσύρματο, δορυφορικό τρόπο ή συνδυασμό αυτών. Αυτοί οι τρόποι μετάδοσης 
ορίζουν και τη «σύσταση» τελικά του τομέα, κατά μία έννοια, σε υπηρεσίες σταθερής, κινητής τηλεφωνίας και 
διαδικτύου, αν και η τεχνολογική σύμμειξη (fusion) των παραπάνω αναμένεται να επηρεάσει και τους αντίστοι-
χους επιχειρηματικούς όρους, κάνοντας τα όρια όλο και πιο δυσδιάκριτα σταδιακά. 

Βασικά διαρθρωτικά χαρακτηριστικά του τομέα 

Στις αρχές της δεκαετίας του ’90, η απελευθέρωση του τομέα των τηλεπικοινωνιών με την ταυτόχρονη είσοδο 
ιδιωτικών κεφαλαίων, αποτέλεσε ένα σημαντικό βήμα προς τη δημιουργία σύγχρονων τηλεπικοινωνιακών 
υποδομών για τη χώρα, μέσα από μια διαδικασία ενίσχυσης του ανταγωνισμού και ανάπτυξης επιχειρηματι-
κότητας στον τομέα.2 Η απελευθέρωση της αγοράς σταθερής τηλεφωνίας το 2001 έδωσε την ευκαιρία στη 
δημιουργία αρκετών εταιρειών, οι οποίες όμως ήταν εξ αρχής πολλές στον αριθμό και άρα δύσκολα βιώσιμες. 
Έχει υπάρξει αρκετή κριτική ως προς τα βήματα που ακολουθήθηκαν κατά τη διαδικασία απελευθέρωσης και 
ακριβώς για την ευκολία με την οποία δημιουργήθηκαν οι λεγόμενοι «εναλλακτικοί» πάροχοι, οι οποίοι έχτισαν 
το επιχειρηματικό τους μοντέλο εν πολλοίς στο δίκτυο του ΟΤΕ. Πιο συγκεκριμένα, στηρίζονταν εμπορικά στη 

1  Με βάση τη στατιστική ταξινόμηση κατά NAcE rev2.2, εστιάζουμε στο κεφάλαιο αυτό στις δραστηριότητες του κλάδου 61 που 
περιλαμβάνει: 61.1 Ενσύρματες τηλεπικοινωνιακές δραστηριότητες, 61.2 Ασύρματες τηλεπικοινωνιακές δραστηριότητες, 61.3 Δορυφορικές 
τηλεπικοινωνιακές δραστηριότητες, 61.9 Άλλες τηλεπικοινωνιακές δραστηριότητες. Σαφώς όμως υπάρχει και ένα κομμάτι του ευρύτερου 
κλάδου που περιλαμβάνει κατασκευαστές τηλ/κού εξοπλισμού, και βεβαίως το σχετικό εμπόριο, το οποίο όμως συνδέεται και με το 
εμπόριο ειδών πληροφορικής, οπότε και είναι δύσκολη η διακριτή αντιμετώπισή τους.

2  Το 1990, με βάση την οδηγία 90/288/ΕΕΚ, σηματοδοτείται η διαδικασία ανοίγματος της αγοράς των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών στις 
χώρες της τότε ΕΟΚ. Στην ΕΕ οι περισσότερες εθνικές τηλεπικοινωνιακές αγορές αρχίζουν να «απελευθερώνονται» το 1998, ενώ στην 
Ελλάδα ο ΟΤΕ παύει να αποτελεί το μονοπώλιο στην τηλεφωνία την 1/1/2001.
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διαφορά τιμής χονδρικής και λιανικής, τιμές οι οποίες ήταν ρυθμιζόμενες, χωρίς τελικά να δημιουργείται ου-
σιαστικό κίνητρο για διαφοροποίηση σε όρους στρατηγικής ανάπτυξης, με αποτέλεσμα και οι επενδύσεις σε 
ιδιόκτητο δίκτυο να είναι μάλλον φτωχές. 

Είχε προηγηθεί το 1993 η εμπορική λειτουργία δύο πολυεθνικών εταιρειών κινητής τηλεφωνίας και από 
το 1998 και αντίστοιχη εταιρεία του ΟΤΕ. Κατά τα πρώτα χρόνια, οι υπηρεσίες της κινητής τηλεφωνίας πε-
ριορίζονταν μόνο στην ομιλία, στη συνέχεια οι υπηρεσίες εμπλουτίστηκαν με πρόσθετες υπηρεσίες (SmS, 
αναγνώριση κλήσεων, κ.λπ.). Μόλις 12 χρόνια μετά, το 2005, η διείσδυση στον πληθυσμό άγγιξε το 100%, 
ενώ σήμερα βρίσκεται στο 141% όσο περίπου και κατά μέσον όρο στην Ευρώπη (ή στο 118% του πληθυσμού 
σε ενεργές συνδέσεις).3 

Η ταχύτατη διάδοση του κινητού τηλεφώνου στη χώρα είναι ένα φαινόμενο παγκόσμιο και όχι μόνο ελλη-
νικό. Η επιτυχία του βασίζεται αφενός στην κάλυψη μιας πραγματικής ανάγκης των πολιτών (της επικοινωνίας), 
αφετέρου στις ταχύτατες τεχνολογικές εξελίξεις και στις επενδύσεις σε δίκτυα που πραγματοποιήθηκαν για να 
τις υποστηρίξουν, και οι οποίες διευκόλυναν τη χρήση. Ωστόσο είναι επίσης γεγονός ότι, οι τιμές χρήσης στην 
Ελλάδα ήταν αρκετά υψηλότερες, σε σχέση με την υπόλοιπη Ευρώπη. Σταδιακά από το 2004 και μετά, σημειώ-
νεται μείωση τιμών στη μετάδοση φωνής, με αποτέλεσμα η Ελλάδα να έχει πλέον από τις χαμηλότερες τιμές 
προ φόρων από κάθε άλλη χώρα στην Ευρώπη.

Αυστηρά στις υπηρεσίες Τηλεπικοινωνιών (NAcE 61) εργάζονταν το 2011 περίπου 28.000 άτομα (το 99% 
των οποίων είναι μισθωτοί) έναντι όμως 40.000 ατόμων το 2004. Με βάση το Μητρώο της ΕΛΣΤΑΤ ο αριθμός 
των επιχειρήσεων στον τομέα προσέγγιζε τις 2.500, με ένα συνολικό τζίρο που ξεπερνούσε τα 8 δισεκ. . 
Προφανώς ο ΟΤΕ και η κινητή τηλεφωνία είναι υπεύθυνοι για πάνω από το 95% του αντίστοιχου κύκλου ερ-
γασιών. Η δε συνεισφορά στην ακαθάριστη προστιθέμενη αξία παραγωγής της χώρας (άμεση), έφθανε το 
2011 στο 3%. Αν συνυπολογιστούν όμως οι εργαζόμενοι στο ευρύτερο οικοσύστημα των ΤΠΕ, μαζί δηλαδή 
με τις υπηρεσίες Πληροφορικής και το σχετικό λιανικό εμπόριο, τότε αυτοί ξεπερνούν τις 60.000 το 2012, 
έναντι όμως πάνω από 80.000 εργαζομένους το 2007. Η δε άμεση συνεισφορά στο ΑΕΠ εξακολουθεί να 
ξεπερνά το 3,5%, παρά τη δραματική συρρίκνωση του ΑΕΠ τα τελευταία χρόνια. 

Σήμερα, στη σταθερή τηλεφωνία δεσπόζουσα θέση στον κλάδο έχει βεβαίως ο ΟΤΕ, ο οποίος σύμφωνα 
με την πιο πρόσφατη έκθεση της ΕΕΤΤ4 στο τέλος του 2012 είχε μερίδιο (σε γραμμές) της τάξης του 62,4% 
από 72,7% στο τέλος του 2010, ενώ σε όρους βασικών τύπων κλήσεων διέθετε 51,8%. Ωστόσο θα πρέπει 
να σημειωθεί ότι, ο αριθμός των γραμμών πρόσβασης σε σταθερή τηλεφωνία παρουσιάζει καθοδική πορεία 
τα τελευταία χρόνια, με αποτέλεσμα στο τέλος του 2012 αυτές να υποχωρούν για πρώτη φορά κάτω από τα 
5 εκατ. Ουσιαστικά αυτό το οποίο συμβαίνει είναι ότι σημειώνεται υποκατάσταση με την κινητή τηλεφωνία και 
άλλες συνδυασμένες υπηρεσίες, με χαρακτηριστικότερη τάση την κατάργηση γραμμών σε δεύτερες κατοικίες. 

Στην κινητή τηλεφωνία, αν και έχουν υπάρξει διάφορες αλλαγές στα μετοχικά σχήματα, οι τρεις γνω-
στές βασικές εταιρείες συνθέτουν μια αγορά ιδιαίτερα ανταγωνιστική. Σύμφωνα με πρόσφατη μελέτη της 
ΕΕΚΤ-ΟΠΑ κατά την περίοδο 1995-2001, ο κλάδος επένδυε σχεδόν το 30% των εσόδων του σε υποδομές 
δικτύων και τεχνολογία, ενώ κατά την περίοδο ωρίμανσής του, ακόμα και εν μέσω κρίσης, το ποσοστό των 
επενδύσεων έφτασε κατά μέσο όρο το 11% (2002-2012). Στην ίδια μελέτη εκτιμάται ότι η άμεση και έμμεση 
συνεισφορά του κλάδου στο ΑΕΠ κινείται στο 7%, ενώ οι άμεσες και έμμεσες θέσεις εργασίας που δημι-
ουργεί ο κλάδος ξεπερνά τις 50.000 έναντι όμως πάνω από 75.000 το 2008.

Βεβαίως από το 2009 η πορεία του κλάδου της κινητής τηλεφωνίας, όπως και των περισσότερων κλάδων 
στην Ελλάδα, ακολουθεί φθίνουσα πορεία, λόγω της οικονομικής κρίσης. Οι μειώσεις τιμών, τόσο λόγω αντα-
γωνισμού και ρυθμιστικών παρεμβάσεων, όσο και λόγω της ύφεσης, έχουν πιέσει σε πολύ μεγάλο βαθμό τους 
σχετικούς κύκλους εργασιών, με τις πωλήσεις του κλάδου από το 2008 έως το 2013 να σημειώνουν μείωση 

3  Μελέτη ΟΠΑ ΕΕΚΤ, 20 χρόνια κινητή τηλεφωνία, 2013. Στην ίδια μελέτη αναφέρεται ότι αν απομονωθούν οι κάτοχοι 2 και πλέον 
συνδέσεων, τότε η διείσδυση είναι στο 84%, καλύπτοντας ουσιαστικά το σύνολο του ενήλικου πληθυσμού της χώρας.

4 Επισκόπηση Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών & Ταχυδρομικών υπηρεσιών, EET, Αύγουστος 2013.
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σχεδόν κατά το ήμισυ. Το 2012 ο σχετικός δείκτης του κύκλου εργασιών στις υπηρεσίες Τηλεπικοινωνιών 
ανήλθε σε 74,4 από 106,6 το 2008. 

Επιπρόσθετο άγος φαίνεται να είναι και η υψηλή έμμεση φορολογία των υπηρεσιών, η οποία δεν επιτρέ-
πει την περαιτέρω μείωση του κόστους για τον τελικό καταναλωτή και, τελικά, την ενίσχυση της χρήσης των 
υπηρεσιών δεδομένων. Η μείωση εσόδων εντούτοις είναι απόρροια και του κορεσμού των υπηρεσιών φωνής 
και μείωσης των τελών τερματισμού, όπως συμβαίνει στην υπόλοιπη Ευρώπη. Ωστόσο, οι απώλειες αυτές σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο έχουν εν μέρει αντισταθμιστεί από την ανάπτυξη νέων υπηρεσιών και τα έσοδα από δε-
δομένα, ενώ στην Ελλάδα, η οικονομική ύφεση σε συνδυασμό με την καθυστέρηση στην ανάπτυξη εσόδων 
από δεδομένα, έχουν οδηγήσει σε μεγαλύτερη πτώση των εσόδων (-10,2% ετησίως από το 2007 και μετά).

Από την άλλη πλευρά και με βάση τις ανακοινώσεις των τριών εταιρειών κινητής τηλεφωνίας κατά το 
2012, οι συνδέσεις κινητής τηλεφωνίας επανήλθαν σε ανοδική τάση για πρώτη φορά μετά το 2009 (συνο-
λικές συνδέσεις) και το 2008 (ενεργές συνδέσεις), με αύξηση των συνολικών συνδέσεων κατά 8,9% (15,9 
εκατ. στο τέλος του 2012) και των ενεργών συνδέσεων κατά 10,7% (στα 13,4 εκατ. στο τέλος του 2012).

Χωρίς αμφιβολία το κινητό τηλέφωνο είναι πλέον ένα εύκολα προσβάσιμο μέσο στον καθένα και μπορεί 
να αποτελέσει εργαλείο υποστήριξης πλήθους εφαρμογών. Οι ίδιες οι τεχνολογικές εξελίξεις στο πεδίο των 
συσκευών έχουν σίγουρα συντελέσει στη ραγδαία εξάπλωσή τους σε όλο τον πληθυσμό. Από τις ογκώδεις, 
δύσχρηστες συσκευές υψηλού κόστους κτήσης, με περιορισμένες λειτουργίες (ομιλία, SmS), πλέον προ-
σφέρονται σε πολύ πιο προσιτές τιμές, μικρότερες συσκευές με πλήθος εφαρμογών (φωτογραφική μηχανή, 
κάμερα, ραδιόφωνο, organizer, συνδεσιμότητα με Η/υ, πρόσβαση στο διαδίκτυο, λειτουργίες gpS κ.λπ.). Ταυ-
τόχρονα η ασύρματη δικτύωση και τα προηγμένα δίκτυα κινητής τηλεφωνίας επιτρέπουν την ανάδειξη ενός 
νέου τεχνολογικού περιβάλλοντος με υπηρεσίες που ξεπερνούν την απλή μεταφορά φωνής. 

Ως προς την αγορά του διαδικτύου, η βασική τεχνολογία σχετικών υπηρεσιών ήταν μέχρι πρότινος το 
ADSl, που προσφερόταν από το 2003 μέσω του ΟΤΕ. Εκείνη την περίοδο δόθηκε η δυνατότητα της χρήσης 
του δικτύου του ΟΤΕ και σε άλλους παρόχους σε τιμές χονδρικής, όπως και έγινε. Από τα μέσα του 2006, 
όταν και θεσπίστηκε η τοπική συνεγκατάσταση εξοπλισμού από άλλες εταιρείες στα κέντρα του ΟΤΕ, ξεκίνη-
σαν και άλλες εταιρείες τη διάθεση υπηρεσιών ADSl, όπως συμβαίνει και σήμερα. Αυτό το πραγματοποιούν 
αξιοποιώντας κυρίως τη δυνατότητα αποδεσμοποίησης του Τοπικού Βρόγχου (llu) και, λιγότερο, μέσω ιδιό-
κτητων δικτύων. 

Σήμερα οι βασικοί πάροχοι πρόσβασης στο διαδίκτυο με υπηρεσίες πάνω από αυτό, μπορούν να δια-
κριθούν σε δύο ευρείες κατηγορίες: τους παραδοσιακούς παρόχους απευθείας πρόσβασης στο διαδίκτυο 
κυρίως μέσω ενσύρματων τηλεφωνικών γραμμών και τους παρόχους κινητής τηλεφωνίας που παρέχουν 
πρόσβαση στο διαδίκτυο μέσω των κυψελωτών δικτύων, στον βαθμό βέβαια που αυτή υποστηρίζεται από το 
κινητό τηλέφωνο του χρήστη. Σταδιακά όμως και όπως συμβαίνει παγκοσμίως, οι υπηρεσίες αυτές τείνουν 
σήμερα να αντικατασταθούν στην ελληνική αγορά, από την πλήρη πρόσβαση στο διαδίκτυο που έγινε κυρίως 
εφικτή λόγω της εξάπλωσης των έξυπνων τηλεφώνων (smartphones).

Όμως πέρα από τη διείσδυση της τηλεφωνίας στον πληθυσμό, η καθοριστικότερη κινούσα δύναμη συ-
νολικά για τον κλάδο των τηλεπικοινωνιών είναι βεβαίως η ευρυζωνική πρόσβαση, δηλαδή η πρόσβαση στο 
Ίντερνετ. Σύμφωνα με την Eurostat, η Ελλάδα το 2012, παραμένει 3η από το τέλος στην ΕΕ-27 ως προς το 
ποσοστό των νοικοκυριών που έχουν πρόσβαση στο Ίντερνετ (54%), ενώ η ευρυζωνική διείσδυση ανήλθε 
στο 23,8% του πληθυσμού (2,7 εκατ. ευρυζωνικές συνδέσεις περίπου). Η Ελλάδα δηλαδή συγκλίνει μεν στην 
υπόλοιπη Ευρώπη, αλλά απέχει ακόμα ως προς το επίπεδο υιοθέτησης της χρήσης του γρήγορου Ίντερνετ. 

Αυτό είναι εν πολλοίς το περιβάλλον που έχει διαμορφωθεί σήμερα στις τηλεπικοινωνίες. Στην επόμενη 
ενότητα γίνεται μια ανάλυση των στρατηγικών προσαρμογών των επιχειρήσεων σε αυτό το περιβάλλον και, 
τελικά, των αναπτυξιακών προοπτικών που αναδύονται στον τομέα αυτόν.
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Επιχειρηματικές στρατηγικές και προοπτικές τομέα

Μετά από μια δύσκολη περίοδο διακυμάνσεων και προστριβών ως προς τα βήματα της απελευθέρωσης της 
αγοράς τηλεπικοινωνιών, την είσοδο και έξοδο διάφορων επιχειρήσεων στην αγορά, αλλεπάλληλες συγ-
χωνεύσεις/εξαγορές κ.λπ., σήμερα οι τεχνολογικές εξελίξεις από τη μία πλευρά και η πίεση λόγω ύφεσης 
από την άλλη, ορίζουν πλέον το νέο επιχειρηματικό περιβάλλον. Η τεχνολογική σύγκλιση προϊόντων και λύσεων 
πληροφορικής με τις επικοινωνίες και το Διαδίκτυο, έχει ως αποτέλεσμα, για παράδειγμα, οι εταιρείες κινητής 
τηλεφωνίας να μετατρέπονται συνολικά σε παρόχους ολοκληρωμένων τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών (σταθερή, 
κινητή, Ίντερνετ), ενώ συνεργάζονται στενά τόσο με παραγωγούς περιεχομένου για παροχή συνδυασμένων 
υπηρεσιών, όσο και με τους κατασκευαστές εξοπλισμού. Έτσι πλέον τα χαρακτηριστικά του ανταγωνισμού 
δε σχετίζονται με τη μεταφορά φωνής, αλλά με τα συνδυαστικά πακέτα και την τεχνολογική αναβάθμιση του 
εξοπλισμού. Με δεδομένο ότι οι αναβαθμισμένες υπηρεσίες προσφέρονται τελικά σε υψηλότερη τιμή, δημιουρ-
γείται μια σταθερή εστία εσόδων για τις εταιρείες, πολύ πιο ουσιαστική από τη συνδρομητική πελατεία φωνής. 

Αυτές οι τεχνολογικές εξελίξεις διαμορφώνουν και τις αντίστοιχες προοπτικές των τηλεπικοινωνιών στην 
Ελλάδα, οι οποίες διαμορφώνονται στη βάση των εξής χαρακτηριστικών: μετατόπιση του ανταγωνισμού στην 
παροχή υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας, διαρκής εισαγωγή καινοτομιών στην αγορά και ανάδειξη 
απτών ωφελειών σε όρους βελτίωσης της παραγωγικότητας των χρηστών σε επιχειρηματικές δραστηριότητες, 
όπως αυτά προκύπτουν από τη σύγκλιση όλων των υπηρεσιών επικοινωνιών σε μια γραμμή. Η στροφή προς τις 
υπηρεσίες αναμένεται να γίνεται μάλιστα εντονότερη, καθώς όλο και περισσότερο οι χρήστες (επιχειρήσεις, 
πολίτες, Δημόσιο) θα αγοράζουν με τη λογική της υπηρεσίας, με τον εξοπλισμό να θεωρείται επιμέρους ζή-
τημα, δευτερεύουσας σημασίας.

Αυτή η «στροφή στις υπηρεσίες» όμως δεν είναι μια «αυτόματη» εξέλιξη η οποία προκύπτει γραμμικά 
από τις τεχνολογικές εξελίξεις του κλάδου ή μια βραχύβια εξέλιξη που γίνεται από τη μία μέρα στην άλλη. 
Απαιτεί, εκ μέρους των επιχειρήσεων του τομέα, την ενεργοποίηση στρατηγικών «συσσώρευσης γνώσης» 
(knowledge accumulation) και εξειδίκευσης (specialization) και την ενίσχυση της τυποποίησης και πιστοποίησης 
του προϊόντος-υπηρεσίας (standardization/certification). Η εγχώρια αγορά είναι ενδεχομένως μικρή για να 
στηρίξει ένα τέτοιο εγχείρημα, άρα οι επιχειρήσεις που θα επιλέξουν αυτή τη στρατηγική θα πρέπει να ενι-
σχύσουν την εξαγωγική τους βάση για να αποκτήσουν εμπειρία και ικανή πελατειακή βάση, και να αναζητήσουν 
σε συμμαχίες, και ενδεχομένως συγχωνεύσεις, την απαραίτητη τεχνογνωσία.5 

Στο πλαίσιο αυτό τρεις περιοχές θα μπορούσαν να εντοπιστούν ως εστίες ανάπτυξης τα επόμενα χρόνια 
στην Ελλάδα: 

α)  οι ολοκληρωμένες τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες, με την ακόμα λειτουργικότερη σύγκλιση επικοινωνιών, 
διαδικτύου και πληροφορικής, 

β) ο τομέας των δεδομένων, με τις λύσεις στο cloud computing να προσφέρουν νέες δυνατότητες, και 

γ)  η ανάπτυξη νέων ηλεκτρονικών ή κινητών (e- ή m-) υπηρεσιών, όπως υπηρεσίες ηλεκτρονικού εμπο-
ρίου, ηλεκτρονικής τιμολόγησης, ηλεκτρονικές προμήθειες κ.λπ., αλλά και εφαρμογών ασύρματης 
σύνδεσης μεταξύ συσκευών (machine to machine) και οι οποίες επιτρέπουν στους οργανισμούς 
(επιχειρήσεις, Δημόσιο) που τις υιοθετούν να αποκομίσουν οφέλη παραγωγικότητας και μείωσης του 
λειτουργικού κόστους.

Εξάλλου, η ταχύτατη εξάπλωση των νέων «έξυπνων» συσκευών και η διείσδυση της κινητής ευρυζωνι-
κότητας, έχει δημιουργήσει τις προϋποθέσεις ανάπτυξης και ενός νέου, συνδεόμενου κλάδου του τομέα, του 
κλάδου των κινητών εφαρμογών. Ήδη εντός της περιόδου της κρίσης εμφανίστηκε ένας σημαντικός αριθμός 
νέων επιχειρήσεων που ασχολούνται με την ανάπτυξη κινητών εφαρμογών, οι οποίες έχουν γεννηθεί εξαρχής 

5  Έρευνα στις επιχειρήσεις για την πρόβλεψη των μεταβολών στα περιφερειακά παραγωγικά συστήματα και τις τοπικές αγορές εργασίας, 
Τομέας Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών, ΙΟΒΕ/ΕΒΕΟ-ΕΜΠ για λογαριασμό του ΣΕΒ.
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με εξωστρεφή προσανατολισμό (born global) και είναι διεθνώς ανταγωνιστικοί.6 Ενδεικτικά αναπτύσσονται 
υπηρεσίες που σχετίζονται με διάφορες επιχειρηματικές ή προσωπικές λειτουργίες, όπως η εξ αποστάσεως 
διαχείριση των λογαριασμών, διαχείριση λειτουργιών του σπιτιού από το κινητό του χρήστη (θερμοκρασίας, 
συστήματα συναγερμού), η παροχή σε πραγματικό χρόνο πληροφοριών για την κυκλοφορία στους οδηγούς 
οχημάτων (π.χ. ηλεκτρονική πλοήγηση, σταθμοί ανεφοδιασμού και on line σύγκριση τιμών καυσίμων). Η επιχει-
ρηματικότητα αυτή συνεισφέρει σημαντικά στην ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας και της καινοτομίας συνολι-
κά της ελληνικής οικονομίας, ενώ αναδεικνύει νέα επιχειρηματικά μοντέλα, αγορές, ακόμα και επαγγέλματα. 

Στον τομέα των δεδομένων η χρήση των νέων τεχνολογιών cloud computing (cc), μπορεί να αποτελέσει 
την επόμενη ριζική τεχνολογική καινοτομία που μεταβάλλει καθοριστικά τον τρόπο λειτουργίας των οργανισμών 
-δημόσιων και ιδιωτικών- βελτιώνοντας όχι μόνο τις παραγωγικές τεχνικές, αλλά και συνολικά το μοντέλο 
εργασίας. Η επιλογή του cc φαίνεται να ταιριάζει ειδικά στο μικρό μέσο μέγεθος της ελληνικής επιχείρησης. 
Είναι γνωστό ότι, η περιορισμένη διάχυση των νέων τεχνολογιών στις ελληνικές επιχειρήσεις έχει συνδεθεί 
με τα υψηλά κόστη προμήθειας, συντήρησης και υποστήριξης υπολογιστών και προγραμμάτων. Η υιοθέτηση τε-
χνολογιών cc μπορεί να μειώσει σημαντικά τις δαπάνες για hardware και software, χωρίς δυσμενείς επιπτώ-
σεις στην ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών. Λόγω του χαμηλού κόστους ενσωμάτωσης, το cc μπορεί να 
εφαρμοστεί αμέσως και στον δημόσιο τομέα, ενισχύοντας αποφασιστικά την αποτελεσματικότητα της δημόσιας 
διοίκησης και των συνδεόμενων φορέων. Επίσης οι εφαρμογές του cc μπορούν να βελτιώσουν εμφατικά την 
ανταγωνιστικότητα των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, καθώς με πολύ μικρότερο κόστος από το υφιστάμενο μο-
ντέλο επενδύσεων μπορούν να έχουν πρόσβαση σε ακόμα περισσότερες υπηρεσίες και τελικά να αποκτήσουν 
τεχνολογικό πλεονέκτημα.7 

Βασική συνθήκη όμως για την υλοποίηση των παραπάνω είναι οι σύγχρονες ευρυζωνικές υποδομές και οι 
καινοτόμες τεχνολογίες δικτύων. Ήδη καταγράφονται επενδύσεις για τον εκσυγχρονισμό του δικτύου, την ανα-
νέωση των αδειών, αλλά και την εκχώρηση νέου φάσματος, σε μια προσπάθεια διεύρυνσης των δυνατοτήτων 
τους για παροχή στους χρήστες διάφορων υπηρεσιών. Επίσης με δεδομένη τη δύσκολη οικονομική συγκυρία 
και σε μια προσπάθεια ελέγχου του κόστους, φαίνεται να επιλέγεται η στρατηγική της κοινής χρήσης δικτύων 
(network sharing), μια πρακτική που σε άλλες χώρες έχει ξεκινήσει ήδη να εφαρμόζεται. Ο στόχος που επιτυγ-
χάνεται πέρα από τη μείωση του κόστους των επενδύσεων, είναι η λειτουργία αρτιότερων δικτύων. Παράλληλα, 
η ασύρματη διασύνδεση συσκευών θα αυξήσει θεαματικά τη ζήτηση για συχνότητες, καθιστώντας αναγκαία τη 
βέλτιστη χρήση του φάσματος συχνοτήτων, ως εθνικού πόρου, για τη μεταφορά ψηφιακών δεδομένων που 
είναι ανάγκη να διακινούνται απρόσκοπτα μέσω διαφορετικών δικτύων, με στόχο τη διαρκή διασύνδεση των 
χρηστών.

Τα δεδομένα αυτά μας οδηγούν στη διατύπωση θετικών προοπτικών για τον τομέα αυτό στην Ελλάδα. 
Όμως για να ευδοκιμήσουν οι όποιες θετικές προοπτικές, υπάρχουν όροι και προϋποθέσεις που τόσο η δη-
μόσια πολιτική, όσο και η στρατηγική των επιχειρήσεων πρέπει να εκπληρώσει. Η επόμενη ενότητα θίγει τα 
βασικά ζητήματα, πάντα κατά τη γνώμη του υπογράφοντα το κεφάλαιο αυτό.

6  Έχουν μάλιστα σχηματίσει τον Σύνδεσμο Εταιρειών Κινητών Εφαρμογών Ελλάδος (ΣΕΚΕΕ) που ιδρύθηκε το 2010 από 32 επιχειρήσεις 
υψηλής τεχνολογίας, οι οποίες αναπτύσσουν εφαρμογές και υπηρεσίες στις νέες κινητές συσκευές. Οι δραστηριότητές τους εκτείνονται 
από την ανάπτυξη εφαρμογών που απευθύνονται στους τελικούς χρήστες αλλά και τις υπηρεσίες στους τηλεπικοινωνιακούς παρόχους, 
μέχρι την παροχή καινοτόμων υπηρεσιών επικοινωνίας, περιεχομένου και εφαρμογών. Σήμερα ο κλάδος περιλαμβάνει περισσότερες 
από 80 επιχειρήσεις που παρέχουν εργασία σε περισσότερους από 4.000 εργαζομένους, μεταξύ των οποίων 1.000 επιστήμονες υψηλής 
ακαδημαϊκής εκπαίδευσης, ενώ έχουν συνολικό κύκλο εργασιών περί τα 500 εκατ.  και διαθέτουν παρουσία σε 40 χώρες.

7  To IoBE έχει εκπονήσει σχετική μελέτη ποσοτικής αξιολόγησης του οφέλους που θα μπορούσε να έχει για την ελληνική οικονομία ένα 
σενάριο ήπιας υιοθέτησης του cloud computing. Συγκεκριμένα, με τη συνάθροιση των δαπανών για εξοπλισμό, τεχνογνωσία και ενέργεια, 
θα μπορούσαν να εξοικονομηθούν περίπου 4,8 δισ. ευρώ κατά την επόμενη δεκαετία. Επιπρόσθετα, μέσω της αυξημένης επεκτασιμότητας 
των οικονομικών δραστηριοτήτων και την εξάλειψη των φραγμών για την είσοδο σε νέες αγορές, το cc μπορεί να αποφέρει πρόσθετο 
όφελος στην οικονομία ύψους 5 δισ. ευρώ. Συνεκτιμώντας τις δευτερεύουσες επιδράσεις στην οικονομική δραστηριότητα, το συνολικό 
όφελος για την Ελλάδα από την υιοθέτηση cc, σύμφωνα με το σενάριο αναφοράς, θα μπορούσε να ανέλθει στα 16 δισ. και να συμβάλει 
στη δημιουργία περίπου 38.000 θέσεων εργασίας.
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Προτάσεις πολιτικής

Έχει γίνει σαφές από τα προηγούμενα ότι η περαιτέρω ανάπτυξη του τομέα των τηλεπικοινωνιών και του 
διαδικτύου στην Ελλάδα δεν αφορά μόνο στην αυστηρά κλαδική δυναμική και τις θέσεις εργασίας που μπορεί 
να δημιουργηθούν εντός του τομέα, αλλά στο πολύ σημαντικότερο πολλαπλασιαστικό αποτέλεσμα που η ενί-
σχυσή τους θα έχει στην ελληνική οικονομία.

Τα κρίσιμα ζητήματα για τον τομέα από πλευράς δημόσιας πολιτικής, αλλά και από επιχειρηματική σκοπιά, 
θα λέγαμε ότι αναπτύσσονται σε τρεις άξονες: υποδομές, υπηρεσίες και Δεξιότητες που σχετίζονται μεν με τις 
τεχνολογίες επικοινωνιών, αλλά συνδέονται και με τις τεχνολογίες πληροφορικής γενικότερα. Αναλυτικότερα: 

Α. υποδομές 

Το ζήτημα της προσέλκυσης επενδύσεων -δημόσιων και ιδιωτικών- σε ευρυζωνικές ενσύρματες και ασύρμα-
τες υποδομές νέας γενιάς είναι καθοριστικής σημασίας για τη βελτίωση τόσο των συνθηκών της προσφοράς 
όσο και της ζήτησης καινοτόμων υπηρεσιών, που εξυπηρετούν το νέο αναπτυξιακό πρότυπο της χώρας και 
επιφέρουν περαιτέρω βελτίωση της αποτελεσματικότητας και ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας.

Τα οφέλη των αναβαθμισμένων ευρυζωνικών υποδομών υψηλών ταχυτήτων είναι πολλαπλά και διαχέονται 
σε διάφορους τομείς, αλλά και λειτουργίες της οικονομίας: από τον τομέα της υγείας και της τηλε-ιατρικής 
που ανατρέπει εντελώς τα δεδομένα της διάγνωσης και παρακολούθησης ασθενών, ειδικά για το νησιωτικό 
τμήμα της χώρας, έως την ενέργεια, τις μεταφορές, αλλά και κάθε είδους συναλλαγή μεταξύ πολιτών, επι-
χειρήσεων και Δημοσίου. 

Σήμερα οι ανάγκες της χώρας υποστηρίζονται από το υφιστάμενο δίκτυο χαλκού και το εναλλακτικό 
ασύρματο δίκτυο της κινητής τηλεφωνίας. Όμως οι περισσότεροι συμφωνούν ότι οι τρέχουσες αλλά και μεσο-
μακροπρόθεσμες ανάγκες της χώρας δεν μπορούν να καλυφθούν από την υφιστάμενη υποδομή, ή τουλάχιστον 
δρουν ανασταλτικά στη όποια δυναμική μπορεί να αναπτυχθεί μεσοπρόθεσμα. 

Ωστόσο εδώ ξεκινούν τα διλήμματα και οι επιλογές που πρέπει να γίνουν, καθώς διάφορα κριτήρια και 
παράμετροι πρέπει να ληφθούν υπόψη στον σχεδιασμό της σχετικής πολιτικής: από το χρονικό διάστημα 
που απαιτείται για την κατασκευή τους, τη γεωγραφική κάλυψη, τη σύνθεση των πόρων (δημόσιοι - ιδιωτικοί) 
που πρέπει να χρησιμοποιηθούν, την εκτιμώμενη απόδοση, τη διάκριση ή μη υποδομών και υπηρεσιών, κ.λπ.

Αυτή τη στιγμή βρισκόμαστε σε μια διαδικασία αναβάθμισης των δικτύων ADSl από τους περισσότε-
ρους παρόχους σε vDSl. θεωρητικά η επόμενη φάση θα είναι τα υβριδικά FTTc/FTTB (Fiber to the cab 
- Building), ενώ στη συνέχεια, συνδέσεις FTTh θα τείνουν να αντικαταστήσουν σταδιακά πλήρως τις δύο πα-
ραπάνω επιλογές. Τα δίκτυα FTTh θα φέρνουν την οπτική ίνα μέχρι το σπίτι του συνδρομητή αντικαθιστώντας 
τα δίκτυα χαλκού, διασφαλίζοντας παράλληλα την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών. 

Στο παρελθόν, μία από τις επιλογές που συζητήθηκαν ήταν η δημιουργία του FTTh να βασιστεί στο 
υπάρχον δίκτυο οπτικών ινών του ΟΤΕ που φτάνουν μέχρι το ΚΑΦΑΟ. Έτσι, το κόστος της επένδυσης θα 
μειωνόταν ραγδαία, καθώς θα μπορούσε να συνδεθεί το ΚΑΦΑΟ με τα σπίτια των καταναλωτών. Ωστόσο, οι 
ρυθμιστικές αρχές έχουν διατυπώσει προβληματισμούς για το κατά πόσο μία τέτοια επιλογή δημιουργεί νέα 
προβλήματα σε μια αγορά που έτσι και αλλιώς χαρακτηρίζεται από τη «δύσκολη» σχέση της δεσπόζουσας 
επιχείρησης (ΟΤΕ) και των εναλλακτικών ή των δυνητικών εναλλακτικών παρόχων. 

Από την άλλη πλευρά, η ανάπτυξη ενός παράλληλου με το δίκτυο οπτικών ινών του ΟΤΕ από τους εναλ-
λακτικούς θα λειτουργούσε ανταγωνιστικά προς τον ίδιο, και θα δημιουργούσε σημαντικά ζητήματα χρήσης 
και εκμετάλλευσης των υποδομών του (αγορά, μίσθωση των υποδομών του). Επιπροσθέτως, είναι μάλλον 
αμφίβολο αν το μοντέλο των πλήρως καθετοποιημένων εταιρειών-παρόχων, (πλήρως ιδιόκτητη υποδομή με 
υπηρεσίες πάνω σε αυτή) είναι βιώσιμο, στο σημερινό περιβάλλον. 
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Αλλά και η υπενοικίαση σε υψηλή τιμή του χάλκινου τοπικού βρόγχου -συνθήκη την οποία οι ρυθμιστικές 
αρχές ανά την Ευρώπη ενθαρρύνονται να αμβλύνουν-, επίσης δεν μπορεί να είναι η λύση, καθώς τελικά οι 
όποιοι εναλλακτικοί πάροχοι δραστηριοποιούνται ή θέλουν δυνητικά να δραστηριοποιηθούν στην ελληνική αγο-
ρά, δεν μπορούν να ανταγωνιστούν στην ποιότητα και στις τιμές των υπηρεσιών που παρέχουν προς όφελος των 
καταναλωτών. Ίσως η απάντηση σε αυτό το πρόβλημα, όπως τελικά και σε άλλες δικτυακές αγορές, να είναι η 
αποδέσμευση των υποδομών από τις υπηρεσίες, διασφαλίζοντας βεβαίως ισότιμους κανόνες του ανταγωνισμού.

Ένα επιπλέον ζήτημα που σχετίζεται με τη δημιουργία του FTTh αφορά τις περιοχές που θα καλύψει το 
δίκτυο οπτικών ινών. Προς αυτή την κατεύθυνση, διαφαίνεται ένα τηλεπικοινωνιακό «μείγμα», το οποίο θα 
βασίζεται σε FTTh στις μεγάλες πόλεις (Αθήνα, θεσσαλονίκη), στα μητροπολιτικά δίκτυα οπτικών ινών (ΜΑΝ) 
που είναι ήδη εγκατεστημένα σε 75 δήμους, στην ανάπτυξη ευρυζωνικών δικτύων σε μειονεκτικές περιοχές, 
αλλά και σε ασύρματες τεχνολογίες, με αξιοποίηση του ψηφιακού φάσματος των ραδιοσυχνοτήτων. Έτσι 
αξιοποιούνται και οι υφιστάμενες υποδομές των mΑΝ και περιορίζεται το κόστος της επένδυσης και εξοικο-
νόμησης του τηλεπικοινωνιακού κόστους, με το οποίο επιβαρύνεται το Δημόσιο για την παροχή αντίστοιχων 
ευρυζωνικών υπηρεσιών σε δημόσια κτίρια. 

Μια άλλη σημαντική διάσταση είναι η συμπληρωματικότητα με τις ασύρματες ευρυζωνικές υποδομές. 
Σήμερα, σε περιοχές όπου δεν υπάρχει δίκτυο σταθερής ευρυζωνικής πρόσβασης ή υπάρχει φτωχό σε τα-
χύτητες δίκτυο, χρησιμοποιείται ως υποκατάστατο το δίκτυο της ασύρματης ευρυζωνικότητας. Σε περιοχές με 
ανεπτυγμένες υποδομές σταθερής ευρυζωνικότητας, το ασύρματο δίκτυο λειτουργεί συμπληρωματικά. Αν και 
ακόμα οι δείκτες χρήσης είναι πολύ χαμηλοί, σταδιακά η κινητή ευρυζωνικότητα φαίνεται να αποκτά μεγα-
λύτερη δυναμική και είναι βέβαιο ότι με την έλευση και νέων προϊόντων και συσκευών κινητής τηλεφωνίας 
που συνδυάζουν υπηρεσίες και τεχνολογίες, θα προσελκυσθούν ακόμα περισσότεροι χρήστες σε αυτά. Ήδη 
και οι τρεις εταιρείες κινητής τηλεφωνίας αναπτύσσουν δίκτυο 4ης γενιάς, ώστε να δώσουν τη δυνατότητα 
στους συνδρομητές τους να κάνουν χρήση αναβαθμισμένων υπηρεσιών.

Οι ασύρματες υποδομές διαθέτουν σίγουρα πλεονεκτήματα που δεν μπορούν να αγνοηθούν. Καταρχήν 
λόγω της φύσης τους, μπορούν να ανταποκριθούν σε πολύ πιο σύντομο χρονικό ορίζοντα στις απαιτήσεις 
(σχεδόν) καθολικής κάλυψης του πληθυσμού της χώρας. Αυτό συμβαίνει διότι με την εξέλιξη της τεχνολογίας 
είναι δυνατή η μεγαλύτερη δυνατή αναχρησιμοποίηση υπαρχόντων σταθμών βάσης, ενώ η προσθήκη νέων 
είναι σαφώς οικονομικότερη και χρονικά ταχύτερα εφικτή σε σχέση με την ανάπτυξη επίγειων δικτύων οπτικών 
ινών. Επίσης διαθέτουν το πλεονέκτημα της αντιμετώπισης του ιδιαίτερου γεωγραφικού αναγλύφου της χώρας, 
με τις δυσπρόσιτες ή γεωγραφικά απομονωμένες περιοχές και νησιωτικές περιοχές της χώρας. Ακόμα, με 
δεδομένη την ολοκληρωτική διάδοση της κινητής τηλεφωνίας σχεδόν στο σύνολο του πληθυσμού και τη 
σχετική εξοικείωση ακόμα και των μεγαλύτερων ηλικιών με το κινητό τηλέφωνο, όλοι ανεξαιρέτως μπορούν 
να γίνουν κοινωνοί αυτών των υπηρεσιών, μέσω ενός απλού στη χρήση και άμεσα διαθέσιμου εργαλείου. 
Το κινητό τηλέφωνο δηλαδή μπορεί σαφώς να αποτελέσει το τεχνολογικό όχημα για την ταχύτερη μετάβαση 
στην ψηφιακή εποχή και την άμβλυνση του παρατηρούμενου ψηφιακού χάσματος.

Οι απαντήσεις στα παραπάνω ζητήματα δεν είναι εύκολες. Ωστόσο σε κάθε περίπτωση, η διαμόρφωση 
ενός σχεδίου για τις εθνικές (δημόσιες/ιδιωτικές) τηλεπικοινωνίες αποτελεί μείζονος σημασίας στρατηγική 
επιλογή για τη χώρα. Με βάση την ευρωπαϊκή εμπειρία και τις επενδύσεις που αυτή τη στιγμή γίνονται σε 
άλλες χώρες, είναι σαφές ότι, οι χώρες οι οποίες παραμένουν σε υποδομές χαλκού θα είναι τεχνολογικά 
υποβαθμισμένες με ό,τι αυτό σημαίνει για την προσπάθεια βελτίωσης της ανταγωνιστικότητάς τους.

Στο σημερινό περιβάλλον πέρα από τα ζητήματα επιλογών των σχέσεων μεταξύ της δεσπόζουσας επιχείρη-
σης και των εναλλακτικών, των περιορισμών που δημιουργούν οι εγκατεστημένες επενδύσεις σε προηγούμενες 
τεχνολογίες και η γενική δυσκολία συντονισμού στον δημόσιο τομέα για την εκτέλεση μεγάλων έργων, έχει 
προστεθεί και η οικονομική κρίση και τα προβλήματα χρηματοδότησης των επενδύσεων. θεωρείται εξαιρετικά 
δύσκολο χωρίς κρατική νομοθετική και χρηματοδοτική παρέμβαση να αναπτυχθεί είτε από τον ΟΤΕ είτε από 
τους λοιπούς παρόχους ένα τέτοιο δίκτυο. Μάλιστα, η έλλειψη ξεκάθαρης στρατηγικής ανάπτυξης υποδομών 
για τη χώρα, δημιουργεί αντικίνητρα στην ιδιωτική πρωτοβουλία, όσο δεν αποφασίζεται το εύρος των δημό-
σιων παρεμβάσεων που έχει ή δεν έχει σκοπό το κράτος να κάνει. 
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Σε αυτό το περιβάλλον λοιπόν και με δεδομένες τις δύσκολες οικονομικές συνθήκες φαίνεται να είναι 
ακόμα πιο απαραίτητη η συνεργασία όλων των μερών (πάροχοι, ΕΕΤΤ, Αυτοδιοίκηση, επενδυτικά funds) σε 
μια κοινή πρωτοβουλία διαβούλευσης, με στόχο τη συμφωνία σε ένα γενικό πλαίσιο δράσης. Αυτό μπορεί να 
έχει ως αποτέλεσμα τη συμφωνία στη δημιουργία μιας δημόσιας εθνικής υποδομής, ή μπορεί να καταλήξει 
σε συμφωνία ακόμα και για τη μη δημιουργία υποδομής. Ακόμα και μια τέτοια απόφαση μπορεί να συνεισφέρει 
στη διαμόρφωση στρατηγικής σε όλους τους εμπλεκομένους, εξέλιξη που θα είναι καλύτερη σε σχέση με 
τη στασιμότητα ή την αμφισημία των επιλογών. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι πέρα από τα μακροπρόθεσμα οφέλη, η προώθηση των επενδύσεων αυτών θα 
δημιουργήσει και άμεσα οφέλη κατά τη διάρκεια υλοποίησής τους, καθώς θα κινητοποιήσει επιχειρήσεις 
από τον μεταποιητικό τομέα παραγωγής υλικών και εξοπλισμού και τεχνικών υπηρεσιών. Μάλιστα αυτή η 
τεχνογνωσία μπορεί να φανεί και χρήσιμη σε προσπάθεια εξωστρέφειας των εγχώριων επιχειρήσεων σε 
άλλες χώρες που σταδιακά θα αναπτύσσουν τις δικές τους ευρυζωνικές υποδομές. Αλλά και εμμέσως οι 
αναβαθμισμένες υποδομές δημιουργούν την ανάγκη ανάπτυξης νέων υπηρεσιών, όπως αναλυτικά περιγρά-
φεται στη συνέχεια.

Σε θεσμικό επίπεδο ο ρόλος της ΕΕΤΤ είναι κεντρικός όχι μόνο ως προς την υιοθέτηση κινήτρων για 
προσέλκυση επενδύσεων, αλλά και ως προς την ανάγκη ολοκλήρωσης του ρυθμιστικού πλαισίου και εναρ-
μόνισής του με το κοινοτικό δίκαιο. Το ασαφές ρυθμιστικό πλαίσιο στις τηλεπικοινωνίες έχει κατηγορηθεί 
ότι αποθάρρυνε τις επενδύσεις σε υποδομές των επιχειρήσεων που δραστηριοποιήθηκαν σε μια οιονεί απε-
λευθερωμένη αγορά από το 2001. Με δεδομένο όμως ότι η διαδικασία απελευθέρωσης προσδιορίζεται σε 
σημαντικό βαθμό και από την Ευρωπαϊκή Ένωση, η ποιότητα τελικά της ρύθμισης εξαρτάται από την επάρκεια 
του αντίστοιχου φορέα. Είναι δεδομένη επομένως η ανάγκη για μια ισχυρή και ανεξάρτητη ΕΕΤΤ, που δεν 
θα επηρεάζεται από την κάμψη της κερδοφορίας των επιχειρήσεων ή από τυχόν πολιτικές παρεμβάσεις. Η 
ουσιαστική ανεξαρτησία της διασφαλίζεται από συνέχεια στη διοίκηση, χρηματοδότηση σε πολυετή βάση και 
στελέχωσή της με υψηλής ειδίκευσης ανθρώπινο δυναμικό. 

Όμως αυτό από μόνο του δεν είναι αρκετό. Απαιτείται ταχεία εφαρμογή των ρυθμίσεων και του νομοθε-
τικού πλαισίου (όπως άμεση έκδοση απαιτούμενων ΚυΑ, τήρηση δικαστικών αποφάσεων από τους ΟΤΑ, κ.λπ.). 
θα πρέπει λοιπόν το κράτος να θεσπίσει τους κατάλληλους νόμους και να χρησιμοποιήσει τους κατάλληλους 
μηχανισμούς που θα επιτρέψουν την απαγκίστρωση από τη γραφειοκρατία των πολλαπλών εμπλεκόμενων 
υπουργείων και την κατά το δυνατόν «αυτοματοποίηση» της εφαρμογής των ρυθμίσεων που εισηγείται κάθε 
φορά η ΕΕΤΤ. 

Σαφώς η εύρεση χρυσής τομής μεταξύ ανταγωνισμού και ανάπτυξης δεν είναι εύκολη, ενώ πέρα από 
τα προβλήματα που δεν επιλύονται και χρονίζουν (ασφάλεια ηλεκτρονικών συναλλαγών, ηλεκτρονικές υπο-
γραφές, προώθηση τηλε-εργασίας, κ.λπ.) προκύπτουν και νέα ζητήματα (ανταγωνισμός σε επίπεδο τελικού 
βρόγχου, ασφάλεια συναλλαγών, ρυθμίσεις ηλεκτρονικών επικοινωνιών, διαχείριση φάσματος, κ.λπ.). Η επί-
λυσή τους μπορεί σαφώς να δώσει ώθηση στην περαιτέρω διάδοση και υιοθέτηση των νέων τεχνολογιών 
πληροφορικής και επικοινωνιών ως βασικό εργαλείο στις κοινωνικοοικονομικές δραστηριότητες της χώρας 
και θα συντελέσει στην ανάπτυξή της, καθώς θα αυξήσει την εμπιστοσύνη των δυνητικών χρηστών και θα 
περιορίσει την τεχνοφοβική στάση πολιτών και επιχειρήσεων. 

Συνεπώς με βάση και τα παραπάνω απαιτείται:

▼  Ολοκλήρωση ρυθμιστικού πλαισίου για τις τηλεπικοινωνίες, με διαφανείς κανόνες, συμβατούς με το 
αναθεωρημένο ευρωπαϊκό πλαίσιο, που να αποτρέπουν και την απαξίωση των υφιστάμενων επενδύσεων 
στον αδεσμοποίητο βρόγχο. Ειδικότερα με βάση και τις τελευταίες εξελίξεις απαιτείται πλέον η αποτελε-
σματική εφαρμογή στην πράξη των Ν. 4053/2012 και 4070/2012, καθώς ακόμα υφίστανται δυστυχώς 
σημαντικές καθυστερήσεις στην αδειοδότηση των επενδύσεων. 

▼  Ο εκσυγχρονισμός και εξορθολογισμός του θεσμικού και ρυθμιστικού πλαισίου Δικαιωμάτων Διέλευσης 
στην κατεύθυνση της μείωσης του αριθμού των εμπλεκόμενων φορέων, π.χ. θέσπιση ελάχιστου ορίου - 
π.χ. δύο το πολύ υπουργεία ή υπηρεσίες υπουργείων, της μοναδικής απλουστευμένης διαδικασίας και 
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του μέγιστου χρόνου απόκρισης από την υπεύθυνη δημόσια υπηρεσία σε αίτημα εγκατάστασης παροχής 
Δικαιωμάτων Διέλευσης. 

▼  Απλοποίηση διαδικασίας αδειοδότησης σταθμών βάσης κινητής τηλεφωνίας (ώστε να λειτουργήσει απο-
τελεσματικά η νέα μονοαπευθυντική διαδικασία αδειοδότησης των Ν. 4053 και 4070), διά της έκδοσης 
σε κεντρικό επίπεδο (από τα υπουργεία Πολιτισμού και ΠΕΚΑ) των εγκρίσεων των τοπικών αρχαιολογικών 
υπηρεσιών, τοπικών πολεοδομιών και τοπικών δασαρχείων. 

▼  Επιτάχυνση των αποφάσεων σχετικά με τη διαχείριση του Φάσματος, ώστε να περιοριστεί η αβεβαιότητα 
στην αγορά και να μπορέσουν να αναπτυχθούν νέες υπηρεσίες και επιχειρηματικά μοντέλα. 

▼  θέσπιση κινήτρων ανάπτυξης ευρυζωνικών υποδομών σε αγροτικές και απομακρυσμένες περιοχές.

▼  Παράταση για περάτωση της διαδικασίας επαναδειοδότησης των υφιστάμενων σταθμών βάσης, καθώς 
αμφισβητείται η έννομη λειτουργία και των υφιστάμενων κεραιών. 

▼  Αποτελεσματική λειτουργία του Παρατηρητηρίου Ηλεκτρομαγνητικής Ακτινοβολίας για την οικοδόμηση 
κλίματος εμπιστοσύνης μεταξύ των επιχειρήσεων και των πολιτών σχετικά με τη λειτουργία των δικτύων 
κινητής τηλεφωνίας.

▼  Σύνδεση των έργων FTTh, ΜΑΝ, Σύζευξις και rural Broadband.

▼  Σύνδεση των αδειών 4g με τους στόχους που θέτει η Digital Agenda 2020.

Β. υπηρεσίες 

Οι αναβαθμισμένες ευρυζωνικές υποδομές προσφέρουν την τεχνολογική βάση για την ανάπτυξη νέων 
εφαρμογών μέσα από τη σύγκλιση πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών. Ο ίδιος ο ευρύτερος τομέας ΤΠΕ 
έχει επομένως καθοριστικό ρόλο στην ανάδειξη χρήσιμων υπηρεσιών, σε προσιτό κόστος για πολίτες και 
επιχειρήσεις.

Σημαντικό ρόλο όμως σε αυτή τη διαδικασία ανάπτυξης εφαρμογών, υπηρεσιών και περιεχομένου μπορεί 
να παίξει το Δημόσιο, σε συνεργασία βεβαίως με τις επιχειρήσεις του ευρύτερου τομέα ΤΠΕ. Το Δημόσιο 
μπορεί να λειτουργήσει ως διευκολυντής της ανάπτυξης, μέσω αφενός της παροχής προηγμένων υπηρεσιών, 
αφετέρου ως έξυπνος αγοραστής και χρήστης νέων τεχνολογιών (intelligent customer, smart user). Το κρά-
τος πρέπει να μετασχηματιστεί το ίδιο, υιοθετώντας πρώτο τις νέες τεχνολογίες και αντικαθιστώντας ή/και 
συμπληρώνοντας με γρήγορους ρυθμούς τις υπηρεσίες που προσφέρει με νέες καινοτόμες υπηρεσίες και 
εφαρμογές, οι οποίες διευκολύνουν την επιχειρηματική λειτουργία, επιτρέπουν απτές μειώσεις στα κόστη 
τους κατά τις συναλλαγές με το κράτος και οδηγούν σε βελτίωση της καθημερινότητας του πολίτη.

Ταυτόχρονα η διεύρυνση της χρήσης των ΤΠΕ στην ίδια τη Δημόσια Διοίκηση μπορεί να βελτιώσει την 
αποτελεσματικότητα, την παραγωγικότητα και την αποδοτικότητά της, αλλά και να περιορίσει τις εστίες δια-
φθοράς και γραφειοκρατίας. Η κάθετη ηλεκτρονική διασύνδεση των υπηρεσιών κάθε υπουργείου, η οριζό-
ντια διασύνδεση των υπουργείων μεταξύ τους, το e-procurement, το ‘one-stop shop’ για την πλειονότητα 
των συναλλαγών, η θέσπιση της ηλεκτρονικής υπογραφής, αποτελούν ορισμένες μόνο από τις ενέργειες 
που μπορούν να αλλάξουν τον τρόπο λειτουργίας της σημερινής Δημόσιας Διοίκησης. Η εικόνα έτσι μιας 
ηλεκτρονικής Δημόσιας Διοίκησης και η εποπτεία των απτών υπηρεσιών που αυτή θα προσφέρει, μπορεί 
να λειτουργήσει ως κίνητρο για την ταχύτερη υιοθέτηση των ΤΠΕ (λόγω της αυξημένης εξοικείωσης) από 
περισσότερους πολίτες και επιχειρήσεις που συναλλάσσονται με το Δημόσιο.

Στην Ελλάδα βεβαίως πολλές φορές και ενώ οι τεχνολογικές λύσεις υπάρχουν, η παραδοσιακή γραφειο-
κρατία και οι αντιστάσεις από κατεστημένες δυνάμεις δεν επιτρέπουν την υιοθέτησή τους. Εφευρίσκονται συ-
νεχώς εμπόδια (περιβαλλοντολογικά, ζητήματα ασφάλειας, κόστους, έλλειψης ενδιαφέροντος από το κοινό, 
κ.λπ.) που τις περισσότερες φορές δεν έχουν βάση. Χρειάζεται επομένως ισχυρότερη πολιτική βούληση ώστε 
να ξεπεραστούν αυτές οι αντιλήψεις. Ίσως στο επίπεδο των Δήμων να είναι πιο εύκολο να κινητοποιηθούν  
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ορισμένοι «φωτισμένοι» ηγέτες και να κινητοποιήσουν και άλλες κοινωνικές δυνάμεις που επιθυμούν ένα 
άλλο επίπεδο ζωής για τους πολίτες και τελικά να λειτουργήσουν ως καλά παραδείγματα για άλλους. 

Αρωγός σε αυτή την προσπάθεια μπορεί και πρέπει να είναι η επιχειρηματική κοινότητα και ειδικά μια 
νέα επιχειρηματική κοινότητα από δυναμικούς επιχειρηματίες που αναπτύσσει περιεχόμενο και εφαρμογές 
χρήσιμες για πολίτες, επιχειρήσεις και Δημόσιο. Αυτό δε σημαίνει ότι ο παραδοσιακός κλάδος δεν έχει θέση 
σε αυτό τον μετασχηματισμό. Ωστόσο, είναι απαραίτητη η αλλαγή της σχετικής επιχειρηματικής φιλοσοφίας, 
έτσι ώστε από τα γιγάντια έργα πληροφορικής που βασίζονται στην πώληση του συστήματος, του «κουτιού» 
(hardware), χωρίς μάλιστα τις περισσότερες φορές να υπάρχει ένα πλάνο συντήρησης, να περάσουμε στην 
παροχή μιας υπηρεσίας, σωστά κοστολογημένης.

Ενδεικτικά προτεινόμενα μέτρα προς την κατεύθυνση της ανάπτυξης νέων υπηρεσιών: 

▼  Ανάπτυξη νέων προδιαγραφών στα δημόσια έργα που να περιλαμβάνουν και να αναδεικνύουν τη χρήση 
των νέων εφαρμογών ΤΠΕ στις κατασκευές κτιρίων, στις προμήθειες νέων παγίων κ.λπ. 

▼  Παροχή κινήτρων σε πολίτες/επιχειρήσεις για χρήση των παρεχόμενων προηγμένων και καινοτόμων εφαρ-
μογών έναντι της παραδοσιακής συναλλαγής, αντί για απλές επιδοτήσεις για την αγορά εξοπλισμού. 

▼  υποχρεωτική χρήση σχετικών εφαρμογών από το προσωπικό στις εσωτερικές λειτουργίες του Δημοσίου.

▼  Εκτέλεση -μικρών σε πρώτη φάση- πιλοτικών έργων μετάβασης σε ασύρματο περιβάλλον στο Δημόσιο 
με ποσοτικοποίηση ωφελειών, ώστε να αναδειχθούν βέλτιστες πρακτικές. 

▼  θεσμική διευκόλυνση στη χρήση νέων εφαρμογών στους Δήμους και τις Περιφέρειες της χώρας στους 
τομείς: α) της ανάπτυξης έξυπνων δικτύων κοινής ωφέλειας (ύδρευσης, άρδευσης κ.λπ.), β) της εξυπη-
ρέτησης δυσπρόσιτων περιοχών και ευπαθών ομάδων του πληθυσμού με εφαρμογές τηλε-εκπαίδευσης, 
τηλε-εργασίας, τηλε-ιατρικής κ.λπ., γ) της βέλτιστης διαχείρισης του στόλου οχημάτων των Δήμων (π.χ. 
απορριμματοφόρων, επισκευαστικών οχημάτων κ.λπ.). 

▼  Βελτίωση διαλειτουργικότητας μεταξύ δημόσιων οργανισμών και φορέων.

▼  Επίλυση του ζητήματος της ηλεκτρονικής υπογραφής, το οποίο είναι κομβικό για πλήθος συναλλαγών 
πολίτη - επιχείρησης και Δημοσίου.

Γ. Δεξιότητες 

Στην Ελλάδα έχει διαπιστωθεί, σε πλήθος ερευνών και μελετών, η ύπαρξη ψηφιακού χάσματος μεταξύ ενός 
τμήματος του πληθυσμού και επιχειρήσεων που υιοθετεί ταχύτατα τις νέες τεχνολογίες, και ενός μεγάλου 
τμήματος -συνήθως άτομα χαμηλότερης μόρφωσης και εισοδήματος, μεγαλύτερης ηλικίας, πολύ μικρές επι-
χειρήσεις- που ακόμα υστερεί.8

Η γεφύρωση αυτού του χάσματος θα πρέπει να αποτελέσει στρατηγική προτεραιότητα για τη χώρα. Έμ-
φαση πρέπει να δοθεί στην οικοδόμηση ψηφιακών ικανοτήτων στο σύνολο του πληθυσμού, αλλά και στη 
συνεχή σχετική επιμόρφωση, καθώς οι εξελίξεις είναι ραγδαίες. 

Στο πλαίσιο αυτό απαιτείται μια πιο ενεργητική προώθηση των δράσεων κατάρτισης, ώστε οι εργαζόμενοι 
ανεξαρτήτως ηλικίας να αποκτήσουν ένα επίπεδο δεξιοτήτων στις ΤΠΕ, το οποίο θα διευκολύνει την είσοδο 
και αυτών των επιχειρήσεων στην ψηφιακή οικονομία. Στην αντίθετη περίπτωση, η Ελλάδα διατρέχει τον κίν-
δυνο να μείνει πίσω από τις τεχνολογικές εξελίξεις με σημαντικές επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητά της.

 

8  Για μια σύνοψη των βασικών ανασταλτικών παραγόντων βλέπε ενδεικτικά, c.Troulos, E.Demian, A.Tsakanikas, “making Internet work in 
greece: Social and Economic Barriers”, IoBE, Οκτώβριος 2012.
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Η ανάγκη για δράσεις κατάρτισης και ενημέρωσης των πολιτών για τις δυνατότητες και τα οφέλη που 
προκύπτουν από τη χρήση εφαρμογών ΤΠΕ, είναι δεδομένη, παρά τις αρνητικές σκέψεις που η κατασπατά-
ληση αντίστοιχων πόρων στο παρελθόν δημιουργούν. Δεν υπάρχει όμως άλλος τρόπος ευαισθητοποίησης 
των πολιτών και επιχειρήσεων για τα οφέλη που συνεπάγεται η χρήση νέων εφαρμογών, ειδικά σε όσες 
κοινωνικές ομάδες και επιχειρήσεις παρουσιάζουν χαμηλότερο βαθμό εξοικείωσης (ηλικιωμένοι, ΑμεΑ, μειο-
νοτικές ομάδες, ελεύθεροι επαγγελματίες, πολύ μικρές επιχειρήσεις).

Αλλά και στο πεδίο της τυπικής εκπαίδευσης, απαιτείται ενίσχυση της εκπαίδευσης των ίδιων των εκ-
παιδευτικών για τη μετάβαση στο Ψηφιακό Σχολείο, ούτως ώστε να προετοιμάζονται σωστά οι πολίτες του 
αύριο. Ήδη οι νεότερες γενιές είναι περισσότερο εξοικειωμένες με τις νέες τεχνολογίες και θα μπορούσαν 
να χρησιμοποιηθούν σαν πυρήνες υποστήριξης και του ευρύτερου συγγενικού περιβάλλοντός τους. 

Συμπερασματικά η προώθηση των επενδύσεων στον κρίσιμο τομέα των τηλεπικοινωνιών δεν σχετίζεται 
μόνο με τη δημιουργία δυναμικής και θέσεων εργασίας σε έναν συγκεκριμένο κλάδο της οικονομίας. Αφορά 
στη συνολική αναβάθμιση της ανταγωνιστικότητας της εγχώριας οικονομίας με οφέλη σε όρους: 

▼  βελτίωσης της Παραγωγικότητας των επιχειρήσεων και του Δημοσίου,

▼  προσέλκυσης άμεσων ξένων επενδύσεων σε μια χώρα με αναβαθμισμένες τεχνολογικές υποδομές, 
ανάλογες με τις προηγμένες τεχνολογικά χώρες, 

▼  διατήρησης και δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας υψηλής εξειδίκευσης,

▼  ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας των ΜΜΕ που ασχολούνται με την ανάπτυξη εφαρμογών και ηλεκτρο-
νικών υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας για μια παγκόσμια, πλέον, αγορά και τέλος,

▼  βελτίωσης της ίδιας της ποιότητας ζωής των πολιτών αυτής της χώρας και της ισότιμης πρόσβασης όλων 
στο ίδιο επίπεδο πληροφόρησης, γνώσης και υπηρεσιών, πέρα από τις υφιστάμενες κοινωνικές και γεω-
γραφικές ανισότητες.

Συνεπώς ο τομέας των τηλεπικοινωνιών, αλλά και το ευρύτερο οικοσύστημα των τεχνολογιών πληρο-
φορικής και επικοινωνιών μπορούν -υπό τους όρους και τις συνθήκες που αναφέρθηκαν- να προσφέρουν 
το απαραίτητο υπόβαθρο για έναν επιτυχημένο μετασχηματισμό της ελληνικής οικονομίας σε μια σύγχρονη 
οικονομία της γνώσης. 
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Περίληψη

Τον Μάιο του 2013, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατέθεσε πρόταση Κανονισμού για τη θέσπιση πλαισίου όσον 
αφορά την πρόσβαση στην αγορά λιμενικών υπηρεσιών και τη χρηματοοικονομική διαφάνεια των λιμένων 
(COM/2013/0296 final). Σχεδόν επτά χρόνια μετά την τραυματική απόρριψη του περιβόητου «λιμενικού πακέτου», 
η Ευρώπη, φαινομενικά τουλάχιστον, ξαναβρίσκει τον βηματισμό της στον λιμενικό τομέα. 

Ένα μάθημα που μοιάζει να πήρε η Επιτροπή από το διπλό φιάσκο του 2003 και του 2006 είναι η απόρριψη 
του μοντέλου one size fits all, κάτι το οποίο θεωρήθηκε από πολλούς η κύρια αιτία της αποτυχίας τότε. Έτσι, 
αναγνωρίζει τώρα ότι ο λιμενικός τομέας χαρακτηρίζεται από μεγάλη ποικιλομορφία ως προς τον τύπο και την 
οργάνωση. Κατά την Επιτροπή λοιπόν, ο προτεινόμενος Κανονισμός σέβεται αυτήν την ποικιλομορφία και δεν επι-
διώκει να επιβάλει ένα ενιαίο μοντέλο για τους λιμένες. Βέβαια, το κατά πόσο αυτό ισχύει μένει να αποδειχθεί.

Πώς συνδέονται όλα αυτά με το θέμα της ανταγωνιστικότητας των λιμανιών στην Ελλάδα και τις προοπτικές 
τους για το μέλλον; Δύσκολη ερώτηση, την οποία το άρθρο προσπαθεί να απαντήσει. Ήδη τη στιγμή σύνταξης 
του άρθρου, οι τελικές αποφάσεις της Κυβέρνησης για την τύχη των λιμανιών του Πειραιά (ΟΛΠ) και της Θεσ-
σαλονίκης (ΟΛΘ) δεν είναι ακόμη γνωστές. Φημολογείται όμως έντονα εδώ και κάποιο καιρό ότι πρόθεση είναι 
το Ταμείο Αξιοποίησης της Ιδιωτικής Περιουσίας του Δημοσίου (ΤΑΙΠΕΔ) να πουλήσει το εναπομείναν συνολικό 
μετοχικό πακέτο του ΟΛΠ σε έναν αγοραστή και κάτι ανάλογο να προαλείφεται και για τον ΟΛΘ. Φημολογείται 
εξίσου έντονα ότι για τον ΟΛΠ ο αγοραστής αυτός θα είναι ο νυν πάροχος, η COSCO PACIFIC, η οποία στο 
σύντομο διάστημα της εδώ παρουσίας της έχει κατορθώσει να αυξήσει εντυπωσιακά την κίνηση στον Πειραιά 
σε επίπεδα άνω των 2 εκατ. TEU. 

Η άποψη του γράφοντος ήταν και εξακολουθεί να είναι ότι το μοντέλο αυτό δεν πρέπει να επιλεγεί, και ότι 
πρέπει να προτιμηθεί το μοντέλο της παραχώρησης τμημάτων των λιμένων σε διαφορετικούς παρόχους. Διαφο-
ρετικά, τα ιδιωτικά μονοπώλια που θα εγκαθιδρυθούν δεν θα υπηρετήσουν αναγκαστικά το δημόσιο συμφέρον, 
ούτε το καθεστώς αυτό θα είναι αναγκαστικά συμβατό με την κοινοτική νομοθεσία. Η πρόσφατη εμπλοκή της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής στις διαπραγματεύσεις μεταξύ ΟΛΠ και COSCO PACIFIC περί επέκτασης της μεταξύ τους 
σύμβασης δείχνει ότι υπάρχουν συγκεκριμένοι κανόνες ανταγωνισμού οι οποίοι πρέπει να τηρηθούν. 

Βρισκόμαστε σε ένα κρίσιμο σημείο σε ό,τι αφορά την περαιτέρω ανάπτυξη των ελληνικών λιμανιών και 
η πορεία από εδώ και εμπρός εξαρτάται καθοριστικά από τις αποφάσεις που θα λάβουν τα αρμόδια θεσμικά 
όργανα.

Ελληνικά λιμάνια:  
ο δύσκολος δρόμος της ανταγωνιστικότητας

Χαρίλαος Ν. Ψαραύτης
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ 

TEchNIcAl uNIvErSITy oF DENmArk 
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Τον Μάιο του 2013, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατέθεσε πρόταση Κανονισμού για τη θέσπιση πλαισίου όσον 
αφορά την πρόσβαση στην αγορά λιμενικών υπηρεσιών και τη χρηματοοικονομική διαφάνεια των λιμένων 
(com/2013/0296 final). Σχεδόν επτά χρόνια μετά την τραυματική απόρριψη του περιβόητου «λιμενικού πα-
κέτου», η Ευρώπη, φαινομενικά τουλάχιστον, ξαναβρίσκει τον βηματισμό της στον λιμενικό τομέα. 

Ένα μάθημα που μοιάζει να πήρε η Επιτροπή από το διπλό φιάσκο του 2003 και του 2006 είναι η απόρ-
ριψη του μοντέλου one size fits all, κάτι το οποίο θεωρήθηκε από πολλούς η κύρια αιτία της αποτυχίας τότε. 
Έτσι, αναγνωρίζει τώρα ότι ο λιμενικός τομέας χαρακτηρίζεται από μεγάλη ποικιλομορφία ως προς τον τύπο 
και την οργάνωση. Κατά την Επιτροπή λοιπόν, ο προτεινόμενος Κανονισμός σέβεται αυτήν την ποικιλομορφία 
και δεν επιδιώκει να επιβάλει ένα ενιαίο μοντέλο για τους λιμένες. Βέβαια, το κατά πόσο αυτό ισχύει μένει 
να αποδειχθεί.

Η Επιτροπή, στην αιτιολογική έκθεση για τον Κανονισμό, αναγνωρίζει μια σειρά από προκλήσεις για τα 
λιμάνια. Η ανάγκη ανάπτυξης συνδέσεων με την ενδοχώρα προσδιορίζεται σαφώς ως βασική πρόκληση και 
έχει ήδη αντιμετωπιστεί μέσω της πολιτικής για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Μεταφορών (ΤΕΝ-Τ). Επιπλέον, βασικά 
προβλήματα που αφορούν τους λιμένες που έχουν ενταχθεί στα ΤΕΝ-Τ παραμένουν ανεπίλυτα. Σαν παρά-
δειγμα, δεν προσφέρουν όλοι οι λιμένες των ΤΕΝ-Τ το ίδιο υψηλό επίπεδο υπηρεσιών. Δεύτερον, το τρέχον 
πλαίσιο λιμενικής διακυβέρνησης δεν είναι πάντοτε αρκετά ελκυστικό για τους επενδυτές. Αυτό σχετίζεται 
με τις εξής πέντε βασικές προκλήσεις:

(1)  πολλές από τις λιμενικές υπηρεσίες υπόκεινται σε ασθενείς ανταγωνιστικές πιέσεις λόγω περι-
ορισμών πρόσβασης στην αγορά, 

(2)  τα μονοπώλια και τα ολιγοπώλια, παρόλο που δικαιολογούνται σε αρκετές περιπτώσεις, μπορεί 
να οδηγήσουν σε καταχρήσεις της αγοράς,

(3)  σε ορισμένους λιμένες, οι χρήστες αντιμετωπίζουν υψηλό διοικητικό φόρτο λόγω έλλειψης 
συντονισμού εντός των λιμένων, 

(4)  οι ασαφείς χρηματοοικονομικές σχέσεις μεταξύ των δημόσιων αρχών, των λιμενικών αρχών και 
των παρόχων λιμενικών υπηρεσιών, και 

(5)  η περιορισμένη αυτονομία των λιμένων ως προς τον καθορισμό τελών υποδομών και οι αδιαφανείς 
δεσμοί με το κόστος που συνδέεται με την πρόσβαση στις λιμενικές υποδομές.

Στόχος του νέου Κανονισμού είναι η συμβολή στις προσπάθειες για μια πιο αποτελεσματική, διασυνδεδε-
μένη και βιώσιμη λειτουργία των ΤΕΝ-Τ, μέσω της δημιουργίας ενός πλαισίου που θα βελτιώνει την απόδοση 
όλων των λιμένων και θα συμβάλλει στην αντιμετώπιση των αλλαγών στις απαιτήσεις μεταφορών και εφοδια-
στικής. Οι 319 λιμένες των ΤΕΝ-Τ πρέπει να συμβάλλουν στην ανάπτυξη των θαλάσσιων μεταφορών μικρών 
αποστάσεων, συνδράμοντας με αυτόν τον τρόπο στις βιώσιμες μεταφορές, ενός από τους βασικούς στόχους 
της Λευκής Βίβλου για τις μεταφορές, και στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» για μια αποδοτική -από πλευράς 
πόρων- ανάπτυξη, η οποία θα τονώσει την αύξηση του όγκου του εμπορίου και της διακίνησης εμπορευμάτων.

Η πρωτοβουλία αυτή διασφαλίζει μια ισορροπημένη προσέγγιση μεταξύ νομοθετικής δράσης και χαλαρής 
προσέγγισης, με χαρακτηριστικό παράδειγμα τον κοινωνικό διάλογο. Αποτελεί προϊόν της εντατικής διαβούλευ-
σης με τους σχετικούς ενδιαφερόμενους φορείς, το οποίο επιτρέπει στον Κανονισμό να εστιαστεί σε μέτρα 
με υψηλή προστιθέμενη αξία για την ΕΕ. Κατά την Επιτροπή, ο Κανονισμός αυτός θα αποτρέψει την πρόσθετη 
επιβάρυνση των λιμένων που λειτουργούν ήδη αποτελεσματικά και θα δημιουργήσει κατάλληλες προϋποθέσεις, 
ώστε οι υπόλοιποι λιμένες να μπορέσουν να αντιμετωπίσουν τις διαρθρωτικές δυσκολίες τους.

Πώς συνδέονται όλα αυτά με το θέμα της ανταγωνιστικότητας των λιμανιών στην Ελλάδα και τις προο-
πτικές τους για το μέλλον; Δύσκολη ερώτηση, την οποία θα προσπαθήσω να απαντήσω γυρνώντας κάποια 
χρόνια πίσω. 

Tο φθινόπωρο του 1996 δόθηκε το πράσινο φως για την ουσιαστική έναρξη της συζήτησης για τη με-
τατροπή των δύο μεγάλων λιμανιών της χώρας, του Πειραιά και της θεσσαλονίκης, μέχρι τότε νομικών προ-
σώπων δημοσίου δικαίου (ΝΠΔΔ), σε ανώνυμες εταιρείες (ΑΕ). Την εποχή εκείνη έγινε κάτι παραπάνω από 
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σαφές ότι η επέκταση του διεθνούς ναυτιλιακού ανταγωνισμού και στον τομέα των λιμανιών θα ήταν μεγάλη 
πρόκληση για την Ελλάδα. Σαν παράδειγμα, η θέση του Πειραιά σε διακίνηση containers στη Μεσόγειο αυ-
ξήθηκε κατά 24% στο διάστημα 1991-1996. Όμως, στο ίδιο διάστημα ο Πειραιάς έπεσε από το Νο. 4 στο Νο. 
7 ανάμεσα στα μεσογειακά λιμάνια. Η πτώση αυτή οφειλόταν στο ότι η κίνηση των ανταγωνιστών αυξήθηκε 
πολύ περισσότερο από εκείνη του Πειραιά. 

Το βασικό σκεπτικό για τη θεσμική μετεξέλιξη των δύο μεγάλων λιμανιών της χώρας ήταν ότι, ο κυριότερος 
ανασχετικός παράγοντας για την ανάπτυξή τους και την ανταγωνιστικότητά τους ήταν το θεσμικό τους πλαίσιο. 
Αναγνωρίστηκε από την Κυβέρνηση ότι η θεσμική αλλαγή δεν έπαιρνε αναβολή, μια και τα δύο λιμάνια είχαν 
γενικά θετική αναπτυξιακή δυναμική, ενώ αν καθυστερούσε, τα προβλήματα και οι αγκυλώσεις του μέχρι τούδε 
μοντέλου πιθανώς θα οδηγούσαν τα πράγματα σε μη αναστρέψιμες καταστάσεις. 

Με το σκεπτικό αυτό, η Κυβέρνηση αποφάσισε ότι σε πρώτη φάση η μετατροπή των δύο λιμανιών σε 
ΑΕ ήταν απαραίτητη προϋπόθεση για μια θετική τους πορεία στο μέλλον. Βέβαια, αναγνωρίστηκε ότι αυτό 
θα ήταν μόνο το πρώτο βήμα, και ποτέ δεν υπήρξε η ψευδαίσθηση ότι η θεσμική αυτή μετατροπή θα έλυνε 
από μόνη της και αυτόματα όλα τα προβλήματα. Η λύση της μετατροπής σε ΑΕ προκρίθηκε ως η καλύτερη 
θεσμικά, τουλάχιστον σε πρώτη φάση. 

Στις αρχές του 1997 ξεκίνησε διερευνητικά η διαδικασία μετατροπής σε ΑΕ και στα δύο λιμάνια, με διά-
φορες μελέτες, επιτροπές, συζητήσεις και διάλογο με τους εργαζομένους και γενικά με όλους τους εμπλε-
κομένους. Η διαδικασία πήρε οριστική ώθηση την άνοιξη του 1998, όταν η Κυβέρνηση στο πλαίσιο της ΟΝΕ 
ανέλαβε τη δέσμευση να «ιδιωτικοποιήσει» μια σειρά από δημόσιους οργανισμούς, μεταξύ των οποίων και οι 
ΟΛΠ και ΟΛθ. Και στις αρχές του 1999, ο Ν. 2688/1999 μετέτρεψε τους ΟΛΠ και ΟΛθ σε ΑΕ, με ημερομηνία 
έναρξης λειτουργίας την 1η Μαΐου του 1999. 

Εν τω μεταξύ, τουλάχιστον για τον ΟΛΠ, μια γεύση τι σημαίνει διεθνής λιμενικός ανταγωνισμός είχε δοθεί 
από το 1997, με τη σύναψη συμφωνίας χρήσης του Πειραιά ως κόμβου μεταφόρτωσης από τις εταιρείες mSc 
και Norasia. Συμφωνία η οποία έβαλε τον Πειραιά στον χάρτη των hub ports της Ανατολικής Μεσογείου και 
συνετέλεσε, αυτή και οι μετέπειτα επεκτάσεις της (με μόνη την mSc) στην αλματώδη αύξηση της διακίνησης 
εμπορευματοκιβωτίων διά μέσου του Πειραιά τα επόμενα χρόνια. Αναγκαία βήματα για την εξέλιξη αυτή ήταν, 
εκτός από τις λιμενικές υποδομές, και η παράλληλη τιμολογιακή και κανονιστική αναδιάρθρωση, μια και το 
μέχρι τότε σχετικό πλαίσιο δεν ευνοούσε τη σύναψη τέτοιων συμφωνιών. υπόψη ότι, η συμφωνία αυτή συ-
νήφθη όταν ακόμη ο ΟΛΠ ήταν ΝΠΔΔ, πράγμα το οποίο, τουλάχιστον υπό τη στενή έννοια, σημαίνει ότι το 
θεσμικό μοντέλο ενός λιμανιού δεν μπορεί να είναι από μόνο του ούτε αναγκαία ούτε ικανή συνθήκη για την 
ανταγωνιστικότητά του. Από την άλλη πλευρά, η ανάγκη εισόδου ιδιωτικών κεφαλαίων ήταν κάτι παραπάνω 
από εμφανής, εξ ου και η όλη συζήτηση περί ιδιωτικοποίησης.

Το 1999, έτος μετατροπής των ΟΛΠ και ΟΛθ σε ΑΕ, δεν ήταν σαφές ούτε ποιο μοντέλο ιδιωτικοποίησης 
θα ακολουθούσε η Κυβέρνηση για τα δύο λιμάνια, ούτε αν το μοντέλο θα ήταν το ίδιο και για τα δύο λιμάνια. 
Δεν είχε τότε καν ξεκινήσει η αποτίμηση της περιουσιακής κατάστασης των δύο λιμανιών. Επίσης, μόλις τότε 
είχε αρχίσει και στα δύο λιμάνια η διαδικασία της κατάρτισης των στρατηγικών και επιχειρησιακών τους σχε-
δίων. Ο ΟΛΠ ξεκίνησε πρώτος τη διαδικασία αυτή το 1998, με την προκήρυξη διεθνούς διαγωνισμού για 
το έργο. Το έργο ανετέθη την άνοιξη του 1999 σε κοινοπραξία Ελλήνων και ξένων συμβούλων, μαζί με το 
έργο της κατάρτισης του οργανωτικού σχεδίου και της μελέτης ανάπλασης του επιβατικού λιμένα, και τελικά 
ολοκληρώθηκε το 2001. 

Παρ’ όλη την αρχική αβεβαιότητα για το μοντέλο ιδιωτικοποίησης των δύο λιμανιών, το πιο πιθανό σενά-
ριο φαινόταν να είναι η πώληση μετοχών των δύο λιμανιών μέσω του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών (ΧΑΑ). 
Άλλωστε, ο όρος «μετοχοποίηση» αναφερόταν ρητά σε διάφορα άρθρα του Ν. 2688 και το μοντέλο αυτό 
ήταν δοκιμασμένο, μια και το είχε ακολουθήσει η Κυβέρνηση και σε πολλές άλλες ΔΕΚΟ (ΟΤΕ και ΕυΔΑΠ, 
μεταξύ άλλων). Όμως, η πιθανότητα αυτού του σεναρίου δεν εμπόδισε το υΠΕθΟ να προτείνει, με τη βοήθεια 
των συμβούλων του, και ορισμένα εναλλακτικά μοντέλα ιδιωτικοποίησης, τουλάχιστο για τον ΟΛΠ. Έτσι, στο 
διάστημα 1999-2001 εξετάστηκαν στα σοβαρά τα εξής μοντέλα:
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ΜΟΝΤΕΛΟ Α

Παραχώρηση της εκμετάλλευσης του container terminal του ΟΛΠ σε ιδιώτες, κατά το μοντέλο "landlord port" 
που εφαρμόζεται σε πολλά λιμάνια της Ευρώπης και του κόσμου. Το container terminal είναι η μονάδα που 
συνεισφέρει τουλάχιστο 70% στα ετήσια έσοδα του ΟΛΠ, δηλαδή το «φιλέτο» της εταιρείας. Η λύση αυτή τε-
λικά απερρίφθη, κυρίως για τη μεγάλη αναστάτωση που θα προκαλούσε στα σωματεία εργαζομένων του ΟΛΠ.

ΜΟΝΤΕΛΟ Β

θυγατροποίηση του container terminal του ΟΛΠ και εισαγωγή της θυγατρικής αυτής εταιρείας στο ΧΑΑ. Τελικά 
και αυτή απερρίφθη, διότι υπήρχε φόβος ότι ο υπόλοιπος ΟΛΠ θα γινόταν ελλειμματικός εάν αποσχιζόταν 
από αυτόν η πιο κερδοφόρα μονάδα του.

ΜΟΝΤΕΛΟ Γ

Εισαγωγή στο ΧΑΑ θυγατρικής εταιρείας του ΟΛΠ, η οποία θα ανελάμβανε τη διαχείριση και εκμετάλλευση 
των δραστηριοτήτων του ΟΛΠ, με τα πάγια να παραμένουν στη μητρική εταιρεία. Αν και φαινόταν ότι με αυτό 
το σχήμα θα προχωρούσαμε και αυτή η λύση τελικά απερρίφθη.

ΜΟΝΤΕΛΟ Δ

Εισαγωγή ολόκληρης της εταιρείας στο ΧΑΑ, όπως είχε ήδη αποφασιστεί και για τον ΟΛθ. Αυτό ήταν το 
μοντέλο που τελικά προκρίθηκε. Έγινε σαφές από την Κυβέρνηση ότι θα γινόταν πώληση υφιστάμενων με-
τοχών, δηλαδή ότι η πρόσοδος της μετοχοποίησης θα περιερχόταν στο ελληνικό Δημόσιο και όχι στον ΟΛΠ. 

Όπως όλοι ξέρουμε, και για τα 2 λιμάνια τελικά επελέγη η λεγόμενη «μετοχοποίηση» (μοντέλο Δ), δηλαδή 
η εισαγωγή τους στο ΧΑΑ (του ΟΛθ το 2001 και του ΟΛΠ το 2003). Δυστυχώς όμως, τα όποια κεφάλαια μα-
ζεύτηκαν με τον τρόπο αυτό (για τον ΟΛΠ κάπου 54 εκατ. ευρώ και για τον ΟΛθ κάπου 15 εκατ. ευρώ) δεν τα 
εισέπραξαν τα λιμάνια για επενδύσεις, αλλά το ελληνικό Δημόσιο. Αυτό για να καλυφθεί μέρος της «μαύρης 
τρύπας» του κρατικού προϋπολογισμού, περιλαμβανομένου του «αναλογιστικού ελλείμματος» που δημιουρ-
γήθηκε από την ανάληψη των συνταξιοδοτικών υποχρεώσεων των 2 λιμανιών από το ΙΚΑ και το ΙΚΑ-ΕΤΕΑΜ, 
δηλαδή βασικά από το ελληνικό Δημόσιο. 

Παρεμπιπτόντως, το έλλειμμα αυτό ήταν πολύ μεγαλύτερο από τα ποσά που εισπράχθηκαν μέσω ΧΑΑ. Για 
μια αίσθηση μεγέθους, αναφέρουμε ότι το ποσό αυτό (κάπου 255 εκατ. ευρώ για τον ΟΛΠ) ήταν τουλάχιστον 
πέντε φορές μεγαλύτερο από το μετοχικό κεφάλαιο του ΟΛΠ, τουλάχιστον δύο φορές μεγαλύτερο από τα 
ίδια κεφάλαια (καθαρή θέση) της εταιρείας το 2001, σχεδόν δύο φορές μεγαλύτερο από τον κύκλο εργα-
σιών το 2002, και τουλάχιστο 4,5 φορές μεγαλύτερο από το ποσό που τελικά εισέπραξε το Δημόσιο από τη 
μετοχοποίηση του ΟΛΠ το 2003! Βέβαια, τα τέσσερα αυτά οικονομικά μεγέθη δεν ήταν γνωστά την άνοιξη 
του 2001, εποχή που είχαν ξεκινήσει τα προκαταρκτικά του ΟΛΠ για το ΧΑΑ, αλλά δεν είχε ακόμη αποτιμηθεί 
η περιουσιακή του κατάσταση. Όμως, σαφής εκτίμηση ήταν ότι το ύψος του ασφαλιστικού ελλείμματος του 
ΟΛΠ ήταν τεράστιο και ότι η διατήρηση ενός τέτοιου βάρους, έστω και μερικά, θα απέκλειε κάθε ενδιαφέρον 
να τοποθετήσει κάποιος ιδιώτης επενδυτής τα κεφάλαιά του σε μια τέτοια επιχείρηση. Το ίδιο ίσχυε και για 
τον ΟΛθ, αλλά σε αρκετά μικρότερη κλίμακα. Σύμφωνα με τον Νόμο 2688/1999, η υποχρέωση κάλυψης του 
ασφαλιστικού ελλείμματος ανήκε στα δύο λιμάνια. 

Και ενώ η μετοχοποίηση του ΟΛθ ήταν επί θύραις, το καλοκαίρι του 2001 ήρθε ο Ν. 2932/2001, ο «νό-
μος-σκούπα» του υΕΝ με κύριο αντικείμενο την άρση του cabotage στην ακτοπλοΐα, αλλά στον οποίο προ-
στέθηκαν και πλήθος άλλες σημαντικές ρυθμίσεις, όπως η μετατροπή των μέχρι τούδε Λιμενικών Ταμείων 
Αλεξανδρούπολης, Βόλου, Ελευσίνας, Ηγουμενίτσας, Ηρακλείου, Καβάλας, Κέρκυρας, Λαυρίου, Πάτρας και 
Ραφήνας σε ΑΕ, η ίδρυση της Γενικής Γραμματείας Λιμένων και Λιμενικής Πολιτικής και ένα σεβαστό πλήθος 
άλλων θεμάτων του υΕΝ. Με το Άρθρο 36 του νόμου αυτού («Κάλυψη ασφαλιστικών δαπανών ΟΛΠ ΑΕ και 
ΟΛθ ΑΕ»), οι ΟΛΠ και ΟΛθ απαλλάχθηκαν από την υποχρέωση καταβολής στα ασφαλιστικά ταμεία του ως 
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άνω ασφαλιστικού ελλείμματος. Η υποχρέωση αυτή ανελήφθη από το ελληνικό Δημόσιο, με την πρόβλεψη 
ότι θα καλυπτόταν μερικώς από την πρόσοδο της μετοχοποίησης των δύο λιμανιών. Από την οπτική των δύο 
λιμανιών, το σημαντικό ήταν ότι, με τη ρύθμιση αυτή απαλλάχτηκαν οριστικά από ένα σημαντικό οικονομικό 
βάρος, το οποίο θα τους προκαλούσε ιδιαίτερα προβλήματα αργά ή γρήγορα. Έγινε δηλαδή η ίδια ρύθμιση 
που είχε γίνει στα ξένα λιμάνια που είχαν παρόμοιο πρόβλημα.

Στις αρχές του 2001, στη συζήτηση για το πρώτο Επιχειρησιακό Σχέδιο της ΟΛΠ ΑΕ, 4 (μάλιστα, τέσσερα) 
μέλη του τότε 9μελούς Διοικητικού Συμβουλίου πρότειναν να δεσμευθεί η εταιρεία ότι η κατασκευή του μελ-
λοντικού Προβλήτα ΙΙΙ του Σταθμού Εμπορευματοκιβωτίων (ΣΕΜΠΟ) θα γινόταν μόνο με κεφάλαια του ΟΛΠ με 
δάνειο ή με κοινοτική χρηματοδότηση, αλλά χωρίς καθόλου ιδιωτικά κεφάλαια. Μετά από μεγάλη και δύσκο-
λη συζήτηση, η πρόταση αυτή δεν έγινε αποδεκτή και το ΔΣ ΟΛΠ τελικά αποφάσισε (με πλειοψηφία 5-4) ότι 
«το έργο θα δημοπρατηθεί μετά από οικονομοτεχνική μελέτη και αφού προηγηθεί συζήτηση στο ΔΣ σχετικά 
με την προσφορότερη μέθοδο». 

Η απόφαση εκείνη ήταν εξαιρετικά κρίσιμη, με την έννοια ότι η πόρτα για ιδιωτικές επενδύσεις στο 
μέλλον αφέθηκε ανοιχτή, ή έστω μισάνοιχτη. Το βασικό ερώτημα για τον Προβλήτα ΙΙΙ ήταν, με εκτιμώμενο 
συνολικό κόστος 91 εκατ. ευρώ επί ετήσιου κύκλου εργασιών ΟΛΠ 120 εκατ. ευρώ, πώς θα γινόταν η χρη-
ματοδότηση της επένδυσης;

Ο κύριος λόγος που δεν μπορούσε τότε να δεσμευθεί ο ΟΛΠ για τη μη χρήση ιδιωτικών κεφαλαίων στην 
κατασκευή του Προβλήτα ΙΙΙ, ήταν η εκτίμηση ότι υπήρχε σημαντικό επιχειρηματικό ρίσκο για έναν προβλήτα 
που θα εξυπηρετούσε βασικά κίνηση μεταφόρτωσης (τράνζιτ), κίνηση που σήμερα υπάρχει, αύριο όχι. Για τη 
μείωση του ρίσκου αυτού και την εξασφάλιση ικανοποιητικής κεφαλαιακής απόδοσης, κρίθηκε αναγκαία η 
εξασφάλιση ικανής επιδότησης και κεφαλαίων από τρίτους. Από αυτούς τους τρίτους, κρίθηκε τότε (και πολύ 
ορθά) ότι δεν μπορούσε να αποκλεισθεί κανένας. 

Από το 2001 κύλησε πολύ νερό στο αυλάκι. Η από τον Ν. 2932/2001 προβλεπόμενη Σύμβαση Παραχώ-
ρησης μεταξύ ΟΛΠ ΑΕ και ελληνικού Δημοσίου υπεγράφη τον Φεβρουάριο του 2002 (και της οποίας έτυχε να 
είμαι ένας από τους συνυπογράφοντες). Στη σύμβαση αυτή, 40ετούς διάρκειας, καταγράφονταν λεπτομερώς 
οι όροι και οι προϋποθέσεις για την εξάσκηση του δικαιώματος αυτού από τον ΟΛΠ, περιλαμβανομένης και 
καταβολής ετήσιου τιμήματος, καθώς και η διαδικασία ανάκλησης του δικαιώματος ή άλλες πιθανές κυρώ-
σεις από παράβαση των όρων της σύμβασης ή της κείμενης νομοθεσίας από τον ΟΛΠ. Η σύμβαση ανέφερε 
μερικά πράγματα για τον Προβλήτα ΙΙΙ, αφήνοντας και εκεί μερικές πόρτες μισάνοιχτες. 

Η Σύμβαση Παραχώρησης ρητά παρείχε στον ΟΛΠ το αποκλειστικό δικαίωμα χρήσης και εκμετάλλευσης 
των εγκαταστάσεων που παραχωρήθηκαν σε αυτόν από το ελληνικό Δημόσιο. Εάν βέβαια η φράση «απο-
κλειστικό δικαίωμα» ερμηνευόταν στενά, δηλαδή ότι μόνο ο ΟΛΠ μπορούσε να εκμεταλλεύεται τον ΣΕΜΠΟ 
και κανένας άλλος, τότε ίσως να υπήρχε νομικό πρόβλημα. Όμως, η ερμηνεία δεν ήταν στενή και το τελικό 
αποτέλεσμα είναι γνωστό: Ο ΟΛΠ, μετά από εξαιρετικά τρικυμιώδη πορεία τα τελευταία χρόνια λόγω των κι-
νητοποιήσεων των εργαζομένων, παραχώρησε στην coSco pAcIFIc τον Προβλήτα ΙΙ αλλά και τον Προβλήτα 
ΙΙΙ, τον οποίο η coSco pAcIFIc ήδη έχει κατασκευάσει μερικώς και έχει αρχίσει να λειτουργεί, ενώ κράτησε 
για τον ίδιο τη λειτουργία του Προβλήτα Ι. Η εν Ελλάδι θυγατρική της coSco pAcIFIc ονομάζεται ΣΕΠ ΑΕ 
(από το Σταθμός Εμπορευματοκιβωτίων Πειραιά ΑΕ). 

Στη Γενική Συνέλευση των Μετόχων της ΟΛΠ ΑΕ τον Ιούνιο του 2012, ο Πρόεδρος του ΟΛΠ κ. Γ. Ανωμε-
ρίτης μεταξύ άλλων είπε τα εξής:

 «Σε μια εποχή δύσκολων συγκυριών οφείλουμε όλοι να αντιληφθούμε ότι το κρατικό μοντέλο της πελα-
τειακής δημοκρατίας και το θατσερικό μοντέλο της πλήρους ιδιωτικοποίησης δεν υπηρετούν τα συμφέροντα της 
ελληνικής οικονομίας και των επιχειρήσεων της χώρας».

Πλην όμως, κάπου ένα μήνα πριν από τη δήλωση αυτή, το ελληνικό Δημόσιο είχε ήδη μεταβιβάσει 
12.759.440 μετοχές της ΟΛΠ ΑΕ, δηλαδή ποσοστό 51,038% και ισάριθμων δικαιωμάτων ψήφου στο «Ταμείο 
Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δημοσίου ΑΕ» (ΤΑΙΠΕΔ), το οποίο ήδη κατείχε τότε το 23,1% των μετοχών 
της εταιρείας. Έτσι το συνολικό ποσοστό του ΤΑΙΠΕΔ στο μετοχικό κεφάλαιο της ΟΛΠ ΑΕ και στα δικαιώματα 
ψήφου διαμορφώθηκε σε 74,14%. 
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Σε απλά ελληνικά, αυτό σημαίνει ότι, από τα μέσα του 2012 και μετά, το ελληνικό Δημόσιο δεν κατέχει 
πλέον καμιά μετοχή της ΟΛΠ ΑΕ. Από τότε το ΤΑΙΠΕΔ κατέχει το 74,14% των μετοχών. Το υπόλοιπο 25,86% 
των μετοχών είχε ήδη πωληθεί, όταν η ΟΛΠ ΑΕ μπήκε στο Χρηματιστήριο το 2003. 

Προφανώς βέβαια το ελληνικό Δημόσιο, ελέγχοντας το 100% του ΤΑΙΠΕΔ, εξακολουθεί να ελέγχει έμμεσα 
το 74,14% των μετοχών του ΟΛΠ. υπόψη ότι, η τρέχουσα (8/11/2013) χρηματιστηριακή αξία των μετοχών αυτών 
είναι 18.534.440 μετοχές επί 18,22 ευρώ ανά μετοχή, ίσον 337,7 εκατομμύρια ευρώ περίπου. 

Για μια αίσθηση του μεγέθους αυτού, η Καθαρή Παρούσα Αξία (ΚΠΑ) της σύμβασης του ΟΛΠ με την coSco 
pAcIFIc είναι 664,7 εκατομμύρια ευρώ (για τη χρήση του Προβλήτα ΙΙ και του Προβλήτα ΙΙΙ του ΣΕΜΠΟ) και αυτό 
με υποτιθέμενο επιτόκιο προεξόφλησης 9%. Εάν το επιτόκιο προεξόφλησης είναι χαμηλότερο, η ΚΠΑ είναι 
πιο μεγάλη. Αν π.χ. το επιτόκιο είναι 5%, η ΚΠΑ ανεβαίνει περίπου στα 2,5 δισ. ευρώ. Και αυτό μόνο για τους 
προβλήτες ΙΙ και ΙΙΙ του ΣΕΜΠΟ, όχι για όλο το λιμάνι.

Τη στιγμή σύνταξης του άρθρου αυτού, οι τελικές αποφάσεις της Κυβέρνησης για την τύχη των ΟΛΠ και 
ΟΛθ δεν είναι ακόμη γνωστές. Φημολογείται όμως έντονα εδώ και κάποιο καιρό ότι πρόθεση είναι το ΤΑΙΠΕΔ 
να πουλήσει το εναπομείναν συνολικό μετοχικό πακέτο του ΟΛΠ σε έναν αγοραστή και κάτι ανάλογο να 
προαλείφεται και για τον ΟΛθ. Φημολογείται εξ ίσου έντονα ότι, για τον ΟΛΠ ο αγοραστής αυτός θα είναι η 
coSco pAcIFIc, η οποία στο σύντομο διάστημα της εδώ παρουσίας της έχει κατορθώσει να αυξήσει εντυ-
πωσιακά την κίνηση στον Πειραιά σε επίπεδα άνω των 2 εκατ. TEu. 

Η δική μου άποψη ήταν και εξακολουθεί να είναι ότι το μοντέλο αυτό δεν πρέπει να επιλεγεί και ότι πρέ-
πει να προτιμηθεί το μοντέλο της παραχώρησης τμημάτων των λιμένων σε διαφορετικούς παρόχους. Διαφο-
ρετικά, τα ιδιωτικά μονοπώλια που θα εγκαθιδρυθούν δεν θα υπηρετήσουν αναγκαστικά το δημόσιο συμφέ-
ρον, ούτε το καθεστώς αυτό θα είναι αναγκαστικά συμβατό με την κοινοτική νομοθεσία. Η πρόσφατη εμπλοκή 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στις διαπραγματεύσεις μεταξύ ΟΛΠ και coSco pAcIFIc περί επέκτασης της μετα-
ξύ τους σύμβασης δείχνει ότι υπάρχουν συγκεκριμένοι κανόνες ανταγωνισμού οι οποίοι πρέπει να τηρηθούν. 

Προσωπική μου άποψη είναι ότι ο ΟΛΠ θα μπορούσε να προχωρήσει με άλλες παραχωρήσεις, π.χ. του 
Προβλήτα Ι του ΣΕΜΠΟ, του car terminal, του cruise terminal, της Ναυπηγοεπισκευαστικής Ζώνης Περάματος, 
ή και άλλων δραστηριοτήτων του, ακολουθώντας το μοντέλο landlord, όπως σε άλλες χώρες στην Ευρώπη. 
Εάν προχωρήσει σύμφωνα με το μοντέλο αυτό, θα ήταν λάθος να παραχωρήσει πάλι στην coSco pAcIFIc. 
Και προφανώς όλα αυτά θα πρέπει να γίνουν κατόπιν διεξοδικής ανάλυσης και μελέτης για τους όρους και 
τη βιωσιμότητα των παραχωρήσεων αυτών. 

Συμπερασματικά, βρισκόμαστε σε ένα κρίσιμο σημείο σε ό,τι αφορά την περαιτέρω ανάπτυξη των ελλη-
νικών λιμανιών και η πορεία από εδώ και εμπρός εξαρτάται καθοριστικά από τις αποφάσεις που θα λάβουν 
τα αρμόδια θεσμικά όργανα.
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Περίληψη

Η επιβίωση της χώρας μας και η σταδιακή οικονομική και κοινωνική ανάκαμψή της εξαρτώνται από τη στρα-
τηγική που θα χαράξει εντός ενός γεωοικονομικού και γεωπολιτικού πλαισίου που ορίζεται από τον εντατικό 
ανταγωνισμό στις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών, την αυξανόμενη διεθνή κινητικότητα του παραγωγικού και 
του χρηματικού κεφαλαίου και τη συμμετοχή της στην Ευρωζώνη, που περιορίζει, αναγκαστικά, τα διαθέσιμα 
εργαλεία πολιτικής. Η στρατηγική αυτή απαιτείται να εστιάζει: (α) σε μια εθνική πολιτική αναδιάρθρωσης της 
πραγματικής οικονομίας, μέσω μιας Νέας Βιομηχανικής Πολιτικής, (β) στην αύξηση της συμμετοχής του διε-
θνούς τομέα της οικονομίας τουλάχιστον στο επίπεδο του 1/3 του ΑΕΠ, (γ) στην αντιμετώπιση της εκρηκτικής 
ανεργίας μέσω της διεύρυνσης της απασχόλησης στον εσωτερικό τομέα της οικονομίας, υπό την προϋπόθεση 
της διατήρησης μιας βιώσιμης αλλά δυναμικής ισορροπίας μεταξύ των δύο τομέων, και (δ) στον σχεδιασμό και 
την εφαρμογή συγκροτημένων, συνεπών και συντονισμένων πολιτικών που αφορούν κυρίως στη λειτουργία 
των αγορών προϊόντων και υπηρεσιών, στη δομή του φορολογικού συστήματος, στον χαρακτήρα της κοινω-
νικής πολιτικής, τη λειτουργία του δημόσιου τομέα, στις ρυθμίσεις των εργασιακών σχέσεων και το σύστημα 
συλλογικής διαβούλευσης, καθώς και στις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης. 

Η ενίσχυση της απασχόλησης απαιτεί ένα συγκροτημένο σχέδιο δομικών αλλαγών και μεταστροφών 
πρωτίστως στον χαρακτήρα της κοινωνικής και της φορολογικής πολιτικής, συμβατών με την ενίσχυση της 
διεθνούς ανταγωνιστικότητας της οικονομίας. Οι στρατηγικές προτεραιότητες στο πεδίο αυτό είναι: (α) η 
μεταστροφή του χαρακτήρα της κοινωνικής πολιτικής και η επέκταση του τομέα των κοινωνικών υπηρεσιών 
μέσω συμπράξεων του δημόσιου, του ιδιωτικού και του κοινωνικού τομέα της οικονομίας, και (β) η μείωση της 
φορολογικής επιβάρυνσης για τους χαμηλόμισθους και τους νεοεισερχόμενους στην αγορά εργασίας, που θα 
συμβάλει σημαντικά στη ριζική καταπολέμηση της μαύρης εργασίας.

Ανταγωνιστικότητα, κοινωνική πολιτική και 
απασχόληση: στρατηγικές επιλογές πολιτικής  

Ηλίας Κικίλιας
ΔΙΕυθυΝΤΗΣ ΕΡΕυΝΩΝ 

ΕθΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΕΡΕυΝΩΝ
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Κοινές προκλήσεις, διαφορετικές απαντήσεις 

Η υπεράσπιση της οικονομικής βιωσιμότητας σε ένα περιβάλλον παγκοσμιοποιημένων αγορών προϊόντων 
και κεφαλαίων απαιτεί δύσκολες πολιτικές και κοινωνικές προσαρμογές σε όλες τις ανεπτυγμένες χώρες. 
Το κρίσιμο ερώτημα είναι αν είναι αναγκαίο οι διευθετήσεις αυτές να απειλήσουν την πολιτική νομιμοποίηση 
των αντίστοιχων επιλογών καταστρατηγώντας τις αξίες και τις δεσμεύσεις για πλήρη απασχόληση, κοινωνική 
ασφάλεια, ισότητα και ισοπολιτεία. 

Οι επιλογές πολιτικής των ανεπτυγμένων χωρών περιορίζονται σε σημαντικό βαθμό τόσο από τον εντατι-
κό ανταγωνισμό στις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών όσο και από την αυξανόμενη διεθνή κινητικότητα του 
παραγωγικού και του χρηματικού κεφαλαίου. Οι δυο αυτοί περιορισμοί είναι αυστηρότεροι για τα μέλη της 
Ευρωζώνης σε σύγκριση με χώρες που διατηρούν τον πλήρη έλεγχο της νομισματικής και της συναλλαγμα-
τικής τους πολιτικής. Όλα τα ανεπτυγμένα κράτη, ωστόσο, υπόκεινται στους οικονομικούς περιορισμούς μιας 
ενοποιημένης παγκόσμιας οικονομίας που καθιστά την «αυτάρκεια» μια μη βιώσιμη επιλογή, ακόμη και για 
μεγάλες μεμονωμένες οικονομίες ή οικονομικές ενώσεις, όπως είναι η ευρωπαϊκή. Ακόμη και περιορισμένες 
στρατηγικές προστατευτισμού στις αγορές θα προκαλέσουν μαζικά οικονομικά αντίποινα, ενώ οι υπερευ-
αίσθητες και εύθραυστες αγορές κεφαλαίου τιμωρούν τις «επισφαλείς» δημοσιονομικές πολιτικές. Το ίδιο 
ισχύει και για τις ρυθμίσεις και τις φορολογικές πολιτικές που θεωρούνται ότι μειώνουν τις αποδόσεις του 
επενδυμένου κεφαλαίου σε σύγκριση με τις εναλλακτικές του επιλογές. 

Η κύρια επίπτωση των παραπάνω είναι ότι οι επιμέρους χώρες υποχρεώνονται να συμμετέχουν σε έναν 
ανηλεή ανταγωνισμό σχετικά με τη φορολογία τους, τα συστήματα ρύθμισης της οικονομίας και λειτουργίας 
των αγορών, καθώς και τις μισθολογικές τους πολιτικές, προκειμένου να υπερασπιστούν και να επεκτείνουν 
τα εμπορικά τους μερίδια στις διεθνείς αγορές, την ελκυστικότητά τους στις διεθνείς επενδυτικές κινήσεις 
και τη δυνατότητά τους να αντλούν έσοδα από εξαιρετικά «κινητικές» φορολογικές βάσεις. Οι χώρες που 
αντιμετωπίζουν αυτές τις κοινές προκλήσεις, ωστόσο, διέπονται από τεράστιες διαφορές στη δομή και τον 
χαρακτήρα της απασχόλησης, της φορολογίας και του κοινωνικού κράτους. Οι διαφορές αυτές μπορούν να 
συστηματοποιηθούν και να ταξινομηθούν σε τρεις κατηγορίες που αντιστοιχούν σε διαφορετικά μοντέλα, το 
«Αγγλοσαξονικό», το μοντέλο της «Ηπειρωτικής Ευρώπης» και το «Σκανδιναβικό» μοντέλο, ανάλογα με τον 
χαρακτήρα και τη φύση των κρατικών πολιτικών και ιδιαίτερα της κοινωνικής πολιτικής.1 

Η πιο σημαντική διαφορά μεταξύ των τριών αυτών μοντέλων αφορά στη διαχωριστική γραμμή μεταξύ 
αφενός των κοινωνικών λειτουργιών που αναλαμβάνει το κράτος και αφετέρου των λειτουργιών που ανα-
λαμβάνονται από τις οικογένειες και τα άτομα μέσω της αγοράς. Στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας οι 
θεμελιώδεις διαφορές μεταξύ των τριών μοντέλων είναι οι εξής:

▼  Και στις τρεις ομάδες χωρών, το κράτος παρέχει κοινωνική βοήθεια -το λεγόμενο δίχτυ ασφάλειας-
εξασφαλίζοντας τα στοιχειώδη της επιβίωσης για άτομα και οικογένειες που δεν έχουν άλλες πηγές 
εισοδήματος. Τα αντίστοιχα προγράμματα εφαρμόζονται παντού μέσω ελέγχου των μέσων διαβίωσης 
(means-tested), ενώ οι ικανοί προς εργασία ωφελούμενοι είναι υποχρεωμένοι να αποδεχθούν να απα-
σχοληθούν αν υπάρξει αντίστοιχη προσφορά. 

▼  Στα αγγλοσαξονικά κράτη πρόνοιας, εκτός από τους πάρα πολύ φτωχούς, όλοι είναι υποχρεωμένοι να 
συνεισφέρουν με ίδιους πόρους για τις περιόδους ανεργίας και συνταξιοδότησής τους. Το μικρό μέγεθος του 
κοινωνικού κράτους στην ομάδα αυτή αντανακλάται στα χαμηλά επίπεδα φορολογικών εσόδων και κοι-
νωνικών δαπανών ως ποσοστό του ΑΕΠ.

1  Esping-Andersen, g. (1990), (1999). Κατά το δεύτερο ήμισυ του περασμένου αιώνα, οι κρατικές και κυρίως οι οικονομικές και κοινωνικές 
πολιτικές των κρατών που εντάσσονται στις κατηγορίες αυτές διαμορφώθηκαν σε πολύ σημαντικό βαθμό από τις πολιτικές και κοινωνικές 
φιλοσοφίες αντίστοιχα των «φιλελεύθερων», των «χριστιανοδημοκρατικών» και των «σοσιαλδημοκρατικών» κομμάτων.
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▼  Τα σκανδιναβικά και τα ηπειρωτικά κράτη πρόνοιας, αντίθετα, τείνουν προς την προστασία του εισοδήματος 
των μισθωτών μέσω παροχών ανεργίας συνδεδεμένων με τους μισθούς και δημόσιων συνταξιοδοτικών 
συστημάτων.  

▼  Τα σκανδιναβικά κράτη, επιπλέον, αναλαμβάνουν την ευθύνη παροχής καθολικών κοινωνικών υπηρεσιών 
σε οικογένειες με μικρά παιδιά, ασθενείς, αναπήρους και ηλικιωμένους. Είναι αναμενόμενο ότι τα κράτη 
αυτά διακρίνονται από πολύ υψηλά επίπεδα φορολογικών εσόδων και κοινωνικών δαπανών ως ποσοστά 
του ΑΕΠ.

▼  Τέτοιου είδους υπηρεσίες παρέχονται τόσο στα αγγλοσαξονικά όσο και στα ηπειρωτικά κράτη πρόνοιας 
αλλά αποκλειστικά στα πλαίσια της κοινωνικής βοήθειας για τους πολύ φτωχούς.

Το κεντρικό ερώτημα είναι αν και πώς οι κοινές προκλήσεις αυτές επιδρούν στην απασχόληση και την 
κοινωνική πολιτική των ανεπτυγμένων χωρών και με ποιους συνδυασμούς πολιτικών τις αντιμετωπίζουν οι 
χώρες αυτές.

Ο διεθνής, ο εσωτερικός τομέας και τα πρότυπα απασχόλησης  

και κοινωνικής πολιτικής στις ανεπτυγμένες χώρες

Κατά τις τελευταίες τέσσερις δεκαετίες -δηλ. από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 ως και πριν την έναρξη 
της πρόσφατης κρίσης- τα επίπεδα απασχόλησης2 στις 21 πιο ανεπτυγμένες χώρες του ΟΟΣΑ3 κυμάνθηκαν 
γύρω στο 75% τη δεκαετία του 1970, 74% τη δεκαετία του 1980, 67% τη δεκαετία του 1990 και 66% την 
προηγούμενη δεκαετία.4 Μεταξύ των επιμέρους χωρών, ωστόσο, υπάρχουν μεγάλες διαφοροποιήσεις, που 
την προηγούμενη δεκαετία εκτείνονταν από 80% στην Ελβετία ως χαμηλότερα από 60% στη διπλανή Ιταλία 
και τη χώρα μας.5 

Ιδιαίτερα εντυπωσιακό είναι το γεγονός ότι -ενάντια στη συμβατική αντίληψη- αυτές οι μεγάλες διαφορές 
στα επίπεδα απασχόλησης δεν αντιστοιχούν με ανάλογα μεγάλες διαφορές στα επίπεδα του συνολικού φο-
ρολογικού βάρους (φόροι και εισφορές κοινωνικής ασφάλισης ως % του ΑΕΠ), τα οποία στα μέσα της προ-
ηγούμενης δεκαετίας εκτείνονταν από σχεδόν 50% στη Σουηδία και τη Δανία ως κάτω του 30% στις ΗΠΑ, 
την Ιαπωνία, την Ελβετία και την Αυστραλία.6 Τα επίπεδα απασχόλησης του ενεργού πληθυσμού είναι υψηλά 
τόσο στις αγγλοσαξονικές χώρες, που διακρίνονται από χαμηλά επίπεδα φορολογικών βαρών, όσο και στις 
σκανδιναβικές χώρες με τα πολύ υψηλά φορολογικά βάρη. Αντίθετα, οι ηπειρωτικές ευρωπαϊκές χώρες με 
τα ενδιάμεσα φορολογικά έσοδα διακρίνονται από μέσα ή χαμηλά επίπεδα απασχόλησης.7 

Το ερώτημα είναι πώς σχετίζεται η διεθνής ανταγωνιστικότητα με τις διαφορές στα επίπεδα και τα υποδείγ-
ματα απασχόλησης και κοινωνικής πολιτικής. Για την προσέγγιση αυτή, είναι χρήσιμη η διάκριση της οικονομίας 
και της απασχόλησης σε δύο τομείς: (α) τον τομέα των διεθνώς εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών που είναι 
εκτεθειμένος στον διεθνή ανταγωνισμό, και (β) τον τομέα που αφορά προϊόντα και υπηρεσίες που παράγονται 
και καταναλώνονται σε εθνικό επίπεδο. 

2  Πιστεύουμε ότι, το επίπεδο απασχόλησης του πληθυσμού εργάσιμης ηλικίας είναι ένας καταλληλότερος δείκτης επιτυχίας ή αποτυχίας της 
αγοράς εργασίας, σε σύγκριση με το ποσοστό ανεργίας.

3  Αυστραλία, Καναδάς, Ιρλανδία, Ν. Ζηλανδία, Ην. Βασίλειο, ΗΠΑ (αγγλοσαξονικές), Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Ελλάδα, Ιταλία, 
Ολλανδία, Πορτογαλία, Ισπανία, (ηπειρωτικές), Δανία, Φινλανδία, Νορβηγία, Σουηδία, (σκανδιναβικές), Ιαπωνία και Ελβετία.

4  oEcD, StatExtracts, labour force statistics.
5 Eurostat, labour force survey statistics.
6 oEcD, StatExtracts. revenue statistics.
7 Μια απλή στατιστική άσκηση υποδεικνύει ότι ο αντίστοιχος συντελεστής συσχέτισης είναι -0,23 (βλ. σχετικό Πίνακα).
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Παρά το γεγονός ότι τις τέσσερις προηγούμενες δεκαετίες τα μέσα επίπεδα απασχόλησης στον «διεθνή» 
τομέα των ανεπτυγμένων χωρών έχουν μειωθεί σημαντικά στις 21 ανεπτυγμένες χώρες του ΟΟΣΑ, η σχε-
τική σταθερότητα της συνολικής απασχόλησης οφείλεται στη σημαντική αύξηση των θέσεων εργασίας στον 
«εσωτερικό» ή «προστατευμένο» από τον διεθνή ανταγωνισμό τομέα της οικονομίας τους (Scharpf, F.W., 
2000). Η μείωση του μεριδίου της απασχόλησης στον διεθνή τομέα των ανεπτυγμένων χωρών αποδίδεται 
συνήθως είτε στην ταχύτερη αύξηση της παραγωγικότητας σχετικά με τη ζήτηση, η οποία επιταχύνεται από 
την τεχνολογική πρόοδο και την παγκοσμιοποίηση των μεταφορών, τηλεπικοινωνιών και χρηματοπιστωτικών 
υπηρεσιών, είτε και στη μεταφορά παραγωγικών αλυσίδων σε λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες. Είναι σημαντικό 
να σημειωθεί ότι, ενώ τα επίπεδα απασχόλησης στον διεθνή τομέα της οικονομίας διαφέρουν πολύ σημαντι-
κά μεταξύ των ανεπτυγμένων χωρών, οι διαφορές αυτές δεν συσχετίζονται συστηματικά με τις διαφορές στα 
συνολικά φορολογικά βάρη που επιβάλλουν οι διάφορες χώρες. Χώρες υψηλών φόρων, όπως η Δανία, η 
Νορβηγία και η Φινλανδία και χώρες ενδιάμεσου επιπέδου φόρων, όπως η Γερμανία και η Ολλανδία, απασχο-
λούν μεγαλύτερα τμήματα του πληθυσμού τους στους διεθνείς τομείς των οικονομιών τους σε σχέση με χώρες 
χαμηλής φορολογίας, όπως οι ΗΠΑ.8 Αντίστροφα, στα μέσα της προηγούμενης δεκαετίας στον διεθνή τομέα 
της Πορτογαλίας και της Ιρλανδίας απασχολούνταν 10% του πληθυσμού περισσότερο από την Ελλάδα, παρά το 
γεγονός ότι επέβαλλαν το ίδιο φορολογικό βάρος στο ΑΕΠ.9 Με άλλα λόγια, τα διευρυμένα κοινωνικά κράτη 
και τα υψηλά φορολογικά βάρη που απαιτούνται για να τα χρηματοδοτήσουν, δεν υπονομεύουν αναγκαστικά τη 
διεθνή ανταγωνιστικότητα μιας χώρας.  

Το επίπεδο και ο ρυθμός έντασης της παγκοσμιοποίησης σημαίνει ότι, οι εσωτερικοί τομείς της οικονομίας 
εκτείνονται μόνο εκεί όπου οι υπηρεσίες που παράγονται και καταναλώνονται τοπικά μπορούν να αποφύγουν 
τον διεθνή ανταγωνισμό. Παρά το γεγονός ότι σε μερικούς από τους κλάδους αυτούς ενυπάρχουν θύλακες 
υψηλής παραγωγικότητας και απαιτήσεων σε δεξιότητες, στην πλειονότητά του ο τομέας αυτός χαρακτηρίζε-
ται από σχετικά χαμηλότερα επίπεδα παραγωγικότητας, δεξιοτήτων και μισθολογικών απολαβών. Οι διαφορές 
μεταξύ των ανεπτυγμένων κρατών ως προς τα επίπεδα απασχόλησης στον τομέα αυτό είναι πολύ μεγάλες 
-πάνω από 40% στις αγγλοσαξονικές και τις σκανδιναβικές χώρες και από 30%-35% στις ηπειρωτικές 10- 
ενώ το συνολικό φορολογικό βάρος της οικονομίας δεν φαίνεται να έχει οποιαδήποτε σχέση με τις δια-
φορές αυτές.11 Χώρες με χαμηλό, ενδιάμεσο ή υψηλό μερίδιο φορολογικού βάρους στο ΑΕΠ επιτυγχάνουν 
υψηλή και πολύ υψηλή απασχόληση στον εσωτερικό προστατευμένο τομέα της οικονομίας τους. 

Οι υπηρεσίες, όμως, που παρέχουν οι προστατευμένοι κλάδοι των οικονομιών είναι δυνατόν είτε (α) να 
χρηματοδοτούνται και να παρέχονται από το κράτος, είτε (β) να χρηματοδοτούνται από το κράτος αλλά να παρέ-
χονται από την ιδιωτική οικονομία, είτε (γ) η χρηματοδότηση και παροχή τους να εξαρτάται αποκλειστικά από τον 
ιδιωτικό τομέα. Δεδομένου ότι δεν υπάρχουν στατιστικά δεδομένα για θέσεις εργασίας που χρηματοδοτούνται 
από κρατικούς ή ιδιωτικούς πόρους, φαίνεται να ισχύει μια σημαίνουσα αρνητική συσχέτιση μεταξύ του συνο-
λικού φορολογικού βάρους και της απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα των οικονομιών (ΣΣ = -0,42). 

Στο σκανδιναβικό μοντέλο κοινωνικού κράτους, χρησιμοποιούν τα υψηλά επίπεδα φορολόγησης για να χρη-
ματοδοτήσουν υπηρεσίες που παρέχονται κατά κύριο λόγο από το κράτος, με συνέπεια ένα επίσης υψηλό επί-
πεδο απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Το αποτέλεσμα είναι η μείωση της ζήτησης για αντίστοιχες υπηρεσίες 
από τον ιδιωτικό τομέα, το κόστος των οποίων είναι, επίσης, αυξημένο λόγω της υψηλής φορολογίας και των 
«ισοπολιτικών» (egalitarian) μισθολογικών πολιτικών. Στα αγγλοσαξονικά κράτη, αντίθετα, όπου αντίστοιχες 
υπηρεσίες παρέχονται από ιδιωτικές επιχειρήσεις και μη-κερδοσκοπικούς οργανισμούς και χρηματοδοτού-
νται από τους πελάτες τους, είτε άμεσα είτε μέσω της ιδιωτικής ασφάλισης, τα υψηλά επίπεδα απασχόλησης 

8 Ο συντελεστής συσχέτισης είναι -0,27 (βλ. σχετικό Πίνακα).
9  Οι εκτιμήσεις για τα επίπεδα απασχόλησης στους δύο τομείς στηρίζονται σε υπολογισμούς του συγγραφέα με βάση τα δεδομένα από το 
oEcD STAN Database for Structural Analysis.

10  Είναι σημαντικό να τονιστεί, ωστόσο, ότι η χαμηλή ή πολύ χαμηλή απασχόληση στον προστατευμένο τομέα των ηπειρωτικών χωρών, 
συνυπάρχει με ενδιάμεσα επίπεδα φορολογικών βαρών (36% του ΑΕΠ στα μέσα της προηγούμενης δεκαετίας).

11  Ο συντελεστής συσχέτισης είναι -0,08 (βλ. σχετικό Πίνακα).
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στους εσωτερικούς προστατευμένους κλάδους, οφείλονται στην απασχόληση στον ιδιωτικό τομέα της οικο-
νομίας, αφού τα χαμηλά φορολογικά βάρη και οι υψηλές εισοδηματικές ανισότητες επιτρέπουν την επέκταση 
της ιδιωτικής ζήτησης, ενώ τα χαμηλά μη-μισθολογικά βάρη σε συνδυασμό με την υψηλή διαφοροποίηση των 
μισθών διευκολύνουν την παροχή των υπηρεσιών σε χαμηλό κόστος. 

Οι ηπειρωτικές χώρες, ωστόσο, φαίνεται ότι συνδυάζουν τα αρνητικά στοιχεία των άλλων δύο «κόσμων». 
Παρά το γεγονός ότι τα συνολικά φορολογικά τους βάρη είναι σχετικά υψηλά, τα συστήματα πρόνοιας στηρίζο-
νται πολύ περισσότερο στην παροχή κοινωνικών επιδομάτων και γενικευμένων εισοδηματικών παροχών παρά 
δημόσια χρηματοδοτούμενων κοινωνικών υπηρεσιών. Παράλληλα, το 35%-40% των συνολικών φορολογικών 
τους εσόδων στηρίζεται στις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, με κύρια επίπτωση την αύξηση της φορολογικής 
επιβάρυνσης στο «κατώτερο» τμήμα της αγοράς εργασίας, που προσεγγίζει το 50% σε αρκετές από τις χώρες 
αυτές,12 που αφορά ιδιαίτερα στους εσωτερικούς τομείς που διακρίνονται από χαμηλά επίπεδα παραγωγικό-
τητας, δεξιοτήτων και μισθών και αποτρέπουν, συνεπώς, την ανάπτυξη των αντίστοιχων ιδιωτικών υπηρεσιών, 
με τελικό αποτέλεσμα τα σχετικά χαμηλά ή πολύ χαμηλά επίπεδα απασχόλησης στον εσωτερικό τομέα της 
οικονομίας. Το συνολικό φορολογικό βάρος έχει μια έντονη αρνητική επίπτωση στο επίπεδο απασχόλησης, 
για παράδειγμα, του κλάδου του χονδρικού και λιανικού εμπορίου των ανεπτυγμένων χωρών (ΣΣ = -0,60). 

Το φαινόμενο αυτό εξηγείται από την επίπτωση που έχει η δομή των φορολογικών εσόδων στην απα-
σχόληση του συγκεκριμένου κλάδου,13 όπου η πλειονότητα των θέσεων εργασίας χαρακτηρίζεται από σχετικά 
χαμηλά επίπεδα παραγωγικότητας, απαιτήσεων σε δεξιότητες και μισθολογικών απολαβών. Τα επίπεδα απα-
σχόλησης στους κλάδους αυτούς δεν επηρεάζονται από το μερίδιο του ΑΕΠ που καταλαμβάνουν οι φόροι επί 
του εισοδήματος (ΣΣ = 0,03) που συνήθως βασίζονται σε προοδευτικές κλίμακες και εμπεριέχουν ένα βασικό 
επίπεδο εισοδήματος απαλλαγής. Οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, αντίθετα, από τις οποίες τα ηπειρωτικά 
κράτη αντλούν ένα πολύ σημαντικό τμήμα των εσόδων τους, έχουν συνήθως τη μορφή ενός οριζόντιου φόρου 
(flat tax) επί των μισθών και επιβάλλονται χωρίς απαλλαγές αλλά μέχρι ενός ανώτατου ορίου, και συνεπώς 
έχουν αντίστροφα προοδευτικό χαρακτήρα.14 Το μερίδιο των εισφορών στο ΑΕΠ έχει μια ιδιαίτερα σημαντική 
αρνητική συσχέτιση με το επίπεδο απασχόλησης στο εμπόριο (ΣΣ = -0,61), στον ιδιωτικό (ΣΣ = -0,40) και τον 
εσωτερικό τομέα της οικονομίας (ΣΣ = -0,39), και τελικά στη συνολική απασχόληση (ΣΣ = -0,52).

Φαίνεται, συνεπώς, ότι στο «ανώτερο» τμήμα της αγοράς εργασίας, όπου η παραγωγικότητα και οι μισθοί 
είναι σχετικά υψηλοί, το μη-μισθολογικό κόστος εργασίας απορροφάται ευκολότερα και έτσι μπορούν να 
αποφευχθούν οι επιπτώσεις στη ζήτηση για υπηρεσίες και την απασχόληση. Στο «κατώτερο» τμήμα, αντίθετα, 
όπου τα καθαρά εισοδήματα δεν μπορούν να μειωθούν κάτω από το όριο του λεγόμενου μισθού «επιφύλαξης» 
-που συνήθως ορίζεται από το επίδομα ανεργίας- το φορολογικό βάρος το φέρουν οι επιχειρήσεις και 
αντανακλάται στην τιμή των προϊόντων. Με λίγα λόγια, τα υψηλά επίπεδα εισφορών κοινωνικής ασφάλισης 
αυξάνουν υπέρογκα τις τιμές πολλών ιδιωτικών υπηρεσιών χαμηλής παραγωγικότητας, μια επίπτωση που 
αποφεύγεται σε χώρες όπου οι κοινωνικές δαπάνες χρηματοδοτούνται πρωταρχικά από τα γενικά φορολογικά 
έσοδα, όπως συμβαίνει στα αγγλοσαξονικά κράτη αλλά και χώρες σαν τη Δανία. Η επενέργεια αυτή φαίνεται 
και στη συσχέτιση μεταξύ της απασχόλησης και της φορολογικής επιβάρυνσης (tax wedge) στους χαμηλόμι-
σθους.15 Οι αντίστοιχες στατιστικές συσχετίσεις υποδεικνύουν ότι το μέγεθος αυτό, ενώ δεν έχει ουσιαστικές 
επιδράσεις στην απασχόληση του διεθνούς τομέα (ΣΣ = -0,25) και σε διεθνώς ανταγωνιστικούς κλάδους, 
όπως η μεταποίηση και η ενέργεια (ΣΣ = 0,14), έχει σημαντική αρνητική επίπτωση στην απασχόληση στους 
κλάδους χαμηλής παραγωγικότητας, όπως το εμπόριο (ΣΣ = -0,61) και μέσω αυτών στη συνολική απασχόληση 
του ιδιωτικού τομέα (ΣΣ = -0,49) και το σύνολο της απασχόλησης (ΣΣ = -0,59). Αυτό είναι ένα κεντρικό χαρα-
κτηριστικό των αγορών εργασίας στις ηπειρωτικές χώρες της Ευρώπης.

12 oEcD, StatExtracts. revenue statistics.
13  Βλ. Scharpf, F. W. (2000). Η Ελλάδα αποτελεί μια ιδιαίτερη περίπτωση, αφού είχε υψηλά επίπεδα απασχόλησης στον κλάδο αυτό αλλά και 

υψηλό φορολογικό βάρος στους χαμηλόμισθους. Στο θέμα αυτό θα αναφερθούμε στα επόμενα.
14 Στην Ελλάδα αντιστοιχούν σχεδόν στο 45% του μέσου μικτού μισθού.
15 Άγαμους εργαζόμενους χωρίς παιδιά που αμείβονται με το 67% του μέσου μισθού.
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Ο διεθνής, ο εσωτερικός τομέας και η κατάρρευση της ελληνικής οικονομίας

Είναι χρήσιμη, καταρχήν, μια επισκόπηση της θέσης της χώρας μας όσον αφορά τα ζητήματα που εξετάζουμε σε 
σχέση με τις άλλες χώρες του ΟΟΣΑ. Ενώ το μέγεθος των συνολικών φορολογικών εσόδων της Ελλάδας το 
2006 (31,6% του ΑΕΠ ) ήταν αντίστοιχο με τις χώρες του αγγλοσαξονικού μοντέλου (32,4 % κ.μ.ό.) και αρκετά 
χαμηλότερα από τις ηπειρωτικές χώρες (36,2% κ.μ.ό.), η δομή των εσόδων αυτών αντιστοιχεί στο ηπειρωτικό 
μοντέλο, αφού οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης αποτελούσαν το 34% των εσόδων αυτών (33% κ.μ.ό. στις 
ηπειρωτικές και 11,7% κ.μ.ό. στις αγγλοσαξονικές), ενώ τα έσοδα από φόρους επί του εισοδήματος, των κερδών 
και του κεφαλαίου αποτελούσαν το 24% των συνολικών εσόδων (29% κ.μ.ό. στις ηπειρωτικές και 49,5% κ.μ.ό. 
στις αγγλοσαξονικές). Η μέση φορολογική επιβάρυνση (tax wedge) για τους χαμηλόμισθους έφτανε το 36,4% 
(38,1% κ.μ.ό. στις ηπειρωτικές και 24,2% κ.μ.ό. στις αγγλοσαξονικές), ενώ οι δαπάνες κοινωνικής προστασίας 
στο 21,1% του ΑΕΠ (23% κ.μ.ό. στις ηπειρωτικές και 17,3% κ.μ.ό. στις αγγλοσαξονικές), απορροφούσαν το 67% 
των φορολογικών εσόδων (64% κ.μ.ό. στις ηπειρωτικές και 53,4% κ.μ.ό. στις αγγλοσαξονικές). Στη χώρα μας, 
εν συντομία, το μέγεθος των δαπανών του κοινωνικού κράτους και το μίγμα των εσόδων για τη χρηματοδότη-
σή του, που στηρίζεται κυρίως στις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, αντιστοιχούσε πλήρως στο μοντέλο των 
ηπειρωτικών χωρών, αλλά το χαμηλό ύψος των συνολικών φορολογικών εσόδων προσιδιάζει με το αγγλοσα-
ξονικό μοντέλο. 

Στο πεδίο της αγοράς εργασίας είναι γνωστό ότι η χώρα μας διακρίνεται για τα χαμηλότερα επίπεδα απα-
σχόλησης16 του πληθυσμού εργάσιμης ηλικίας (59,5%) μεταξύ των 21 ανεπτυγμένων χωρών του ΟΟΣΑ (70,8% 
κ.μ.ό.), ενώ το ίδιο ισχύει και για την απασχόληση στον διεθνή τομέα της οικονομίας (28,8%, έναντι 34,3% για 
τις ηπειρωτικές κ.μ.ό. και 38,3% στην Πορτογαλία).17 Αντίθετα στον εσωτερικό προστατευμένο τομέα της οικο-
νομίας το επίπεδο απασχόλησης (34%) ευρίσκεται στον μέσο όρο των ηπειρωτικών χωρών (34,6%) λόγω του 
δημόσιου τομέα αλλά κυρίως των κλάδων του εμπορίου, όπου με 13% υπερέχει όλων των άλλων ηπειρωτικών 
χωρών (11,4% κ.μ.ό.). Η αγορά εργασίας της χώρας, συνοπτικά, διακρίνεται από εξαιρετικά χαμηλά επίπεδα απα-
σχόλησης, υστερεί σημαντικά στον διεθνή τομέα και υπερέχει στον προστατευμένο τομέα, κυρίως σε κλάδους 
σχετικά χαμηλότερης παραγωγικότητας, όπως είναι το εμπόριο, και δευτερευόντως στον δημόσιο τομέα. 

Το κρίσιμο ερώτημα είναι αν και σε ποιον βαθμό συνδέεται ο οικονομικός σχηματισμός και η ανταγωνι-
στικότητα της ελληνικής οικονομίας την προηγούμενη δεκαετία με την οικονομική κατάρρευση των τελευταίων 
ετών και την εκρηκτική ανεργία. 

Οι εκτιμήσεις των διεθνών οργανισμών σχετικά με τον βαθμό υποχώρησης της ανταγωνιστικότητας της 
ελληνικής οικονομίας κατά τη προηγούμενη δεκαετία 2000-2009 διαφέρουν σημαντικά. Σε όρους κόστους 
εργασίας ανά μονάδα προϊόντος, η ελάχιστη εκτιμώμενη απώλεια ανταγωνιστικότητας είναι 9% (ΔΝΤ) και 
η μέγιστη 27% (Τράπεζα της Ελλάδος), ενώ αν συμπεριληφθούν οι εκτιμήσεις του ΟΟΣΑ (19%), της ΕΕ - 
Eurostat (19%) και της ΕΚΤ, προκύπτει ένας μέσος όρος 19%. Σε όρους σχετικών τιμών, η απώλεια κυμαίνε-
ται μεταξύ 17% (ΕΕ - Eurostat) και 21% (ΔΝΤ), με εκτιμήσεις 20% (ΟΟΣΑ), 18% (ΕΚΤ και ΤτΕ), και μέσο όρο 
επίσης 19%.

Οι εκτιμήσεις αυτές στηρίζονται, ως γνωστόν, στην εξέλιξη των αντίστοιχων δεικτών στο σύνολο της οι-
κονομίας. Έχει τεκμηριωθεί, ωστόσο, ότι αν εκτιμηθούν οι δείκτες ανταγωνιστικότητας, αφενός, σε σχέση με 
τις ελληνικές εξαγωγές, και αφετέρου, σε σχέση με τις κύριες ανταγωνίστριες χώρες -π.χ. στον τουριστικό 
τομέα- φαίνεται ότι από το 2000 η ανταγωνιστικότητα του εξαγωγικού τομέα της ελληνικής οικονομίας έχει 
υποχωρήσει κατά 10% σε όρους σχετικού κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος και κατά 7% σε όρους 
σχετικών τιμών, πολύ λιγότερο από τις εκτιμήσεις των διεθνών οργανισμών.18 Σύμφωνα με τις αναλύσεις αυτές, 

16 υπενθυμίζουμε ότι όλα τα επίπεδα απασχόλησης στο παρόν, υπολογίζονται με βάση τον πληθυσμό εργάσιμης ηλικίας 15-64 ετών.
17  Αξίζει να σημειωθεί ότι, το ποσοστό απασχόλησης στους κλάδους βιομηχανίας και ενέργειας στην Ελλάδα (7,3%) είναι 4 ποσοστιαίες 

μονάδες χαμηλότερο από τον μ.ό. των ηπειρωτικών χωρών και 6 μονάδες από την Πορτογαλία.
18 Για μια διεξοδική ανάλυση βλ. Μαλλιαρόπουλος, Δ. (2011), malliaropoulos, D. (2010), malliaropoulos, D. and T. Anastasatos (2011).
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η απώλεια της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας οφείλεται κατά 70% στην επιδείνωση των όρων 

ανταλλαγής μεταξύ του διεθνούς και του προστατευμένου τομέα της οικονομίας και κατά 30% στην ταχύτερη 

αύξηση τιμών και μισθών του διεθνούς τομέα έναντι των εμπορικών του εταίρων και σε μικρότερο βαθμό στην 

ανατίμηση του ευρώ στα πρώτα χρόνια της κυκλοφορίας του.

Η επιδείνωση των όρων ανταλλαγής μεταξύ εξαγώγιμων και μη εξαγώγιμων προϊόντων, οφείλεται στη 

μεγάλη αύξηση των μισθών και των τιμών στον εσωτερικό προστατευμένο τομέα της οικονομίας (λιανικό 

εμπόριο, υπηρεσίες για εγχώρια κατανάλωση, δημόσιος τομέας, κατασκευές, κ.λπ.) σε σχέση με τους μισθούς 

και τις τιμές στον διεθνή εξαγωγικό τομέα (βιομηχανία, τουρισμός, γεωργία, ναυτιλία, κ.λπ.) (malliaropoulos, 

D. and T. Anastasatos, 2011). Η ταχεία μεταβολή των σχετικών τιμών,19 αφενός δεν οφειλόταν σε μεταβολές 

της σχετικής παραγωγικότητας και αφετέρου, λειτούργησε ως αίτιο μιας εσωτερικής μεταφοράς παραγωγι-

κών πόρων και εγχώριας ζήτησης από κλάδους του διεθνούς τομέα σε κλάδους παροχής υπηρεσιών εγχώ-

ριας κατανάλωσης του προστατευμένου τομέα, με συνέπεια την ταχεία συρρίκνωση του διεθνούς τομέα της 

χώρας την ίδια περίοδο κατά 4,5 ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ, από 25% το 2000 σε 20,5% το 2009 (Ιωάν-

νου, Χ. και Δ. Ιωάννου, 2013).20 Η μείωση, παράλληλα, των σχετικών τιμών των προϊόντων του διεθνούς τομέα 

κατέστησε την κατανάλωση εισαγόμενων προϊόντων πιο ελκυστική, οδηγώντας σε μια περαιτέρω επιδείνωση 

του εξωτερικού ελλείμματος. Είναι ευνόητο ότι, η αρχική αιτία της αύξησης της ζήτησης και των τιμών στον 

εσωτερικό προστατευμένο τομέα είχε ως κύριο αίτιο την άκρατη επέκταση των εσωτερικών ελλειμμάτων και 

την εκτίναξη του εξωτερικού δανεισμού σε δυσθεώρητα επίπεδα. 

Στον διεθνή τομέα της οικονομίας, όπου οφείλεται το υπόλοιπο 1/3 της απώλειας ανταγωνιστικότητας, 

οι αιτίες επικεντρώνονται κυρίως στην αύξηση των τιμών των αγροτικών προϊόντων κατά 30% και των βιο-

μηχανικών προϊόντων κατά 15% έναντι των εμπορικών τους εταίρων μεταξύ του 2000 και του 2009 και σε 

μικρότερο βαθμό στην ανατίμηση του ευρώ στα πρώτα χρόνια της κυκλοφορίας του. Αντίθετα, στον κλάδο 

των υπηρεσιών, ο οποίος αποτελεί το 80% του ιδιωτικού τομέα σε όρους ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας, 

η απώλεια ανταγωνιστικότητας από το 2000 περιορίστηκε στο 5% σε όρους κόστους εργασίας, ενώ παρέ-

μεινε σταθερή σε όρους τιμών (Μαλλιαρόπουλος, Δ., 2011).

Το αίτιο της υποχώρησης της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας πρέπει να αναζητηθεί κατά μείζονα λόγο 

στην αύξηση των επιδοτήσεων της ΕΕ. Στη βιομηχανία, αντίθετα, η αιτία ευρίσκεται στο γεγονός ότι, μεταξύ 

2000 και 2009 ενώ το μοναδιαίο κόστος εργασίας αυξήθηκε κατά 20% και οι τιμές κατά 24% με συνέπεια 

την αύξηση των περιθωρίων κέρδους πρωτογενώς κατά 4%, αλλά τελικά κατά 20%, συνυπολογίζοντας ότι 

τα περιθώρια κέρδους των κύριων εμπορικών εταίρων στις αγορές αυτές μειώθηκαν την ίδια περίοδο κατά 

16% (malliaropoulos, D., 2010). Το κύριο αίτιο, συνοπτικά, ήταν η ολιγοπωλιακή διάρθρωση της αγοράς και 

το ρυθμιστικό πλαίσιο της οικονομίας που συντηρεί τη διάρθρωση αυτή. Οι εξελίξεις αυτές επιτάχυναν την 

αύξηση των εισαγωγών και συνέβαλαν στην επιδείνωση του εξωτερικού ελλείμματος.

19  Ο Μαλλιαρόπουλος, Δ. (2011) υπολογίζει ότι οι σχετικές τιμές των μη εμπορεύσιμων αγαθών και υπηρεσιών στην Ελλάδα αυξήθηκαν κατά 
10,5% την τελευταία δεκαετία.

20  Σε όρους προστιθέμενης αξίας ο τομέας των υπηρεσιών αυξήθηκε την προηγούμενη δεκαετία κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες (από 74% 
του ιδιωτικού τομέα το 2000 σε 79% το 2009) σε βάρος της βιομηχανίας και της αγροτικής παραγωγής. Καθώς οι εξαγωγές υπηρεσιών 
στο διάστημα αυτό παρέμειναν σταθερές (σε τιμές του 2000), ενώ η συνολική παραγωγή του ιδιωτικού τομέα αυξήθηκε κατά 26% 
σε πραγματικούς όρους, η αύξηση του τομέα των υπηρεσιών την τελευταία δεκαετία αφορά μη εμπορεύσιμες υπηρεσίες οι οποίες 
εξυπηρετούν αποκλειστικά την εγχώρια κατανάλωση (Μαλλιαρόπουλος, Δ., 2011).
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Συμπέρασμα

Η άκρατη επέκταση των εσωτερικών ελλειμμάτων και τα πλεονεκτήματα της συμμετοχής στην Ευρωζώνη, 
αφενός, σε συνδυασμό με την αδράνεια της πολιτείας και την πολιτική αντίπραξη στον σχεδιασμό και την 
εφαρμογή των απαραίτητων διαρθρωτικών πολιτικών, αφετέρου, επιδείνωσαν τη θεμελιώδη διαρθρωτική ανι-
σορροπία μεταξύ του διεθνούς/εξαγωγικού και του εσωτερικού/προστατευμένου τομέα που χαρακτήριζε την 
ελληνική οικονομία ήδη πριν την είσοδο της Ελλάδας στην Ευρωζώνη. Από την εισαγωγή του ευρώ ως την 
έναρξη της οικονομικής κρίσης, έλαβε χώρα μια ταχεία εσωτερική μεταφορά εγχώριας ζήτησης και παραγω-
γικών πόρων από κλάδους του διεθνούς τομέα σε κλάδους παροχής υπηρεσιών εγχώριας κατανάλωσης του 
προστατευμένου τομέα, με συνέπεια την ταχεία συρρίκνωση του διεθνούς τομέα της χώρας. Είναι ενδεικτικό 
ότι, το σύνολο της αύξησης της απασχόλησης κατά 11,5% ή 460 χιλ. μεταξύ 2000 και 2009 οφείλεται απο-
κλειστικά στην αύξηση θέσεων εργασίας στους κλάδους του προστατευμένου τομέα, όπως είναι το εμπόριο, 
ο δημόσιος τομέας, οι κατασκευές και οι υπηρεσίες εγχώριας κατανάλωσης. Στην εξέλιξη αυτή οφείλεται 
και το μεγαλύτερο μέρος της απώλειας ανταγωνιστικότητας της οικονομίας την προηγούμενη δεκαετία. Το 
υπόλοιπο οφείλεται κατά κύριο λόγο στην ολιγοπωλιακή διάρθρωση της αγοράς και το ρυθμιστικό πλαίσιο 
της οικονομίας που συντηρεί τη διάρθρωση αυτή. Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι μεταξύ του 2001 και 
του 2007, η συμβολή των κερδών στη διαμόρφωση του πληθωρισμού στη χώρα μας ήταν μεγαλύτερη από τη 
συμβολή του μοναδιαίου κόστους εργασίας (Angelini, Ε., A. Dieppe and B. pierluigi, 2013). 

Μεταξύ του 2009 και του 2013 η απασχόληση μειώθηκε κατά 20% που ισοδυναμεί με 900 χιλ. θέσεις 
εργασίας, με την κατάρρευση αυτή να αφορά όλους σχεδόν τους κύριους κλάδους της οικονομίας. Η πραγμα-
τική απώλεια ανταγωνιστικότητας του διεθνούς τομέα της χώρας φαίνεται να περιοριζόνταν στο 15% περίπου 
του ιδιωτικού τομέα, ενώ η μείωση των σχετικών τιμών του προστατευμένου τομέα μπορούσε να επιτευχθεί 
χωρίς τη γενικευμένη «εσωτερική υποτίμηση» που οδήγησε σε μια γενικευμένη κατάρρευση, αλλά με μεθό-
δους που θα δημιουργούσαν παράλληλα κίνητρα για τη μετατόπιση παραγωγικών πόρων προς τον διεθνή 
τομέα. Η αγνόηση των ιδιαιτεροτήτων και των πραγματικών διεργασιών της ελληνικής οικονομίας έχουν κατα-
στήσει το μίγμα πολιτικής που ακολουθείται από το 2010 ως σήμερα -ιδιαίτερα την έμφαση σε μια γενικευ-
μένη και υπέρμετρη «εσωτερική υποτίμηση» σε συνδυασμό με την πολιτική ακινησία ως προς τις ουσιαστικές 
διαρθρωτικές αλλαγές- κινητήρια δύναμη μιας γενικευμένης και μάταιης οικονομικής συρρίκνωσης, με τους 
εργαζομένους να επωμίζονται σχεδόν αποκλειστικά το βάρος της προσαρμογής. Αυτό διαπιστώνεται και από 
το γεγονός ότι μεταξύ του 2008 και του 2012, η μείωση του εγχώριου πληθωρισμού στη χώρα μας οφεί-
λεται σχεδόν αποκλειστικά στη μείωση του κόστους εργασίας, ενώ η συμβολή των κερδών είναι αμελητέα 
(Angelini, Ε., A. Dieppe and B. pierluigi, 2013).

Στοιχεία μιας στρατηγικής για την οικονομική και κοινωνική 
ανάκαμψη

Η επιβίωση της χώρας μας και η σταδιακή οικονομική και κοινωνική ανάνηψή της εξαρτώνται από τη στρατη-
γική που θα χαράξει εντός ενός γεω-οικονομικού και γεω-πολιτικού πλαισίου που ορίζεται από τον εντατικό 
ανταγωνισμό στις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών, την αυξανόμενη διεθνή κινητικότητα του παραγωγικού και 
του χρηματικού κεφαλαίου και από τη συμμετοχή της στην Ευρωζώνη που μειώνει, αναγκαστικά, τα διαθέσιμα 
εργαλεία πολιτικής. Η στρατηγική αυτή απαιτείται να θεμελιωθεί στους εξής πρωταρχικούς άξονες: 

▼  Την εστίαση σε μια εθνική πολιτική αναδιάρθρωσης της πραγματικής οικονομίας, μέσω μιας Νέας Βιο-
μηχανικής Πολιτικής.

▼  Την αναγνώριση της σημασίας του διεθνούς τομέα για τη βιωσιμότητα της συνολικής οικονομίας και την 
αύξηση της συμμετοχής του τουλάχιστον στο επίπεδο του 1/3 του ΑΕΠ. 
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▼  Η αντιμετώπιση της εκρηκτικής ανεργίας μπορεί να προέλθει κυρίως μέσω της αύξησης της απασχόλη-
σης στον εσωτερικό/προστατευμένο τομέα της οικονομίας. Η διατήρηση, ωστόσο, μιας βιώσιμης αλλά 
δυναμικής ισορροπίας μεταξύ των δύο τομέων της οικονομίας, συνεπάγεται ότι η παραγωγικότητα και η 
αποδοτικότητα του εσωτερικού τομέα πρέπει να διατηρείται σε υψηλά, επίσης, επίπεδα.

▼  Οι παραπάνω στόχοι μπορούν να εξυπηρετηθούν μόνο μέσω του σχεδιασμού και της εφαρμογής συ-
γκροτημένων, συνεπών και συντονισμένων πολιτικών που αφορούν κυρίως στη λειτουργία των αγορών 
προϊόντων και υπηρεσιών, στη δομή του φορολογικού συστήματος, στον χαρακτήρα της κοινωνικής πο-
λιτικής, τη λειτουργία του δημόσιου τομέα, στις ρυθμίσεις των εργασιακών σχέσεων και το σύστημα 
συλλογικής διαβούλευσης, καθώς και τις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης.

Πολλές σύγχρονες αναλύσεις21 αναδεικνύουν την αναγκαιότητα για την αναζωογόνηση της βιομηχανικής 
πολιτικής σε νέες βάσεις και τον επανακαθορισμό της στρατηγικής της στόχευσης όχι σε επιχειρήσεις και κλά-
δους, όπως στο παρελθόν, αλλά σε δραστηριότητες και ευρείς τομείς και πεδία παραγωγής, σε «παραγωγικά 
συμπλέγματα και αλυσίδες αξίας», όπου το κράτος δημιουργεί ευνοϊκούς όρους ανάπτυξης και διασφαλίζει 
συνθήκες ισχυρού ανταγωνισμού. Η νέα βιομηχανική πολιτική στοχεύει στην ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων 
και όχι στην αποτροπή της εξόδου μεμονωμένων επιχειρήσεων, κινητοποιεί τις εξαγωγές αντί να αποτρέπει τις 
εισαγωγές, σκοπεύει στην αποκατάσταση της ισορροπίας μεταξύ του χρηματοοικονομικού και του παραγωγικού 
τομέα, είναι συστημικά συνδεδεμένη με την πολιτική καινοτομίας και εκπαίδευσης, επιδίδει ιδιαίτερη έμφαση 
στην ενίσχυση της ικανότητας των επιχειρήσεων να απορροφούν καινοτομίες, νέες γνώσεις και τεχνολογίες, 
ενώ ασκείται με βάση συγκεκριμένους στόχους και κριτήρια επιτυχίας. 

Ο διεθνής, παραγωγικός και εξωστρεφής τομέας αποτελεί τον μοναδικό βιώσιμο κινητήρα της οικονομίας 
των ανεπτυγμένων χωρών. Είναι ο τομέας που δίνει τον τόνο και τον ρυθμό στο σύνολο της οικονομίας και 
καθορίζει την αναπτυξιακή δυναμική της, η μοναδική κινητήριος δύναμη από την οποία μπορεί να προέλθει η 
βιώσιμη αύξηση του κατά κεφαλή εισοδήματος και οι απαραίτητοι επενδυτικοί πόροι. Με το σημερινό επίπεδο 
της παραγωγικότητας στη χώρα μας,22 η βιωσιμότητα της οικονομίας απαιτεί έναν διεθνή τομέα που θα συνει-
σφέρει τουλάχιστον το 30%-35% του ΑΕΠ, από το 20% περίπου που βρισκόταν το 2009. Ο στρατηγικός στόχος 
αυτός συνεπάγεται τη μεταστροφή της αγροτικής πολιτικής από την εγγύηση των τιμών και των εισοδημάτων 
προς την κατεύθυνση της υποστήριξης της καινοτομίας, της ποιότητας και της παραγωγικότητας. Στους κλά-
δους της βιομηχανικής παραγωγής και των παραγωγικών υπηρεσιών, η προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στην 
εξασθένηση της ισχύος των ολιγοπωλίων μέσω των απαραίτητων διαρθρωτικών αλλαγών στο θεσμικό πλαί-
σιο λειτουργίας των αγορών προϊόντων και υπηρεσιών. Η Ελλάδα συνεχίζει να διατηρεί την πλειονότητα των 
ρυθμίσεων που αποτρέπουν τον ανταγωνισμό, συντηρούν ένα υψηλό επίπεδο ανώφελου κρατικού ελέγχου σε 
τμήματα της οικονομίας, διατηρεί εμπόδια στην επιχειρηματικότητα, το εμπόριο και τις επενδύσεις. Σύμφωνα με 
τους σχετικούς διεθνείς δείκτες, τα επίπεδα ρύθμισης της οικονομίας και των αγορών στη χώρα μας ήταν το 
2008 κατά 50%-75% υψηλότερα όχι μόνο από χώρες της αγγλοσαξονικής ή της σκανδιναβικής ομάδας, αλλά 
και της ηπειρωτικής Ευρώπης.23 

Είναι μέγιστο σφάλμα να αναμένουμε ότι η μείωση της ανεργίας μπορεί να προέλθει είτε γενικά και αόρι-
στα από την «οικονομική ανάπτυξη», είτε με κάποιον αυτόματο τρόπο από τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας 
της οικονομίας και την «ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού». Ο διεθνής τομέας είναι αναμφισβήτητα ο κινητή-
ρας της οικονομικής ανάπτυξης αλλά το επίπεδο της συνολικής απασχόλησης στις ανεπτυγμένες χώρες, όπως 
διαπιστώσαμε στο πρώτο τμήμα, εξαρτάται κατά κύριο λόγο από το μερίδιο απασχόλησης του εσωτερικού τομέα, 
κυρίως στους κλάδους που χαρακτηρίζονται από σχετικά χαμηλότερα επίπεδα παραγωγικότητας, δεξιοτήτων και 
μισθών. Το μερίδιο αυτό δεν εξαρτάται από το συνολικό μέγεθος των φορολογικών εσόδων και των κοινωνικών 

21 Βλ. rodrik, D. (2011), Aghion, ph., Boulanger, J., cohen, E. (2011), Γιαννίτσης, Τ. (2013), Aiginger, k. (2012), Aiginger, k. (2013).
22  Σύμφωνα με το oEcD, StatExtracts, η παραγωγικότητα ανά ώρα εργασίας στη συνολική οικονομία στη χώρα μας το 2012 ήταν 34,5 $ 

σε τρέχουσες τιμές, και ισοδυναμούσε με το 65% της Ευρωζώνης και το 56% των ΗΠΑ.
23 oEcD, StatExtracts, market regulation.
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δαπανών, αλλά από τη δομή τους και τον χαρακτήρα της κοινωνικής πολιτικής. Η ενίσχυση της απασχόλησης 
απαιτεί, συνεπώς, ένα συγκροτημένο σχέδιο δομικών αλλαγών και μεταστροφών, πρωτίστως στον χαρακτήρα 
της κοινωνικής και της φορολογικής πολιτικής, συμβατών με την ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας 
της οικονομίας. Οι στρατηγικές προτεραιότητες στο πεδίο αυτό είναι: (α) η επέκταση του τομέα των κοινωνικών 
υπηρεσιών μέσω συμπράξεων του δημόσιου, του ιδιωτικού και του κοινωνικού τομέα της οικονομίας, με τη με-
ταστροφή του χαρακτήρα της κοινωνικής πολιτικής, χωρίς μια αναγκαστική αύξηση της κοινωνικής δαπάνης, και 
(β) η μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης για τους χαμηλόμισθους και τους νεοεισερχόμενους στην αγορά 
εργασίας, που θα συμβάλει σημαντικά στη ριζική καταπολέμηση της μαύρης εργασίας.  

Στη χώρα μας η κοινωνική πολιτική αφορά κατά κύριο λόγο σε εισοδηματικές μεταβιβάσεις και επιδόμα-
τα (cash benefits), αφού λιγότερο από το 30% της αντίστοιχης δαπάνης παρέχεται με τη μορφή κοινωνικών 
υπηρεσιών.24 Στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής, η στρατηγική προτεραιότητα είναι η σταδιακή αλλαγή του 
χαρακτήρα της με τη μεταστροφή από την παροχή οριζόντιων εισοδηματικών παροχών προς την παροχή κοι-
νωνικών υπηρεσιών. Ένας εφικτός μεσοπρόθεσμος στόχος είναι η αύξηση της αναλογίας των κοινωνικών 
υπηρεσιών στο 40% της συνολικής κοινωνικής δαπάνης, όπως σε άλλες χώρες της ηπειρωτικής Ευρώπης. 
Η μεταστροφή αυτή προϋποθέτει την εδραίωση ενός δικτύου παροχής υπηρεσιών δημόσιου χαρακτήρα υψη-
λής παραγωγικότητας, υπό τη ρύθμιση, την εποπτεία και τον έλεγχο του κεντρικού κράτους και κυρίαρχο τον 
ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η επέκταση των κοινωνικών υπηρεσιών που χρηματοδοτούνται, καθολικά ή 
εν μέρει, από δημόσιους πόρους, δεν συνεπάγεται αναγκαστικά την επέκταση της δημόσιας απασχόλησης. 
Αυτό σημαίνει αναπόφευκτα ότι η έννοια του «δημοσίου» δεν ταυτίζεται με την έννοια του «κρατικού», ενώ η 
έννοια της «δημόσιας υπηρεσίας» δεν ορίζεται αναγκαστικά από το ιδιοκτησιακό καθεστώς του φορέα που 
την παρέχει και το εργασιακό καθεστώς των εργαζομένων σε αυτήν, αλλά από τους όρους πρόσβασης των 
πολιτών σε αυτήν και τη σχετική αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα που μπορεί να παρασχεθεί στη συ-
γκεκριμένη υπηρεσία (service delivery) από τον δημόσιο, τον ιδιωτικό ή τον κοινωνικό τομέα της οικονομίας, 
είτε από τη σύμπραξή τους.

Στο πεδίο της φορολογίας, η στρατηγική προτεραιότητα είναι η σταδιακή μείωση της βαρύτητας των εισφο-
ρών κοινωνικής ασφάλισης στο σύνολο των φορολογικών εσόδων και η μείωση του επιπέδου της φορολογικής 
επιβάρυνσης του κόστους εργασίας (tax wedge) για τις θέσεις εργασίας σχετικά χαμηλής παραγωγικότητας. 
Το 2011, τα συνολικά φορολογικά έσοδα αποτελούσαν μόλις το 32,4% του ΑΕΠ, από τα οποία οι 10,6 μονάδες 
(33% των συνολικών εσόδων) αντλούνταν από εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και μόλις οι 8,8 μονάδες (27% 
των εσόδων) από άμεσους φόρους εισοδήματος, κερδών και κεφαλαίου. Στο επίπεδο του κόστους εργασίας 
για τους χαμηλόμισθους, η δομή αυτή «μεταφράζεται» σε μια υψηλή φορολογική «σφήνα» (tax wedge) στο 
επίπεδο του 39%,25 που αποτελεί έναν αποφασιστικό παράγοντα επέκτασης της «μαύρης» εργασίας. Όπως δια-
πιστώσαμε στα προηγούμενα, ενώ η φορολογική σφήνα δεν έχει ουσιαστικές επιδράσεις στην απασχόληση του 
διεθνούς τομέα και σε διεθνώς ανταγωνιστικούς κλάδους, όπως η μεταποίηση και η ενέργεια, έχει σημαντική 
αρνητική επίπτωση στην απασχόληση στους κλάδους υπηρεσιών σχετικά χαμηλής παραγωγικότητας και μέσω 
αυτών στη συνολική απασχόληση του ιδιωτικού τομέα και το σύνολο της απασχόλησης. Η μείωση της φορολο-
γικής σφήνας μπορεί να επιτευχθεί μέσω μιας σημαντικής μείωσης των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης σε 
κλάδους χαμηλής παραγωγικότητας, καθώς και για τους νεοεισερχόμενους στην αγορά εργασίας. Για να επι-
τευχθεί η μεταστροφή αυτή χωρίς μείωση της συνολικής κοινωνικής δαπάνης, απαιτείται η αύξηση του μεριδίου 
των φόρων εισοδήματος, κερδών και κεφαλαίου στο μίγμα των φορολογικών εσόδων. Μια αύξηση του μεριδίου 
των φόρων αυτών κατά 3% του ΑΕΠ με ταυτόχρονη μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης της εργασίας των 
χαμηλόμισθων μπορεί να είναι ένας εφικτός στόχος πολιτικής. 

24  oEcD, StatExtracts. Χαρακτηριστικό είναι ότι, η αναλογία αυτή ήταν περίπου 34% την προηγούμενη δεκαετία, αλλά μειώνεται μετά το 
2011!. Ο μέσος όρος της αναλογίας αυτής στις 21 χώρες του ΟΟΣΑ ανέρχεται σε 42%, ενώ αρκετές χώρες αφιερώνουν πάνω από το 
ήμισυ των κοινωνικών τους δαπανών στη παροχή κοινωνικών υπηρεσιών.

25  Eurostat (2013). Στην Ευρωζώνη, αντίστοιχα, τα συνολικά φορολογικά έσοδα αποτελούν το 39,5% του ΑΕΠ, από τα οποία οι 14,4 μονάδες 
ΑΕΠ (37% των συνολικών εσόδων) αντλούνται από εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και οι 12,2 μονάδες ΑΕΠ (31% των εσόδων) από 
άμεσους φόρους εισοδήματος, κερδών και κεφαλαίου, ενώ η φορολογική «σφήνα» (tax wedge) είναι στο επίπεδο του 35,5%.
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Η διεθνής εμπειρία σχετικά με τους βιώσιμους συνδυασμούς της ανταγωνιστικότητας, της διατήρησης 
του επιπέδου της κοινωνικής δαπάνης και της προώθησης της απασχόλησης υποδεικνύει ότι υπάρχουν δύο 
διαθέσιμες στρατηγικές επιλογές. Στον οικονομικά «φιλελεύθερο» αγγλοσαξονικό κόσμο, με δεδομένο ότι 
το minimal κοινωνικό κράτος συνεπάγεται και λιγότερες απαιτήσεις σε φορολογικά έσοδα,26 αλλά και της 
μεγαλύτερης ανοχής στην εισοδηματική ανισότητα, επέλεξαν να μειώσουν τους θεσπισμένους (statutory) 
φορολογικούς συντελεστές σε όλες τις μορφές εισοδημάτων σε επίπεδα που θεωρήθηκαν κατάλληλα για 
το διεθνώς κινητικό κεφάλαιο. Η διατήρηση του επιπέδου των εσόδων, ωστόσο, δεν στηρίχθηκε μόνο στην 
εξάλειψη των φορολογικών απαλλαγών (διεύρυνση της φορολογικής βάσης), αλλά κατέστη αναγκαία η μεί-
ωση της προοδευτικότητας στην κλίμακα των φορολογικών συντελεστών με αποτέλεσμα να προσεγγίζουν 
ένα σύστημα «επίπεδων» (flat tax) φόρων. Η διατήρηση της ανταγωνιστικότητας συνοδεύτηκε, ωστόσο, από 
την απώλεια της δυνατότητας του φορολογικού συστήματος να μειώνει τις πρωτογενείς εισοδηματικές ανι-
σότητες. Στο μοντέλο αυτό, οι κοινωνικές υπηρεσίες αποτελούν πάνω από το 50% των κοινωνικών δαπανών, 
ενώ η αντιμετώπιση της φτώχειας στηρίζεται σε μηχανισμούς «βασικού εισοδήματος», όπου για την αποφυγή 
πιθανών «παγίδων ανεργίας»,27 χρησιμοποιούνται συστήματα «επιδομάτων εργασίας» 28 που επιτρέπουν τον 
συνδυασμό εισοδημάτων από χαμηλά αμειβόμενη εργασία με φθίνουσες κοινωνικές μεταβιβάσεις. 

Στον σκανδιναβικό κόσμο οι απαιτήσεις για πολύ υψηλό επίπεδο κοινωνικών δαπανών και φορολογικών 
εσόδων και οι «ισοπολιτικές» (egalitarian) κοινωνικές προτιμήσεις, καθιστούν απαγορευτική την εισαγωγή γενι-
κευμένων συστημάτων επίπεδων (flat) φόρων. Στις χώρες αυτές επελέγη η στρατηγική των «δυαδικών» φόρων 
εισοδήματος, δηλαδή η θέσπιση σχετικά χαμηλών flat συντελεστών στους φόρους κερδών και κεφαλαίου και 
η εξάλειψη των περισσότερων φορολογικών απαλλαγών, σε συνδυασμό με την αύξηση της ήδη υψηλής προο-
δευτικότητας στη φορολογία του προσωπικού εισοδήματος με πολύ υψηλούς φορολογικούς συντελεστές. Παρά 
το γεγονός ότι η μεταστροφή αυτή δεν επετεύχθη χωρίς κοινωνικές διαμαρτυρίες και πολιτικά προβλήματα και 
ανακατατάξεις, εξασφάλισε την οικονομική και δημοσιονομική βιωσιμότητα του δαπανηρού σκανδιναβικού κοι-
νωνικού κράτους στις συνθήκες της ανταγωνιστικής και ανοικτής διεθνούς οικονομίας.29

Στη χώρα μας, η αναγκαία μεταστροφή στη δομή του φορολογικού συστήματος μπορεί να επιτευχθεί με 
βιώσιμο και κοινωνικά αποδεκτό τρόπο μόνο μέσω της μείωσης της φοροδιαφυγής, της εισφοροδιαφυγής και 
της παραοικονομίας που τροφοδοτεί τα φαινόμενα αυτά. Σύμφωνα με πρόσφατες εκτιμήσεις, το επίπεδο της 
παραοικονομίας στην Ελλάδα την προηγούμενη δεκαετία έφτανε το 27,5% του ΑΕΠ, το υψηλότερο στην ΕΕ 
(Schneider, F., 2012), ενώ η εκτίμηση διεθνών οργανισμών είναι ότι, αν αυξηθεί η αποδοτικότητα των εισπρα-
κτικών μηχανισμών στο μέσο επίπεδο των ανεπτυγμένων χωρών, τα φορολογικά έσοδα θα αυξηθούν κατά 5% 
του ΑΕΠ (oEcD, 2011). Πρόσφατες μελέτες υποδεικνύουν ότι η απόκρυψη φορολογητέου εισοδήματος προ-
σεγγίζει το 12%, ενώ φτάνει το 43% για εισόδημα από ελεύθερα επαγγέλματα και επιχειρηματικές δραστη-
ριότητες και το 86% για εισόδημα από γεωργικές επιχειρήσεις (matsaganis m., leventi c. & m. Flevotomou, 
2012, και Ματσαγγάνης, Μ. & Χ. Λεβέντη, 2012). Η απόκρυψη αυτή ανά εισοδηματική ομάδα εκτιμάται σε 23% 
για το φτωχότερο 10% των φορολογουμένων, σε 8%-10% για τα ενδιάμεσα στρώματα, σε 16% για το πλου-
σιότερο 10% και 26% για το πλουσιότερο 1%. Στο πεδίο των ελεύθερων επαγγελμάτων και επιχειρηματικών 
δραστηριοτήτων, η απόκρυψη εισοδήματος εκτιμάται σε 38% για το φτωχότερο 10% των φορολογουμένων, 
σε 15%-20% για τα μικρομεσαία στρώματα, και στη συνέχεια ανεβαίνει σταθερά για να φτάσει το 58% για 
το πλουσιότερο 10% των αντίστοιχων φορολογουμένων. Η συνέπεια είναι ότι «... η κανονική φορολόγηση των 

26  Το 2011 ο μέσος όρος των συνολικών φορολογικών εσόδων ως % του ΑΕΠ ήταν 31% για τις αγγλοσαξονικές χώρες, 45% για τις 
σκανδιναβικές και 39% για τις χώρες της ηπειρωτικής Ευρώπης. oEcD, StatExtracts. revenue statistics.

27  Συνθήκες όπου οι μισθοί των «εργαζόμενων φτωχών» είναι χαμηλότεροι από τα επιδόματα κοινωνικής βοήθειας. Τα επίπεδα των 
«εργαζόμενων φτωχών» το 2011 αποτελούσαν το 9% των εργαζομένων στο σύνολο της ΕΕ, 8% στο ΗΒ, 6%-7% στις σκανδιναβικές 
χώρες, 8% στη Γερμανία και Γαλλία και 12% στην Ελλάδα και Ισπανία. Eurostat database.

28  Στα πρότυπα του “Earned Income Tax credit” των ΗΠΑ.
29  Το 2011 στις σκανδιναβικές χώρες τα έσοδα από φόρους εισοδήματος, κερδών και κεφαλαίου ως ποσοστό του ΑΕΠ (20,4%) είναι 

υψηλοτέρα τόσο από τις αγγλοσαξονικές (13,5%) όσο και από τις ηπειρωτικές (11,2%). Το πρότυπο αυτό είναι σταθερό σε όλη την 
προηγούμενη δεκαετία. oEcD, StatExtracts. revenue statistics.
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πραγματικών εισοδημάτων (δηλ. η πλήρης εξάλειψη της φοροδιαφυγής) θα αύξανε θεαματικά (κατά 33%) τα 
συνολικά έσοδα από τον φόρο εισοδήματος, θα καθιστούσε την κατανομή του διαθέσιμου εισοδήματος λιγό-
τερο άνιση (κατά 3% έως 8%) ... ενώ επίσης θα βελτίωνε σημαντικά (κατά 29%) την αναδιανεμητική επίδοση 
του φορολογικού συστήματος».30

Η σημερινή δομή του φορολογικού συστήματος υπαγορεύει ότι η εξάλειψη της φοροδιαφυγής και της 
εισφοροδιαφυγής μπορεί να αυξήσει τα έσοδα από άμεσους φόρους κατά 3 μονάδες του ΑΕΠ και τα έσοδα 
από εισφορές κοινωνικής ασφάλισης κατά 3,5 μονάδες του ΑΕΠ. Αυτό σημαίνει ότι, το σημερινό επίπεδο 
εσόδων από εισφορές κοινωνικής ασφάλισης θα μπορούσε να διατηρηθεί με σημαντικά μειωμένους συντε-
λεστές εισφορών, αλλά, κυρίως θα επέτρεπε μια πολύ μεγαλύτερη μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης 
για θέσεις εργασίας στο «κατώτερο» τμήμα της αγοράς εργασίας και των νεοεισερχομένων, ενώ η αύξηση 
του μεριδίου των άμεσων φόρων κατά 3 μονάδες του ΑΕΠ μπορεί να επιτευχθεί χωρίς την περαιτέρω αύξηση 
των συντελεστών άμεσης φορολογίας.31

Η οικονομική βιωσιμότητα του παραγωγικού σχηματισμού που περιγράφηκε στα προηγούμενα, καθώς και η 
κοινωνική νομιμοποίησή του, προϋποθέτουν ότι η παραγωγικότητα και η αποδοτικότητα των δύο τομέων της οικο-
νομίας πρέπει να κινούνται σε συμβατά επίπεδα. Μια δυναμική ισορροπία της οικονομίας, χωρίς ανυπέρβλητες 
κοινωνικοοικονομικές ανισότητες στην πρωτογενή κατανομή του εισοδήματος και των κοινωνικών ευκαιριών, 
συνεπάγεται ότι, ενώ η παραγωγικότητα του διεθνούς τομέα υπαγορεύεται από τις εξελίξεις στις διεθνείς 
αγορές και τις απαιτήσεις ανταγωνιστικότητας, η αποδοτικότητα του εσωτερικού τομέα απαιτείται επίσης να 
ακολουθεί τις βελτιώσεις αυτές και, παράλληλα, το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των αγορών προϊόντων και 
υπηρεσιών να αποτρέπει αντιπαραγωγικές κατανομές των οικονομικών πόρων, όπως αυτές που συνέβησαν την 
προηγούμενη δεκαετία. Η διατήρηση μιας βιώσιμης αλλά δυναμικής ισορροπίας της οικονομίας συνολικά σε ένα 
υψηλό επίπεδο κοινωνικής νομιμοποίησης συνεπάγεται ότι, η Νέα Βιομηχανική Πολιτική, εκτός από τις πολιτικές 
καινοτομίας και εκπαίδευσης, είναι συστημικά συνδεδεμένη με τις ρυθμίσεις των εργασιακών σχέσεων και το 
σύστημα συλλογικής διαβούλευσης, καθώς και τις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης.

Είναι δεδομένο ότι, η συντριπτική πλειονότητα των πολιτών θέλει η χώρα να παραμείνει μέλος όχι απλά 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωζώνης, αλλά της Ευρώπης ως σύστημα δημόσιας ζωής. Η πεμπτουσία 
του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου και κεκτημένου έγκειται στο ότι ο συγκερασμός των συγκρουόμενων 
συμφερόντων εργασίας και κεφαλαίου επιτυγχάνεται κατά μείζονα λόγο όχι από το κράτος αλλά από το σύ-
στημα της συλλογικής αυτονομίας. Από αυτό προκύπτει η νομιμοποίηση της ευρωπαϊκής ιδέας, η οποία ισο-
δυναμεί με την αναγκαιότητα συνεχούς ισχυροποίησης γενικά της κοινωνικής διαβούλευσης και ιδιαίτερα των 
συλλογικών διαπραγματεύσεων. Ενώ η νεοφιλελεύθερη αντίληψη ταυτίζει την ευελιξία με την κατάργηση της 
προστασίας των εργαζομένων, η ευρωπαϊκή αντίληψη στηρίζεται στην αρχή της επικουρικότητας, δηλαδή από-
λυτη προτεραιότητα στη διαπραγμάτευση των κοινωνικών εταίρων και, εφόσον καταλήξουν σε συμφωνία, το 
κράτος νομοθετεί όπου είναι απαραίτητο. Απαραίτητη προϋπόθεση είναι ότι, οι κοινωνικοί εταίροι μπορούν να 
συνθέτουν, να συμβιβάζονται και να πραγματοποιούν τις αναγκαίες συμφωνίες, αφού η αδυναμία διαλόγου 
και συμφωνίας δεν έχει αποτρέψει πουθενά μέχρι σήμερα την επιβολή ευελιξίας χωρίς όρους ασφάλειας.

Η χώρα μας ζει τα τελευταία χρόνια μέσα στον φόβο που πηγάζει από την κρίση και την αμφιβολία για 
το αν η καταστροφή μπορεί να γίνει δημιουργική. Για πάρα πολλούς η ανεργία έχει γίνει ο κανόνας και η 
κοινωνία έχει πειστεί ότι οι νέοι δεν μπορούν να ελπίζουν ότι θα ζήσουν καλύτερα από τους γονείς τους. 
Πολλοί βλέπουν την οικονομική και κοινωνική προκοπή ως ένα ψέμα και τη δημοκρατική πρόοδο ως μια απά-
τη, ενώ η πίστη στην πρόοδο τείνει να εκμηδενιστεί. Η εθνικά αξιοπρεπής επιβίωσή μας στις συνθήκες του 
στυγνού ανταγωνισμού που επικρατούν διεθνώς και η συμμετοχή μας στον σκληρό πυρήνα της ΕΕ, απαιτούν 
αναπόφευκτα μια ριζική ανατροπή των κατεστημένων αξιών.

30  Ματσαγγάνης, Μ. & Χ. Λεβέντη (2012), σ. 6.
31  Ο συνδυασμός αυτός δίνει επίσης την ευκαιρία για τη θέσπιση σχετικά χαμηλών flat συντελεστών στους φόρους κερδών και κεφαλαίου, 

χωρίς είτε τη μείωση είτε την αύξηση της προοδευτικότητας στη φορολογία του προσωπικού εισοδήματος, κατά το αγγλοσαξονικό και 
το σκανδιναβικό πρότυπο αντίστοιχα.
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Περίληψη

Μια οικονομική ύφεση (όσο έντονη κι αν είναι) δεν προκαλεί αναγκαστικά ανυπέρβλητες δυσκολίες σε ένα 
καλοσχεδιασμένο σύστημα κοινωνικής προστασίας. Όμως, τις παραμονές της κρίσης το ελληνικό σύστημα 
κοινωνικής προστασίας ήταν εντελώς ακατάλληλο για τον χειρισμό καταστάσεων επείγουσας ανάγκης. Όχι 
επειδή ήταν «φτωχό», αλλά επειδή ήταν αναποτελεσματικό. Πράγματι, τα κοινωνικά δικαιώματα στην Ελλάδα 
ήταν τόσο άνισα κατανεμημένα μεταξύ διαφόρων κατηγοριών, που τα περιθώρια βελτιώσεων της κοινωνικής 
προστασίας με ταυτόχρονη μείωση των ελλειμμάτων ήταν εκτεταμένα. Όμως, από την έναρξη της κρίσης 
έγιναν ελάχιστα για να επεκταθεί η κάλυψη και να κλείσουν τα κενά στο κοινωνικό δίχτυ ασφαλείας (π.χ. 
αξιοποιώντας τα ποσά που εξοικονομούνται από περικοπές γενναιόδωρων παροχών για προνομιούχες ομά-
δες). Η κατανομή των διαθέσιμων πόρων με γνώμονα την πολιτική επιρροή, και όχι την ανάγκη για κοινωνική 
προστασία, αποδείχθηκε συχνά η κατευθυντήρια αρχή πίσω από την άσκηση κοινωνικής πολιτικής. Το χαμηλό 
ενδιαφέρον για την ενίσχυση του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας μπορεί να εξηγηθεί με αναφορά στην «πο-
λιτική οικονομία του κοινωνικού κράτους», δηλ. στη στοίχιση πολιτικών και κοινωνικών δυνάμεων γύρω από 
τα υλικά συμφέροντα που γεννά η ύπαρξη και η λειτουργία προγραμμάτων κοινωνικής προστασίας. Η έλλειψη 
ενδιαφέροντος είναι γενική, με ελάχιστες (τιμητικές) εξαιρέσεις: αφορά την πολιτική ηγεσία των αρμόδιων 
υπουργείων όσο και το διοικητικό τους προσωπικό, την κυβέρνηση όσο και την αντιπολίτευση, τα εργατικά 
συνδικάτα όσο και τις εργοδοτικές οργανώσεις, την Εκκλησία όσο και τις μη κυβερνητικές οργανώσεις, τα 
μέσα ενημέρωσης όσο και τους υπόλοιπους διαμορφωτές της κοινής γνώμης- και κυρίως αφορά πρωτίστως 
τις εγχώριες πολιτικές και κοινωνικές δυνάμεις και δευτερευόντως την «Τρόικα». Πάντως, η αδιαφορία αυτή 
υπονομεύει την αξιοπιστία των θεσμών, κλονίζει την κοινωνική συνοχή και, τελικά, υποθηκεύει το μέλλον της 
Ελλάδας ως πολιτισμένης χώρας.

Χρονικό μιας προαναγγελθείσας αποτυχίας;

Πώς το σύστημα κοινωνικής προστασίας  

(δεν) καταπολεμά τη φτώχεια στην Ελλάδα της κρίσης

Μάνος Ματσαγγάνης
ΟΜΑΔΑ ΑΝΑΛυΣΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ
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Η ζήτηση για κοινωνική προστασία

Δίχως αμφιβολία, η οικονομική ύφεση που πλήττει τη χώρα είναι πρωτοφανής σε ένταση και σε διάρκεια. 
Σύμφωνα με τις επίσημες εκτιμήσεις της Τράπεζας της Ελλάδος (2013), το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) 
το 2013 θα είναι κατά 23,5% χαμηλότερο σε πραγματικές τιμές σε σχέση με το 2008. Μια τέτοια κρίση δεν 
έχει προηγούμενο σε καιρό ειρήνης σε ολόκληρη την ευρωπαϊκή ήπειρο εδώ και 80 τουλάχιστον χρόνια.

Ανεργία

Η άνοδος της ανεργίας τα τελευταία χρόνια υπήρξε θεαματική. Σύμφωνα με τα στοιχεία της Ελ.Στατ. (2013α), 
ενώ τον Μάιο του 2008 ο αριθμός των ανέργων ήταν λίγο πάνω από 300 χιλιάδες (ποσοστό 6,6%), τον Μάιο 
του 2013 πλησίαζε το 1 εκατομμύριο 400 χιλιάδες (ποσοστό 27,5%).

Αξίζει να σημειωθεί ότι, η κρίση δεν διόγκωσε απλώς το μέγεθος του προβλήματος: μετέβαλε επίσης το 
πρότυπο της ανεργίας στην Ελλάδα. Μέχρι πρόσφατα οι (τυπικοί και άτυποι) θεσμοί της αγοράς εργασίας προ-
στάτευαν τους αρχηγούς νοικοκυριών. Βέβαια, αυτό συχνά οδηγούσε σε ένα κοινωνικά συντηρητικό αποτέλε-
σμα, σε βάρος των γυναικών και των (ενήλικων) παιδιών τους: περιόριζε την κινητικότητα στην αγορά εργασίας, 
ανάγκαζε πολλές γυναίκες να παραμένουν νοικοκυρές, ενώ ωθούσε τους νέους να μένουν στο πατρικό τους 
σπίτι μέχρι κάποια ασυνήθιστα μεγάλη ηλικία. Όμως, είχε τουλάχιστον ένα σοβαρό πλεονέκτημα: η προστασία 
των εργαζόμενων ανδρών παραγωγικής ηλικίας εξασφάλιζε ότι η ανεργία δεν μεταφράζεται άμεσα σε φτώ-
χεια. Πράγματι, οι άνεργοι και οι φτωχοί φαινόταν να αποτελούν δύο διαφορετικούς πληθυσμούς, με τον πρώτο 
να αποτελείται κυρίως από συζύγους εργαζόμενων ανδρών και νεαρά άτομα που εξακολουθούν να κατοικούν 
με τους γονείς τους, και τον δεύτερο να αφορά ηλικιωμένους που κατοικούν σε αγροτικές περιοχές και περι-
θωριακές ομάδες στις πόλεις.

Η εικόνα αυτή μεταβλήθηκε δραματικά εξαιτίας της κρίσης. Τα τελευταία πέντε χρόνια (το πρώτο τρίμηνο 
του 2013 σε σύγκριση με το δεύτερο τρίμηνο του 2008), η ανεργία των ανδρών αυξήθηκε όσο περίπου και 
των γυναικών (δηλαδή κατά 20 ποσοστιαίες μονάδες), σε 25% και 31% αντιστοίχως (Ελ.Στατ. 2013β). Την ίδια 
περίοδο, η ανεργία των νέων (ηλικιακή ομάδα 20-29) παρουσίασε τεράστια αύξηση 30-32 ποσοστιαίων μο-
νάδων (σε 44% για τους άνδρες και 50% για τις γυναίκες). Όμως, αυτή τη φορά οι άνδρες στην ηλικία των 
30-44 ετών δεν έμειναν αλώβητοι: το ποσοστό ανεργίας ανέβηκε και για αυτούς, από 3% το δεύτερο τρί-
μηνο του 2008 σε 21% το πρώτο τρίμηνο του 2013. Πολλοί βρέθηκαν ξαφνικά να ζουν σε νοικοκυριά χωρίς 
κανέναν εργαζόμενο και χωρίς άλλους πόρους στους οποίους να μπορούν να βασιστούν.

Απασχόληση

Γενικά, η συρρίκνωση της απασχόλησης -σχεδόν 1 εκατομμύριο θέσεις εργασίας χάθηκαν την περίοδο από 
το δεύτερο τρίμηνο του 2008 έως το πρώτο τρίμηνο του 2013- έπληξε τους άνδρες περισσότερο από τις 
γυναίκες (649 έναντι 338 χιλιάδες θέσεις εργασίας λιγότερες), τους αλλοδαπούς περισσότερο από τους 
ημεδαπούς εργαζόμενους, τις πόλεις περισσότερο από την ύπαιθρο (αφού ο τουρισμός και η γεωργία προ-
σφέρουν διεξόδους), τη μεταποίηση περισσότερο από τις υπηρεσίες (και ελάχιστα τον πρωτογενή τομέα). 
Επίσης, σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία της σχετικής απογραφής,1 η απώλεια θέσεων εργασίας ήταν μι-
κρότερη στον δημόσιο τομέα (81 χιλιάδες ή 11% ανάμεσα στον Ιούλιο του 2010 και τον Ιούνιο του 2013) από 
όση στην οικονομία ως σύνολο (776 χιλιάδες ή 18% κατά την ίδια περίοδο).

1  Σύνολο μισθοδοτούμενων ελληνικού Δημοσίου (τακτικό προσωπικό). Δεν περιλαμβάνεται το προσωπικό των Νομικών Προσώπων Ιδιωτικού 
Δικαίου και Δημοτικών Επιχειρήσεων, το οποίο δεν είχε ακόμα απογραφεί το καλοκαίρι του 2013. 

 Βλ. http://apografi.yap.gov.gr/apografi/default.asp



ΜΑΝΟΣ ΜΑΤΣΑΓΓΑΝΗΣ
ΧΡΟΝΙΚΟ ΜΙΑΣ ΠΡΟΑΝΑΓΓΕΛθΕΙΣΑΣ ΑΠΟΤυΧΙΑΣ;
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Μισθοί

Η μείωση των αποδοχών υπήρξε επίσης σημαντική. Σύμφωνα με τα στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος 
(2013), μέσα σε τέσσερα χρόνια (2009-2013) οι μέσες πραγματικές ακαθάριστες αποδοχές των μισθωτών 
(αφού αφαιρεθεί η επίδραση του πληθωρισμού) έχασαν σημαντικά περισσότερο έδαφος από όσο είχαν κερ-
δίσει από το 2000 έως το 2009. Στο Δημόσιο, οι μέσες αποδοχές το 2013 ήταν 25% χαμηλότερες από ό,τι 
το 2009 (και 8% χαμηλότερες από ό,τι το 2000). Στον τραπεζικό τομέα, οι απώλειες ήταν επίσης 25% σε 
σχέση με το 2009, αλλά 13% σε σχέση με το 2000. Στις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, όπου το 2000-2009 οι 
αυξήσεις ήταν πολύ γενναιόδωρες (+57% σε πραγματικές τιμές), οι πρόσφατες απώλειες επανέφεραν τις μέ-
σες αποδοχές λίγο πάνω από τα επίπεδα του 2000 (+1%). Στις υπόλοιπες ιδιωτικές επιχειρήσεις, εκεί δηλαδή 
όπου χάθηκαν οι περισσότερες θέσεις εργασίας, οι μέσες πραγματικές αποδοχές μειώθηκαν κατά 27% σε 
σχέση με το 2009, με αποτέλεσμα το 2013 να είναι 10% χαμηλότερες από ό,τι το 2000. Τέλος, ο κατώτατος 
μισθός (λόγω της δραματικής μείωσής του κατά 22% σε ονομαστικές τιμές τον Φεβρουάριο του 2012) έχασε 
τα τελευταία χρόνια 25% της πραγματικής του αξίας, και βρίσκεται πλέον 10% κάτω από το επίπεδο του 2000.

Από την ανεργία στη φτώχεια;

Στη δημόσια συζήτηση δείχνει να επικρατεί η (συνήθως υπόρρητη) υπόθεση ότι η αύξηση της ανεργίας προ-
καλεί ανάλογη αύξηση της φτώχειας. Κάτι τέτοιο δεν ισχύει αναγκαστικά. Ευτυχώς, η αύξηση της ανεργίας 
δεν συνεπάγεται σχεδόν ποτέ ισόποση αύξηση της φτώχειας. Η επίδραση της πρώτης στη δεύτερη εξαρτάται 
από το εάν οι άνεργοι συνεισέφεραν με τη δουλειά τους (προτού τη χάσουν) την κύρια ή (ακόμη χειρότερα) 
τη μοναδική πηγή εισοδήματος του νοικοκυριού - καθώς επίσης από την απασχόληση και τις αμοιβές των 
υπόλοιπων μελών της οικογένειας, από τα υπόλοιπα εισοδήματα (και κοινωνικά επιδόματα) του νοικοκυριού 
κ.ά. Για όλους αυτούς τους λόγους, η συσχέτιση της ανεργίας με τη φτώχεια δεν είναι πάντοτε ισχυρή. Γενικά, 
είναι αδύνατον να βγάλει κανείς ασφαλή συμπεράσματα για την εξέλιξη της δεύτερης από μια απλή παρα-
τήρηση της εξέλιξης της πρώτης. Άρα, το ερώτημα της επίπτωσης της κρίσης στην κατανομή εισοδήματος 
πρέπει να απαντηθεί χωριστά.

Σχετική φτώχεια (με κυμαινόμενο ή σταθερό όριο) και ακραία φτώχεια
2

Πώς ορίζεται η φτώχεια; Με διάφορους τρόπους, ο καθένας από τους οποίους δίνει διαφορετικά αποτελέσματα. 
Πρόκειται για ένα μεθοδολογικό ζήτημα, το οποίο όμως έχει ευρύτερο ενδιαφέρον, και συνεπώς αξίζει ίσως 
μια κάπως εκτεταμένη μεταχείριση. Συγκεκριμένα, εκτιμάμε τις επιπτώσεις της κρίσης στη φτώχεια με βάση 
τρεις δείκτες.

Ο πρώτος είναι ο συμβατικός δείκτης σχετικής φτώχειας, ο οποίος χρησιμοποιείται ευρύτατα στην Ευ-
ρώπη και μετρά το ποσοστό του πληθυσμού με εισόδημα χαμηλότερο από το 60% του διάμεσου ισοδύναμου 
διαθέσιμου εισοδήματος. Εκτιμήσαμε το όριο φτώχειας για το 2012 σε  458 τον μήνα για ένα άτομο που ζει 
μόνο, και  962 τον μήνα για μια τετραμελή οικογένεια (ζευγάρι με δύο ανήλικα παιδιά). Αξίζει να σημειωθεί 
ότι, ο δείκτης αυτός είναι συνάρτηση του διάμεσου εισοδήματος, όπως αυτό διαμορφώνεται κάθε έτος. Με 
άλλα λόγια, καθώς το διάμεσο εισόδημα αυξάνεται ή μειώνεται, αντιστοίχως αυξάνεται ή μειώνεται και το όριο 
φτώχειας (πρόκειται συνεπώς για ένα κυμαινόμενο όριο φτώχειας). Η χρήση ενός τέτοιου δείκτη είναι απολύ-
τως συμβατή με την έννοια της σχετικής φτώχειας, ενώ αποτελεί πάγια πρακτική εδώ και πολλές δεκαετίες.

2  Για μια λεπτομερή εκτίμηση των δημοσιονομικών επιδράσεων της κρίσης την περίοδο 2009-2012 βλ. leventi & matsaganis (2013). Για 
το υπόδειγμα φορολογίας και κοινωνικών παροχών EuromoD πάνω στο οποίο βασίζονται οι εκτιμήσεις που παρουσιάζονται εδώ βλ.  
www.iser.essex.ac.uk/euromod. Για τη δουλειά της Ομάδας Ανάλυσης Δημόσιας Πολιτικής βλ. www.paru.gr.
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Η αυξομείωση του κυμαινόμενου ορίου φτώχειας έχει μικρή σημασία όταν η μεταβολή του διάμεσου ει-
σοδήματος δεν είναι ιδιαίτερα μεγάλη. Όμως, σε εποχές ραγδαίων αλλαγών (μεγάλων αυξήσεων και ιδίως 
μεγάλων μειώσεων του μέσου εισοδήματος), η καταλληλότητα της έννοιας της σχετικής φτώχειας, όπως 
αυτή υπολογίζεται συμβατικά, τίθεται υπό αμφισβήτηση. Ιδιαίτερα σε εποχές κρίσης, είναι εύλογο να υποθέ-
σει κανείς ότι τα άτομα συγκρίνουν το βιοτικό τους επίπεδο όχι μόνο με αυτό της «μέσης οικογένειας» στη 
χώρα στην οποία κατοικούν, αλλά και με το δικό τους βιοτικό επίπεδο στο πρόσφατο παρελθόν. Συνεπώς, 
η παρακολούθηση του φαινομένου της φτώχειας απαιτεί την εφαρμογή ενός διαφορετικού δείκτη, ο οποί-
ος αναφέρει το ποσοστό του πληθυσμού με εισόδημα κάτω από το όριο φτώχειας αλλά όχι του τρέχοντος 
έτους: κάποιου προηγούμενου, λαμβάνοντας υπόψη και τον πληθωρισμό. Συγκεκριμένα, ο δεύτερος δείκτης 
φτώχειας που χρησιμοποιούμε αναφέρει το ποσοστό του πληθυσμού που είχε το 2012 εισόδημα χαμηλότερο 
από το 60% του (τιμαριθμικά αναπροσαρμοσμένου) διάμεσου ισοδύναμου διαθέσιμου εισοδήματος του 2009. 
Προφανώς, όταν το διάμεσο εισόδημα μειώνεται, το σταθερό όριο φτώχειας θα είναι υψηλότερο από το 
κυμαινόμενο. Εκτιμήσαμε το σταθερό όριο φτώχειας για το 2012 σε  622 τον μήνα για ένα άτομο που ζει 
μόνο, και  1.306 τον μήνα για μια τετραμελή οικογένεια (ζευγάρι με δύο ανήλικα παιδιά). Με τον διορθω-
μένο δείκτη φτώχειας, προσπαθούμε να υπολογίσουμε τον αριθμό των πολιτών που δεν διαθέτουν σήμερα 
την οικονομική δυνατότητα να αγοράσουν το καλάθι αγαθών που αντιστοιχούσε σε εισόδημα ίσο με το όριο 
φτώχειας, όπως αυτό είχε διαμορφωθεί πριν την κρίση. Σε εποχή μείωσης των ονομαστικών εισοδημάτων 
και αύξησης των τιμών, όπως είναι η σημερινή, ένας τέτοιος δείκτης φαίνεται καταλληλότερος.

Πάντως, σε εποχές απότομης πτώσης του βιοτικού επιπέδου, το πρόβλημα της φτώχειας μπορεί να πά-
ρει τέτοιες διαστάσεις που να καθιστά επιτακτικό τον υπολογισμό του αριθμού των πολιτών με εισόδημα όχι 
απλώς χαμηλότερο από κάποιο όριο σχετικής φτώχειας, αλλά τόσο χαμηλό που να μην επαρκεί πλέον για 
την αγορά ενός βασικού καλαθιού αγαθών, τα οποία κρίνονται ως απαραίτητα για την εξασφάλιση ενός ελά-
χιστου επιπέδου αξιοπρεπούς διαβίωσης. Το ελάχιστο κόστος αξιοπρεπούς διαβίωσης μεταβάλλεται ανάλο-
γα με το μέγεθος και τη σύνθεση του νοικοκυριού, ανάλογα με τον τόπο διαμονής, καθώς και ανάλογα με 
το εάν το νοικοκυριό διαμένει σε ιδιόκτητη κατοικία (ελεύθερη από βάρη) ή αντίθετα βαρύνεται με ενοίκιο 
ή στεγαστικό δάνειο. Για τις ανάγκες της εργασίας, υπολογίσαμε το κόστος ενός τέτοιου καλαθιού αγαθών 
στην Αθήνα, στην Πάτρα (ως αντιπροσωπευτική των άλλων πόλεων) και ένα χωριό της Αιτωλοακαρνανίας (ως 
αντιπροσωπευτικό των αγροτικών και ημιαστικών περιοχών). Το κόστος του βασικού καλαθιού αγαθών, τα 
οποία κρίνονται ως απαραίτητα για την εξασφάλιση ενός ελάχιστου επιπέδου αξιοπρεπούς διαβίωσης (ανά-
λογα με την τοποθεσία, τον τύπο νοικοκυριού και το ιδιοκτησιακό καθεστώς κατοικίας), μπορεί να θεωρηθεί 
ως ένα όριο ακραίας φτώχειας. Εκτιμήσαμε το όριο ακραίας φτώχειας για το 2012 στην Αθήνα, για νοικο-
κυριά που δεν βαρύνονται με έξοδα ενοικίου ή στεγαστικού δανείου, σε  224 τον μήνα για ένα άτομο που 
ζει μόνο και  686 τον μήνα για μια τετραμελή οικογένεια (ζευγάρι με δύο ανήλικα παιδιά). Το ποσοστό στον 
πληθυσμό όσων βρίσκονται κάτω από αυτό το όριο αυτό είναι ο τρίτος δείκτης φτώχειας που υπολογίσαμε.

Συνοπτικά: Εκτιμάμε ότι η σχετική φτώχεια (όπως μετράται συμβατικά, με κυμαινόμενο όριο φτώχειας το 
60% του διάμεσου εισοδήματος) αυξήθηκε ελάχιστα από 20% το 2009 σε 21% το 2012. Όμως, διατηρώντας 
το όριο της φτώχειας σταθερό στο επίπεδο του 2009 (σε πραγματικές τιμές), η φτώχεια φαίνεται να αυξή-
θηκε δραματικά σε 37% το 2012. Τέλος, υπολογίζουμε ότι η ακραία φτώχεια έχει σχεδόν φτάσει το 10%.

Όσον αφορά τη φτώχεια ανά κατηγορία, ορισμένα σημεία ξεχωρίζουν. Η φτώχεια των ηλικιωμένων δεν 
φαίνεται να έχει αυξηθεί τα τελευταία χρόνια (ενώ είναι γνωστό ότι είχε μειωθεί σημαντικά από τα μέσα 
της δεκαετίας του 1990) και έτσι είναι πλέον χαμηλότερη από ό,τι στον συνολικό πληθυσμό. Συγκεκριμένα, 
το 2012 υπολογιζόταν σε 17% με βάση το κυμαινόμενο όριο, 31% με βάση το σταθερό όριο και μόλις 1,4% 
με βάση το όριο ακραίας φτώχειας. Από την άλλη, τα ποσοστά φτώχειας των εργαζομένων στο Δημόσιο και 
των ιατρών-νομικών-μηχανικών παραμένουν εξαιρετικά χαμηλά (σχετική φτώχεια: 0,7% και 4,2% αντιστοίχως, 
ακραία φτώχεια: 0,3% και 0,9% αντιστοίχως). Γενικά, ο κίνδυνος φτώχειας για τους δημόσιους υπαλλήλους 
είναι 30 φορές μικρότερος παρά στον συνολικό πληθυσμό, ενώ για τους ιατρούς-νομικούς-μηχανικούς είναι 
5 φορές μικρότερος.
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Από την άλλη, η παιδική φτώχεια έχει αυξηθεί ανησυχητικά: το 27% των παιδιών ζει σε οικογένειες με 
εισόδημα κάτω από το συμβατικό όριο φτώχειας, το 43% είναι κάτω από το όριο φτώχειας του 2009 (σε 
πραγματικές τιμές), ενώ το 16% των παιδιών βρίσκεται κάτω από το όριο ακραίας φτώχειας (δηλ. ζουν σε οι-
κογένειες που δεν είναι σε θέση να αγοράσουν τα αγαθά που απαιτούνται για την εξασφάλιση του ελάχιστου 
επιπέδου αξιοπρεπούς διαβίωσης). Τέλος, λόγω της ραγδαίας αύξησης της ανεργίας, έχει αυξηθεί δραματικά 
όχι μόνο η φτώχεια των ανέργων (με κυμαινόμενο όριο: 41%, με σταθερό όριο: 58%, ακραία φτώχεια: 27%), 
αλλά και το σχετικό βάρος τους στον πληθυσμό.

Η επιδείνωση της θέσης των φτωχών όχι μόνο σε σχετικούς αλλά και σε απόλυτους όρους φαίνεται 
από το ότι -σύμφωνα με τις εκτιμήσεις μας (leventi & matsaganis 2013)- το πραγματικό εισόδημα του 
φτωχότερου δέκατου του πληθυσμού το 2012 ήταν 57% χαμηλότερο σε σχέση με το αντίστοιχο δεκατημό-
ριο το 2009, ενώ για το σύνολο του πληθυσμού η απώλεια εισοδήματος σε πραγματικούς όρους ήταν 28%. 
Το φαινόμενο αυτό -που δεν έχει γνωρίσει τη δημοσιότητα και την προσοχή που του αξίζει- είναι το «νέο 
κοινωνικό ζήτημα» της εποχής μας.

Τα παραπάνω δείχνουν ότι ποτέ άλλοτε, από το τέλος του Εμφυλίου έως σήμερα, δεν υπήρξε τόσο πιεστική 
στη χώρα μας η ανάγκη για κοινωνική προστασία. Το ερώτημα είναι: πώς ανταποκρίνεται το κοινωνικό κράτος;

Η προσφορά κοινωνικής προστασίας

Σε γενικές γραμμές, μια οικονομική ύφεση (όσο έντονη κι αν είναι) δεν προκαλεί αναγκαστικά ανυπέρβλητες 
δυσκολίες σε ένα καλοσχεδιασμένο σύστημα κοινωνικής προστασίας. Άλλωστε, η άμβλυνση των κοινωνικών 
επιπτώσεων της οικονομικής κρίσης ήταν ακριβώς το σημείο στο οποίο απέτυχαν παταγωδώς οι δημόσιοι 
θεσμοί τη δεκαετία του 1930 και αυτός υπήρξε ο βασικός λόγος για τη δημιουργία του σύγχρονου κοινωνι-
κού κράτους μετά τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο. Όπως έχει εύστοχα γραφτεί (castles 2010): «Οι ουρές 
ανέργων που προκαλούν οι οικονομικές κρίσεις είναι η βασική δουλειά του κοινωνικού κράτους».

υψηλή δαπάνη, χαμηλή αποτελεσματικότητα

Το πρόβλημα είναι ότι τις παραμονές της κρίσης το ελληνικό σύστημα κοινωνικής προστασίας ανταποκρινόταν 
απολύτως στην περίφημη περιγραφή του νοτιοευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου ως συνδυασμού «σημαντι-
κών κενών στο κοινωνικό δίχτυ ασφαλείας» και «νησίδων γενναιοδωρίας για τον προστατευμένο πυρήνα της 
αγοράς εργασίας» (Ferrera 1996). Με άλλα λόγια, ήταν εντελώς ακατάλληλο για τον χειρισμό καταστάσεων 
επείγουσας ανάγκης.

Όχι επειδή ήταν «φτωχό»: το 2010 η κοινωνική δαπάνη στην Ελλάδα είχε συγκλίνει με τον μέσο όρο 
των 27 χωρών της ΕΕ (29,1% έναντι 29,4% του ΑΕΠ). Αλλά επειδή ήταν αναποτελεσματικό, ενώ στην ΕΕ-27 
οι κοινωνικές παροχές (εκτός συντάξεων) μείωναν τη φτώχεια κατά 10 περίπου ποσοστιαίες μονάδες, στην 
Ελλάδα η αντίστοιχη μείωση ήταν μικρότερη από 4 ποσοστιαίες μονάδες (Eurostat 2013).

Αξίζει να σημειωθεί ότι, η επίδοση της Ελλάδας ήταν καθαρά χειρότερη από ό,τι των υπόλοιπων χωρών 
της Νότιας Ευρώπης (οι οποίες με τη σειρά τους υστερούν έναντι του ευρωπαϊκού μέσου όρου). Πράγματι, 
στην Ιταλία, την Ισπανία και -ιδίως- την Πορτογαλία, όχι μόνο η μείωση της φτώχειας εξαιτίας των κοινωνικών 
παροχών (εκτός συντάξεων) ήταν μεγαλύτερη από ό,τι στην Ελλάδα το 2007, αλλά και βελτιώθηκε ακόμη το 
2011 (ενώ στη χώρα μας επιδεινώθηκε οριακά).
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Κενά προστασίας

Ο παραδοσιακός υποβιβασμός της πρόνοιας σε «φτωχό συγγενή» του κοινωνικού κράτους ευθύνεται για τον 
μαρασμό του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας, δηλ. του πλέγματος επιδομάτων και υπηρεσιών που παρέχο-
νται στα άτομα και στις οικογένειες με χαμηλό εισόδημα. Τα πρόβλημα αυτό αποτελεί μόνιμο χαρακτηριστικό 
του συστήματος κοινωνικής προστασίας. Η κρίση δεν προκάλεσε τα κενά προστασίας, απλώς ανέδειξε τις 
τραγικές συνέπειές τους. Βέβαια, η κρίση θα μπορούσε επίσης να θέσει σε κίνηση πρωτοβουλίες δημόσιας 
πολιτικής για την κάλυψη των κενών αυτών. Όμως αυτό δεν συνέβη: τα τελευταία χρόνια το κοινωνικό δίχτυ 
ασφαλείας δεν ενισχύθηκε, ενώ ο χειρισμός των δημοσιονομικών πιέσεων που άσκησαν τα μέτρα λιτότητας 
στο σύστημα κοινωνικής προστασίας προσέθεσε και άλλα προβλήματα. 

Τα κενά προστασίας αφορούν διάφορες ομάδες του πληθυσμού, κάποιες αρκετά πολυπληθείς. Σε αυτές 
περιλαμβάνονται οι μακροχρόνια άνεργοι (που δεν καλύπτονται πλέον από το τακτικό επίδομα ανεργίας, επει-
δή έχουν εξαντλήσει την περίοδο επιδότησης), καθώς και οι νεοεισερχόμενοι στην αγορά εργασίας (που 
δεν καλύπτονται ακόμη, επειδή δεν έχουν ποτέ εργαστεί). Όσοι εργάζονται περιστασιακά ή χωρίς ασφάλιση 
(που δεν καταφέρνουν να στοιχειοθετήσουν ασφαλιστικό δικαίωμα, ώστε να το αξιοποιήσουν σε περίπτωση 
ανεργίας, ασθένειας ή μητρότητας). Οι αυτοαπασχολούμενοι σε μη βιώσιμες επιχειρήσεις και οι αγρότες σε 
εκμεταλλεύσεις χαμηλής απόδοσης. Οι οικογένειες με χαμηλό εισόδημα και ένα ή δύο παιδιά (ενώ οι τρίτε-
κνες και πολύτεκνες οικογένειες προστατεύονται πολύ καλύτερα). Οι φτωχές οικογένειες που διαμένουν σε 
ενοικιαζόμενη κατοικία (και που παρ’ όλα αυτά δεν δικαιούνται επιδότηση ενοικίου). Όσοι λόγω ασθένειας ή 
αναπηρίας δεν είναι σε θέση να εργαστούν (αλλά παρ’ όλα αυτά δεν λαμβάνουν επίδομα ΑΜΕΑ). Οι ηλικιω-
μένοι με χαμηλό εισόδημα και μια χαμηλή σύνταξη (π.χ. χηρείας) κ.ά.

Επιδόματα ανεργίας

Η εισοδηματική στήριξη των ανέργων είναι ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα. Όπως προτείνει η οικονομική 
θεωρία, όπως προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013) και όπως πράγματι συνέβη στη Γερμανία, την Ιταλία και 
αλλού, στη διάρκεια μιας ύφεσης τα κριτήρια επιλεξιμότητας για τα επιδόματα ανεργίας πρέπει να χαλαρώ-
νουν, ενώ η διάρκεια επιδότησης πρέπει να παρατείνεται. Συνέβη κάτι τέτοιο στην Ελλάδα;

Το τακτικό επίδομα ανεργίας, το κύριο εργαλείο που διαθέτει το σύστημα, χορηγείται μόνο σε όσους 
πληρούν τις (αρκετά απαιτητικές) προϋποθέσεις ασφάλισης, ενώ διαρκεί το πολύ 12 μήνες (αφορά τους 
ανέργους που πραγματοποίησαν τουλάχιστον 250 ημέρες ασφαλισμένης εργασίας από τον 14ο έως και 
τον 3ο μήνα πριν από την απόλυση). Μάλιστα, από το 2011, η συνολική διάρκεια επιδότησης σε μια περίοδο 
τεσσάρων ετών δεν μπορεί να υπερβαίνει έναν ορισμένο αριθμό ημερών ο οποίος ισούται με 450 το 2013 
(και μειώνεται σε 400 το 2014). Επιπλέον, η μείωση του κατώτατου μισθού κατά 22% τον Φεβρουάριο 2012 
συμπαρέσυρε και το τακτικό επίδομα ανεργίας (η αξία του οποίου μειώθηκε από  454 σε  360 τον μήνα).

Παράλληλα, το ποσοστό κάλυψης του τακτικού επιδόματος ανεργίας μειώνεται σταθερά. Σύμφωνα με τα 
στοιχεία του ΟΑΕΔ (2013), το πρώτο τρίμηνο του 2010, όταν ο αριθμός των ανέργων ήταν 587 χιλιάδες, οι 
δικαιούχοι του επιδόματος ήταν 274 χιλιάδες (ποσοστό 47%). Αντίθετα, το πρώτο τρίμηνο του 2013, παρόλο 
που ο αριθμός των ανέργων είχε φτάσει το 1 εκατομμύριο 355 χιλιάδες, ο αριθμός όσων ελάμβαναν τακτι-
κό επίδομα ανεργίας είχε μειωθεί σε 233 χιλιάδες (17% του συνόλου). Αξίζει να σημειωθεί ότι, το δεύτερο 
τρίμηνο του 2013 το ποσοστό κάλυψης είχε πέσει και άλλο (12%).

Ακριβώς επειδή έχουν περιορισμένη κάλυψη, αλλού στην Ευρώπη (ακόμη και σε χώρες του Νότου, όπως 
π.χ. η Ισπανία), τα «ασφαλιστικά» επιδόματα ανεργίας συμπληρώνονται με «προνοιακά»: τα τελευταία απευθύνο-
νται σε ανέργους με χαμηλό εισόδημα. Στην Ελλάδα, ένα τέτοιο επίδομα μακροχρόνιας ανεργίας (αξίας  200 
τον μήνα, με συνολική διάρκεια επιδότησης 12 μήνες) θεσμοθετήθηκε το 2001. Όμως, παρά τις προσδοκίες, 
δεν κατάφερε να καλύψει το σχετικό κενό, αφού τα κριτήρια επιλεξιμότητας παραμένουν υπερβολικά αυστη-
ρά: οι δικαιούχοι πρέπει να έχουν ετήσιο εισόδημα κάτω από  12.000 (ήταν  5.000 μέχρι τον Ιανουάριο 
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του 2012), ηλικία τουλάχιστον 45 ετών και κυρίως να έχουν προηγουμένως λάβει τακτικό επίδομα ανεργίας 
επί 12 μήνες (δηλ. τη μέγιστη διάρκεια του τακτικού επιδόματος ανεργίας). Οι δύο τελευταίες προϋποθέσεις, 
εξαιρετικά ασυνήθιστες στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες, μοιάζουν ειδικά σχεδιασμένες ώστε να αποκλείουν 
όσο το δυνατόν περισσότερους δικαιούχους - και το πετυχαίνουν.

Στον περιορισμό του αριθμού των δικαιούχων συμβάλλει επίσης το ότι το επίδομα μακροχρόνιας ανεργίας 
παραμένει μάλλον άγνωστο τόσο στο ευρύ κοινό όσο και στους άμεσα ενδιαφερομένους - παρότι από τη 
θεσμοθέτησή του έχει μεσολαβήσει πάνω από μια δεκαετία. Ο αρμόδιος φορέας (ο ΟΑΕΔ) δεν δείχνει να 
αντιλαμβάνεται ότι η χορήγηση του επιδόματος σε όλους τους μακροχρόνια ανέργους που πληρούν τις προ-
ϋποθέσεις είναι δική του υποχρέωση (ούτε ότι οφείλει να πληροφορεί συστηματικά τους ανέργους για τα 
δικαιώματά τους). Εξ αιτίας όλων αυτών των προβλημάτων, το 2012 μόλις 20 χιλιάδες άτομα (2,8% των μα-
κροχρόνια ανέργων) ελάμβαναν επίδομα μακροχρόνιας ανεργίας. Το 2010 και το 2011, το ποσοστό κάλυψης 
ήταν 0,7%. Συνολικά, το ποσοστό των ανέργων που το πρώτο τρίμηνο του 2013 ελάμβαναν οποιοδήποτε από 
τα δύο επιδόματα ανεργίας ήταν κάτω από 19%.

Ενίσχυση του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας;

Η παράταση της ύφεσης οδήγησε σε τέσσερα μέτρα ενίσχυσης του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας με τον 
Ν. 4093/2012 (Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-2016).

Καταρχήν, διευρύνονται σημαντικά τα κριτήρια επιλεξιμότητας του επιδόματος μακροχρόνιας ανεργίας: η 
κατώτατη ηλικία για τη διεκδίκηση του επιδόματος μειώνεται από 45 σε 20 έτη (από το 2014), ενώ το μέγιστο 
επιτρεπόμενο ετήσιο εισόδημα, μετά την αύξησή του από  5.000 σε  12.000 το 2012, μειώνεται και πάλι 
από  12.000 σε  10.000 (προσαυξημένο κατά  586 για κάθε παιδί).

Επιπλέον, εγκαινιάζεται (από τον Απρίλιο του 2013) η καταβολή επιδόματος ανεργίας σε ελεύθερους 
επαγγελματίες και ανεξάρτητα απασχολουμένους, αξίας  360 τον μήνα επί 12 μήνες (δηλ. με τους ίδιους 
όρους όπως για τους μισθωτούς).

Επίσης, καταβάλλεται (από το 2013) ενιαίο επίδομα στήριξης τέκνων, αξίας έως  40 τον μήνα (ανά παιδί), 
με εισοδηματικά κριτήρια. Το νέο επίδομα αντικαθιστά το αφορολόγητο λόγω παιδιών, το επίδομα τρίτου παι-
διού και την ισόβια σύνταξη πολύτεκνης μητέρας, ενώ το πολυτεκνικό επίδομα (αξίας  41,67 τον μήνα ανά 
παιδί, για οικογένειες με 3 ή περισσότερα παιδιά) διατηρείται με αυστηρότερα εισοδηματικά κριτήρια.

Τέλος, προγραμματίζεται η πιλοτική εφαρμογή σε δύο περιοχές της χώρας ενός προγράμματος ελάχι-
στου εγγυημένου εισοδήματος 3 (το 2014).

Αξίζει να σημειωθεί ότι τα παραπάνω μέτρα ελήφθησαν υπό την έγκριση -αν όχι την ενθάρρυνση- των 
διεθνών οργανισμών. Για παράδειγμα, η έκθεση του ΟΟΣΑ (2013) για τη «μεταρρύθμιση των προγραμμάτων 
κοινωνικής πρόνοιας» στην Ελλάδα πρότεινε τα εξής:

«Πρέπει να επεκταθεί το επίδομα ανεργίας και η διάρκειά του, βάσει εισοδηματικών 

κριτηρίων, και να αναπτυχθούν προγράμματα διασύνδεσης των προνοιακών παροχών με 

την υποχρέωση ή τη διαθεσιμότητα προς εργασία, καθώς και ενεργητικές πολιτικές ενί-

σχυσης της απασχόλησης. Πρέπει να ολοκληρωθεί η εφαρμογή της μεταρρύθμισης των 

οικογενειακών επιδομάτων που βρίσκεται σε εξέλιξη. Πρέπει να εξεταστεί η δυνατότητα 

αντικατάστασης των υφιστάμενων επιδομάτων αναπηρίας από ένα ενιαίο επίδομα βάσει 

εισοδηματικών κριτηρίων, συμβατό με τους υπάρχοντες νομικούς και πρακτικούς περιο-

3  Για μια ανάλυση των επιδράσεων από τη γενικευμένη εφαρμογή ενός ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος στην Ελλάδα βλ. Ματσαγγάνης 
& Λεβέντη (2012).
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ρισμούς και να βασιστούν τα επιδόματα αναπηρίας και τα επίπεδα συντάξεων, στο μέτρο 

του δυνατού, στη δυνατότητα προς εργασία, έτσι ώστε να ενθαρρύνεται η απασχόληση. 

Πρέπει να θεσμοθετηθεί ένα νέο στεγαστικό επίδομα βάσει εισοδηματικών κριτηρίων» 

(ΟΟΣΑ 2013, σελ. 23).

Σε παρόμοια κατεύθυνση κινήθηκε σχετική Έκθεση του ΔΝΤ:

«Η μεγαλύτερη εξοικονόμηση μπορεί να επιτευχθεί με την κατάργηση των περισσοτέρων 

επιδομάτων και την αντικατάστασή τους από ένα ενιαίο πρόγραμμα ελάχιστου εισοδήματος 

- το οποίο θα λειτουργεί με εισοδηματικά κριτήρια και θα απευθύνεται στο χαμηλότερο 

20% της κατανομής εισοδήματος (χρησιμοποιώντας αντικειμενικά κριτήρια για τον έλεγχο 

της φοροδιαφυγής και της απόκρυψης εισοδήματος). Μέρος της εξοικονόμησης (της τάξης 

του 0,5-1% του ΑΕΠ) θα μπορούσε να επανεπενδυθεί για την ενίσχυση των κύριων επιδο-

μάτων (π.χ. των επιδομάτων ανεργίας) για την προστασία των πιο αδύναμων» (IMF 2012, 

σελ. 19-20).

Σε κάθε περίπτωση, δεν υπάρχει αμφιβολία ότι τα μέτρα αυτά κινούνται στην ορθή κατεύθυνση, καλύ-
πτοντας μερικά από τα σημαντικότερα κενά προστασίας - στη θεωρία. Ωστόσο, η θετική επίδραση από την 
εφαρμογή τους κινδυνεύει να είναι πολύ ασθενέστερη στην πράξη.

Αυτό συμβαίνει για δύο λόγους. Καταρχήν, η επιτυχημένη εφαρμογή των μέτρων ενίσχυσης του κοινωνικού 
διχτυού ασφαλείας προϋποθέτει μια πολιτική και διοικητική προετοιμασία η οποία σήμερα απλώς δεν υφίσταται. 
Για παράδειγμα, ο ΟΑΕΔ δεν έχει ακόμη αναλάβει μια εκστρατεία ενημέρωσης των μακροχρόνια ανέργων 
για τα διευρυμένα κριτήρια επιλεξιμότητας, ούτε ο ΟΓΑ έχει κάνει κάτι αντίστοιχο για το -ήδη υλοποιούμενο-  
ενιαίο επίδομα στήριξης τέκνων, με αποτέλεσμα η συμμετοχή στα προγράμματα αυτά να είναι μικρότερη από την 
αναμενόμενη. Επιπλέον, την ώρα που γράφονται αυτές οι γραμμές και ενώ δεν έχει ακόμη ξεκινήσει η πιλοτική 
εφαρμογή του ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος σε δύο περιοχές της χώρας, δεν έχει ακόμη οριστεί ποιες 
θα είναι αυτές οι δύο περιοχές - ενώ η αναγκαία προεργασία σε επίπεδο υπουργείου Εργασίας και τοπικών 
φορέων υλοποίησης (Δήμων; Περιφερειών;) ουσιαστικά δεν έχει ακόμη αρχίσει.

Από την άλλη, εάν η απαραίτητη προετοιμασία είχε όντως προχωρήσει, οι διαθέσιμοι πόροι θα αποδει-
κνύονταν ανεπαρκείς. Πράγματι, οι πιστώσεις που έχουν προβλεφθεί απέχουν πολύ από το να καλύπτουν το 
κόστος χορήγησης των μέτρων σε όλους τους δυνητικούς δικαιούχους. Συγκεκριμένα, η Πράξη Νομοθετικού 
Περιεχομένου («Ρυθμίσεις κατεπειγόντων θεμάτων του Ν. 4046/2012 και του Ν. 4093/2012») ορίζει μεταξύ 
άλλων ότι, η προκαλούμενη δαπάνη από την πιλοτική εφαρμογή του ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος δεν 
μπορεί να υπερβαίνει το ποσό των  20 εκατ., ενώ το ύψος της συνολικής δαπάνης για το επίδομα μακρο-
χρόνιας ανεργίας δεν μπορεί να υπερβαίνει το ποσό των  35 εκατ., ετησίως. Σημειώνεται ότι, το τελευταίο 
αντιστοιχεί σε ετήσια επιδότηση 14.500 περίπου μακροχρόνια ανέργων - ενώ ο αριθμός όσων πληρούσαν 
τα κριτήρια επιλεξιμότητας του επιδόματος το 2012 (δηλ. προ της μείωσης της κατώτατης ηλικίας διεκδίκησης 
από 45 σε 20 έτη) ξεπερνούσε τις 190 χιλιάδες. Με άλλα λόγια, όσοι δικαιούνται επίδομα μακροχρόνιας 
ανεργίας (και γνωρίζουν ότι το δικαιούνται, παρά τις προσπάθειες των αρμόδιων φορέων) θα βρεθούν χωρίς 
εισοδηματική ενίσχυση, επειδή εξαντλήθηκαν οι σχετικές πιστώσεις.

Με άλλα λόγια, η αδιαφορία της πολιτικής ηγεσίας, η ανεπάρκεια της δημόσιας διοίκησης και η ελλειμ-
ματική χρηματοδότηση «δένουν» σε ένα αρμονικό σύνολο, όπου κάθε ένας από τους παραπάνω παράγοντες 
«δικαιώνει» τους άλλους δύο. Περιττό να προστεθεί ότι ο συμβολικός και ρητορικός χαρακτήρας της επιχει-
ρούμενης ενίσχυσης του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας έχει μια παρενέργεια: πλήττει τις πιο αδύναμες από 
τις οικογένειες που βρίσκονται εξ αιτίας της κρίσης σε κατάσταση ακραίας ένδειας.

Κατά τα άλλα, το Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-2016 προβλέπει περικοπή δα-
πανών κατά  9,6 δις και αύξηση φόρων κατά  3,9 δις. Οι κοινωνικές παροχές καλούνται να συνεισφέρουν 
το μισό ακριβώς της συνολικής εξοικονόμησης ( 6,1 δις από περικοπές συντάξεων και άλλων κοινωνικών 
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επιδομάτων υπηρεσιών, και  0,7 δις από αυξήσεις εισφορών κοινωνικής ασφάλισης), χωρίς να συνυπολογί-
ζονται οι περικοπές στη χρηματοδότηση νοσοκομείων και άλλων κοινωνικών υπηρεσιών. Συνολικά, η αναλογία 
περικοπών στα κοινωνικά επιδόματα και νέας δαπάνης για την ενίσχυση του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας 
είναι μάλλον άνιση: για κάθε  100 που εξοικονομούνται από τις περικοπές, λιγότερα από  5 «επανεπενδύ-
ονται» στα τέσσερα μέτρα ενίσχυσης του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας που αναλύθηκαν παραπάνω.

Η πολιτική οικονομία του κοινωνικού κράτους

Είναι προφανές ότι το κοινωνικό κράτος στην Ελλάδα έχει μπει στην εποχή της «μόνιμης λιτότητας» (pierson 
2004), όπου τα δημοσιονομικά περιθώρια για την άσκηση κοινωνικής πολιτικής γίνονται ασφυκτικά. Παρ’ όλα 
αυτά, τα κοινωνικά δικαιώματα στην Ελλάδα υπήρξαν πάντοτε τόσο άνισα κατανεμημένα μεταξύ των διάφορων 
κατηγοριών, που τα περιθώρια βελτιώσεων της κοινωνικής προστασίας με ταυτόχρονη μείωση των ελλειμμάτων 
ήταν εκτεταμένα.

Κάτι τέτοιο όμως δεν συνέβη. Από την έναρξη της κρίσης, οι εκάστοτε κυβερνήσεις -χωρίς ιδιαίτερη 
πίεση στο θέμα αυτό από τις εκάστοτε αντιπολιτεύσεις- έκαναν ελάχιστα για να επεκτείνουν την κάλυψη 
και να κλείσουν τα κενά στο κοινωνικό δίχτυ ασφαλείας (π.χ. χρησιμοποιώντας τα ποσά που εξοικονομούνται 
από περικοπές γενναιόδωρων παροχών για προνομιούχες ομάδες). Η κατανομή των διαθέσιμων πόρων με 
γνώμονα την πολιτική επιρροή, και όχι την ανάγκη για κοινωνική προστασία, αποδείχθηκε συχνά η κατευθυ-
ντήρια αρχή πίσω από την άσκηση κοινωνικής πολιτικής.

Το γενικά χαμηλό ενδιαφέρον των πολιτικών, των μέσων ενημέρωσης και της κοινής γνώμης για την 
-αναγκαία παρά ποτέ- ενίσχυση του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας, μπορεί να εξηγηθεί με αναφορά στην 
«πολιτική οικονομία του κοινωνικού κράτους», δηλ. στη στοίχιση πολιτικών και κοινωνικών δυνάμεων γύρω 
από τα υλικά συμφέροντα που γεννά η ύπαρξη και η λειτουργία προγραμμάτων κοινωνικής προστασίας. Η 
φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισμός δεν πλήττουν παρά μόνο μια μικρή μειονότητα του πληθυσμού. Οι 
άμεσα ενδιαφερόμενοι δεν διαθέτουν τον χρόνο ούτε την ενεργητικότητα που απαιτεί η συμμετοχή στην πο-
λιτική διαδικασία, συχνά δε (όπως π.χ. στην περίπτωση των ξένων μεταναστών) δεν διαθέτουν καν εκλογικά 
δικαιώματα. Έτσι, η φωνή τους έχει μικρό ειδικό βάρος στα πολιτικά κόμματα, στα εργατικά συνδικάτα και 
στα μέσα ενημέρωσης.

υπό μία έννοια, η αποτυχία εκπροσώπησης φαίνεται να είναι ο πυρήνας του προβλήματος. Τόσο οι κοινωνι-
κές οργανώσεις (συμπεριλαμβανομένων των εργατικών συνδικάτων) όσο και τα πολιτικά κόμματα (συμπεριλαμ-
βανομένων εκείνων της Αριστεράς) φαίνονται πολύ πιο ευαίσθητα στα συμφέροντα π.χ. των εργαζομένων του 
δημόσιου τομέα ή των «ευγενών» επαγγελμάτων από όπου προέρχεται η πλειονότητα των μελών τους, παρά 
σε αυτά π.χ. των ανασφάλιστων εργαζομένων σε επισφαλείς θέσεις εργασίας, των ανέργων, των νέων που 
αναζητούν απασχόληση, των γυναικών εκτός αγοράς εργασίας, των φτωχών. Όσο λιγότερο εκπροσωπούνται 
οι «εκτός των τειχών» στην πολιτική διαδικασία, τόσο περισσότερο υπαγορεύονται τα θέματα του πολιτικού 
διαλόγου από τους «εντός των τειχών».

Το έλλειμμα εκπροσώπησης θα μπορούσε να αντισταθμιστεί -τουλάχιστον εν μέρει- μέσω της ενεργο-
ποίησης ενός «συνασπισμού συνηγορίας» 4 - δηλ. άτυπων κινήσεων πολιτών που δεν είναι οι ίδιοι φτωχοί 
αλλά αγωνίζονται να επηρεάσουν την κοινή γνώμη και να αναγκάσουν τις πολιτικές δυνάμεις να δώσουν 
μεγαλύτερο βάρος στην καταπολέμηση της φτώχειας.

4  Για μια ανάλυση της έννοιας του «συνασπισμού συνηγορίας» βλ. Sabatier (1998).
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Τέτοιοι όμως συνασπισμοί συνηγορίας δεν φαίνεται να υφίστανται στην Ελλάδα - ή τουλάχιστον είναι 
απελπιστικά αδύναμοι. Και έτσι, αναπόφευκτα, η πολιτική για την καταπολέμηση της φτώχειας παραμένει ζή-
τημα χαμηλής προτεραιότητας, όπως άλλωστε συνέβαινε και προ κρίσης. Η αδιαφορία για τη φτώχεια είναι 
γενική, με ελάχιστες (τιμητικές) εξαιρέσεις: αφορά την πολιτική ηγεσία των αρμόδιων υπουργείων όσο και 
το διοικητικό τους προσωπικό, την κυβέρνηση όσο και την αντιπολίτευση, τα εργατικά συνδικάτα όσο και τις 
εργοδοτικές οργανώσεις, την Εκκλησία όσο και τις μη κυβερνητικές οργανώσεις, τα μέσα ενημέρωσης όσο 
και τους υπόλοιπους διαμορφωτές της κοινής γνώμης - και κυρίως αφορά πρωτίστως τις εγχώριες πολιτι-
κές και κοινωνικές δυνάμεις και δευτερευόντως την «Τρόικα».

Φυσικά, σε μια δημοκρατική πολιτεία, κάθε κοινωνία έχει σε τελευταία ανάλυση τους θεσμούς που της 
ταιριάζουν. Η γενικευμένη, όμως, αδιαφορία για όσους απειλούνται από τη (συχνά ακραία) φτώχεια είναι ατυχής: 
υπονομεύει την αξιοπιστία των θεσμών, κλονίζει την κοινωνική συνοχή και τελικά υποθηκεύει το μέλλον της 
Ελλάδας ως πολιτισμένης χώρας.
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Περίληψη

Το πρότυπο ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας που επικράτησε κατά την πρόσφατη περίοδο ήταν στη-
ριγμένο στην εγχώρια ζήτηση, στην παροχή μη εμπορεύσιμων και μη ανταγωνιστικών υπηρεσιών και σε 
μια αντίληψη για την οργάνωση της οικονομίας, η οποία παρήγαγε μεγάλα δημοσιονομικά και εξωτερικά 
ελλείμματα, τα οποία αναδείχθηκαν πιο έντονα με την κορύφωση της διεθνούς χρηματοπιστωτικής κρίσης. 
Αποτέλεσμα ήταν η δημιουργία μη βιώσιμου δημόσιου και εξωτερικού χρέους. Η ελληνική οικονομία αν και 
σημείωσε σημαντική πρόοδο την περίοδο 2001-2007 και είχε κατά μέσον όρο υψηλό ρυθμό ανάπτυξης 
(μέσος όρος της περιόδου 2001-2007: 4,1%) διατήρησε χαμηλή ανταγωνιστικότητα, υψηλά ελλείμματα του 
δημόσιου τομέα και του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, ενώ το δημόσιο χρέος δεν μειώθηκε λόγω 
των υψηλών ελλειμμάτων. Η επιδείνωση των βασικών δεικτών της οικονομίας και το δυσμενές διεθνές 
οικονομικό περιβάλλον προκάλεσαν την απώλεια της εμπιστοσύνης των αγορών προς την Ελλάδα και την 
εκτίμηση ότι η χώρα δεν θα μπορέσει να αποπληρώσει τα χρέη της στο μέλλον, με αποτέλεσμα τον απο-
κλεισμό της χώρας από τις διεθνείς αγορές. Η χώρα, με την οικονομική στήριξη που της δόθηκε, ανέλαβε 
τη δέσμευση να προχωρήσει με ταχείς ρυθμούς τη δημοσιονομική προσαρμογή, τις διαρθρωτικές αλλαγές 
και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας.

Τρία χρόνια μετά την εφαρμογή του πρώτου μνημονίου και των προγραμμάτων προσαρμογής, η ελλη-
νική οικονομία βρίσκεται σε χαμηλότερα επίπεδα οικονομικής δραστηριότητας. Στη χώρα συντελέστηκε μία 
από τις μεγαλύτερες σε έκταση δημοσιονομική προσαρμογή, ενώ κατά την πρόσφατη περίοδο σημειώθηκαν 
σημαντικές αλλαγές στην αγορά εργασίας και στις εργασιακές σχέσεις. Ως συνέπεια των σημαντικών διαρ-
θρωτικών αλλαγών στην αγορά εργασίας που αφορούσαν το επίπεδο των αποδοχών και το θεσμικό πλαίσιο 
διαμόρφωσής τους και της οικονομικής ύφεσης, επηρεάστηκε η αγορά εργασίας.

Σκοπός της μελέτης είναι να παρουσιάσει τις εξελίξεις βασικών δεικτών της ελληνικής αγοράς εργασίας  
κατά την πρόσφατη περίοδο και να αναδείξει τις προοπτικές της. Η εξέταση των δεικτών της ελληνικής αγοράς  
εργασίας έχει ιδιαίτερη σημασία, καθώς σχετίζεται με το ανθρώπινο δυναμικό της χώρας και επηρεάζει τις 
παραγωγικές δυνατότητες της οικονομίας κατά την τρέχουσα περίοδο και στο μέλλον.

Ευαγγελία Παπαπέτρου

ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΡΙΑ ΚΑθΗΓΗΤΡΙΑ

ΤΜΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΕθΝΙΚΟ ΚΑΙ ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ

Η ελληνική αγορά εργασίας στα χρόνια  
της κρίσης

Πρόσφατες εξελίξεις και προοπτικές
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1. Εισαγωγή

Το πρότυπο ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας που επικράτησε κατά την πρόσφατη περίοδο ήταν στηριγ-
μένο στην εγχώρια ζήτηση, στην παροχή μη εμπορεύσιμων και μη ανταγωνιστικών υπηρεσιών και σε μια 
αντίληψη για την οργάνωση της οικονομίας, η οποία παρήγαγε μεγάλα δημοσιονομικά και εξωτερικά ελ-
λείμματα, τα οποία αναδείχθηκαν πιο έντονα με την κορύφωση της διεθνούς χρηματοπιστωτικής κρίσης. 
Αποτέλεσμα ήταν η δημιουργία μη βιώσιμου δημόσιου και εξωτερικού χρέους. Η ελληνική οικονομία αν και 
σημείωσε σημαντική πρόοδο την περίοδο 2001-2007 και είχε κατά μέσον όρο υψηλό ρυθμό ανάπτυξης 
(μέσος όρος της περιόδου 2001-2007: 4,1%) διατήρησε χαμηλή ανταγωνιστικότητα, υψηλά ελλείμματα του 
δημόσιου τομέα και του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, ενώ το δημόσιο χρέος δεν μειώθηκε λόγω των 
υψηλών ελλειμμάτων. Η επιδείνωση των βασικών δεικτών της οικονομίας και το δυσμενές διεθνές οικονο-
μικό περιβάλλον προκάλεσαν την απώλεια της εμπιστοσύνης των αγορών προς την Ελλάδα και την εκτίμηση 
ότι η χώρα δεν θα μπορέσει να αποπληρώσει τα χρέη της στο μέλλον, με αποτέλεσμα τον αποκλεισμό της 
χώρας από τις διεθνείς αγορές. Η χώρα, με την οικονομική στήριξη που της δόθηκε, ανέλαβε τη δέσμευση 
να προχωρήσει με ταχείς ρυθμούς τη δημοσιονομική προσαρμογή, τις διαρθρωτικές αλλαγές και τη βελτίωση 
της ανταγωνιστικότητας.

Τρία χρόνια μετά την εφαρμογή του πρώτου μνημονίου και των προγραμμάτων προσαρμογής η ελληνική 
οικονομία βρίσκεται σε χαμηλότερα επίπεδα οικονομικής δραστηριότητας. Στη χώρα συντελέστηκε μία από τις 
μεγαλύτερες σε έκταση δημοσιονομική προσαρμογή, ενώ κατά την πρόσφατη περίοδο σημειώθηκαν σημα-
ντικές αλλαγές στην αγορά εργασίας και στις εργασιακές σχέσεις. Η οικονομική δραστηριότητα υποχώρησε 
σημαντικά κατά περίπου 23%, το ποσοστό ανεργίας αυξήθηκε κατά 14,7 ποσοστιαίες μονάδες, (από 9,5% το 
2009 σε 24,2% το 2012) και το ποσοστό απασχόλησης, το οποίο ήταν από τα χαμηλότερα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, υποχώρησε σημαντικά κατά 8,6 ποσοστιαίες μονάδες (από 48,7% το 2009 σε 40,1% το 2012).

Το βασικό επιχείρημα για τη ριζική αλλαγή των εργασιακών σχέσεων ήταν η αύξηση της ανταγωνιστικότη-
τας της ελληνικής οικονομίας μέσω του περιορισμού των δυσκαμψιών και περιορισμών στην αγορά εργασίας. 
Στην αγορά εργασίας εφαρμόστηκαν πολλές από τις δυνατότητες που παρείχε το νέο νομικό πλαίσιο της αγο-
ράς εργασίας, όπως διαμορφώθηκε με τους νόμους που ψηφίστηκαν μετά τον Μάιο του 2010, όπως μείωση 
του κατώτατου μισθού και ημερομισθίου (για τα άτομα άνω των 25 ετών οι κατώτατες αποδοχές μειώθηκαν 
κατά 22% και για τους νέους κάτω των 25 ετών κατά 32%), εκ περιτροπής εργασία, μετατροπή της πλήρους σε 
μερική απασχόληση, μείωση του κόστους καταγγελίας σύμβασης, διάκριση των κατώτατων αμοιβών που προσ-
διορίζονται νομοθετικά και των αμοιβών μετά από διαπραγμάτευση, διαθεσιμότητα των μισθωτών, περικοπή 
της υπερωριακής απασχόλησης, αναστολή αυξήσεων μέσω ωριμάνσεων, ρυθμίσεις στη διαδικασία επίλυσης 
συλλογικών διαφορών, επέκταση της δοκιμαστικής περιόδου απασχόλησης, μείωση της μετενέργειας των 
συλλογικών συμβάσεων μετά τη λήξη τους και καθορισμός της μέγιστης διάρκειας των συλλογικών συμβά-
σεων, διευκόλυνση στη σύναψη επιχειρησιακών συμβάσεων κ.ά. Επίσης πρόσφατες νομοθετικές αλλαγές 
διαμορφώνουν μια νέα διαδικασία - μηχανισμό για τον προσδιορισμό του κατώτατου μισθού και ημερομισθίου 
νομοθετικώς για τους εργαζομένους ιδιωτικού δικαίου όλης της χώρας μετά από διαβούλευση, η οποία θα 
διεξάγεται μεταξύ των κοινωνικών εταίρων και της κυβέρνησης με την τεχνική και επιστημονική υποστήριξη 
εξειδικευμένων επιστημονικών, ερευνητικών και συναφών φορέων και εμπειρογνωμόνων και λαμβάνοντας 
υπόψη την κατάσταση και τις προοπτικές της ελληνικής οικονομίας και της αγοράς εργασίας.1

Ως συνέπεια των σημαντικών διαρθρωτικών αλλαγών στην αγορά εργασίας που αφορούσαν το επίπε-
δο των αποδοχών και το θεσμικό πλαίσιο διαμόρφωσής τους και της οικονομικής ύφεσης, επηρεάστηκε 
η προσφορά και η ζήτηση της αγοράς εργασίας. Σκοπός της παρούσης μελέτης είναι να παρουσιάσει τις 
εξελίξεις βασικών δεικτών της ελληνικής αγοράς εργασίας κατά την πρόσφατη περίοδο και να αναδείξει 

1   Η νέα διαδικασία - μηχανισμός διαμόρφωσης νομικώς καθορισμένου κατώτατου μισθού τίθεται σε ισχύ μετά τα προγράμματα Δημοσιονο-
μικής Προσαρμογής και όχι πριν την 1/1/2017.
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τις προοπτικές της. Η εξέταση των δεικτών της ελληνικής αγοράς εργασίας έχει ιδιαίτερη σημασία, καθώς 
σχετίζεται με το ανθρώπινο δυναμικό της χώρας και επηρεάζει τις παραγωγικές δυνατότητες της οικονομίας 
κατά την τρέχουσα περίοδο και στο μέλλον.

2.  Βασικοί δείκτες της ελληνικής αγοράς εργασίας: ποσοστά 
απασχόλησης, συμμετοχής στην αγορά εργασίας και ανεργίας

2.1 Ποσοστά απασχόλησης και συμμετοχής στην αγορά εργασίας

Η περίοδος από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 μέχρι την έναρξη της κρίσης χαρακτηρίστηκε από αύξηση 
του συνολικού ποσοστού συμμετοχής στην αγορά εργασίας και της απασχόλησης, και ιδιαίτερα των γυναικών. 
Η αύξηση της συμμετοχής των γυναικών στην ελληνική αγορά εργασίας, όπως και διεθνώς, οφείλεται, μεταξύ 
άλλων, σε αλλαγές στη διάρθρωση της οικονομικής δραστηριότητας, όπως στην αύξηση του τομέα των υπηρε-
σιών, όπου οι γυναίκες απασχολούνται σε μεγαλύτερο βαθμό σε σχέση με τον δευτερογενή τομέα, σε θεσμι-
κές αλλαγές, όπως μεταρρυθμίσεις στην αγορά εργασίας, μέτρα για τη βελτίωση της ισότητας μεταξύ των δύο 
φύλων και συμφιλίωση επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής, και σε κοινωνικοοικονομικές αλλαγές, όπως 
η βελτίωση του εκπαιδευτικού επιπέδου των γυναικών, η εσωτερική μετανάστευση προς τα αστικά κέντρα κ.λπ.

Η ανοδική τάση του ποσοστού συμμετοχής στην αγορά εργασίας2 ανακόπτεται το γ΄ τρίμηνο του 2010 
αλλά μετά μια οριακή μείωσή του αρχίζει εκ νέου να αυξάνεται. Διακριτές είναι οι αλλαγές της συμμετοχής 
στην αγορά εργασίας ανδρών και γυναικών: το ποσοστό συμμετοχής των ανδρών από το γ΄ τρίμηνο του 2009 
βρίσκεται σε καθοδική πορεία, υποχωρώντας σημαντικά κατά περίπου 2,0 εκατ. μονάδες, ενώ το ποσοστό 
συμμετοχής στην αγορά εργασίας των γυναικών αυξάνει σημαντικά σε όλη την περίοδο (Διάγραμμα 1).

ΔίαΓΡαΜΜα 1    Ποσοστά συμμετοχής στην αγορά εργασίας και απασχόλησης κατά φύλο,  
1990-2013 (β΄ τρίμηνο)
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ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνες Εργατικού Δυναμικού

2  Το ποσοστό συμμετοχής στην αγορά εργασίας των ατόμων μεταξύ 15 και 64 ετών υπολογίζεται ως ο λόγος του εργατικού δυναμικού 
ηλικίας μεταξύ 15 και 64 ετών προς τον αντίστοιχο πληθυσμό.
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Η τάση αύξησης του ποσοστού απασχόλησης,3 που επικράτησε πριν την έναρξη της οικονομικής κρίσης, 
ανατρέπεται κατά τη διάρκεια αυτής και το ποσοστό απασχόλησης υποχωρεί σημαντικά κατά 13,2 εκατ. 
μονάδες, από 61,3% το α΄ τρίμηνο του 2008 σε 48,1% το α΄ τρίμηνο του 2013 (Διάγραμμα 1). Η μείωση της 
απασχόλησης αντανακλά κυρίως την ισχυρότερη μείωση της απασχόλησης των ανδρών σε σχέση με αυτήν 
των γυναικών, καθώς το ποσοστό απασχόλησης των ανδρών υποχώρησε κατά 16,6 εκατ. μονάδες, ενώ των 
γυναικών κατά 7,8 εκατ. μονάδες κατά την ίδια περίοδο (Πίνακας 1). Στην παρούσα ύφεση η απασχόληση 
των ανδρών είναι περισσότερο ευαίσθητη στη μείωση της οικονομικής δραστηριότητας σε σχέση με την 
απασχόληση των γυναικών, κυρίως γιατί οι άνδρες εργαζόμενοι απασχολούνται σε κλάδους της οικονομίας 
που επλήγησαν εντονότερα, όπως ο κλάδος των κατασκευών.

Πίνακας 1    Ποσοστά συμμετοχής στην αγορά εργασίας και απασχόλησης κατά φύλο,  
2002-2013 (α’ τρίμηνο)

2002 - 2013 2002 - 2008 2008 - 2013

 2002 2013 Μεταβολή 2002 2008 Μεταβολή 2008 2013 Μεταβολή

Ποσοστό συμμετοχής

ςύνολο 63,5 67,8 4,3 63,5 66,9 3,4 66,9 67,8 0,9

Άνδρες 77,2 77,3 0,1 77,2 79,1 1,9 79,1 77,3 -1,8

Γυναίκες 50,1 58,2 8,1 50,1 54,7 4,6 54,7 58,2 3,5

Ποσοστό απασχόλησης

ςύνολο 56,1 48,1 -8,0 56,1 61,3 5,2 61,3 48,1 -13,2

Άνδρες 70,9 58,0 -12,9 70,9 74,6 3,7 74,6 58,0 -16,6

Γυναίκες 41,5 40,1 -1,4 41,5 47,9 6,4 47,9 40,1 -7,80

ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνες Εργατικού Δυναμικού

Τα στοιχεία του Πίνακα 2 δείχνουν την πτώση της απασχόλησης στο σύνολο της οικονομίας και κατά 
κλάδο οικονομικής δραστηριότητας.4 Κατά την περίοδο μεταξύ του 2009 και του 2013 (β΄ τρίμηνο), εξαιτίας 
της υποχώρησης της εγχώριας ζήτησης, η μείωση της απασχόλησης στο σύνολο της οικονομίας ήταν περί-
που 900 χιλ. άτομα και οι κλάδοι που υπέστησαν τις μεγαλύτερες απώλειες θέσεων ήταν οι κατασκευές, 
η μεταποίηση και το εμπόριο, παρουσιάζοντας μείωση θέσεων απασχόλησης κατά περίπου 194 χιλ. στις 
κατασκευές, 178 χιλ. στη μεταποίηση και 172 χιλ. στο εμπόριο.

3  Το ποσοστό απασχόλησης στην αγορά εργασίας μεταξύ 15 και 64 ετών υπολογίζεται ως λόγος των απασχολουμένων μεταξύ 15 και 64 
ετών προς τον πληθυσμό των αντίστοιχων ηλικιών.

4  Τα στοιχεία αναφέρονται στο β΄ τρίμηνο κάθε έτους.
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Πίνακας 2   Απασχολούμενοι κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 ΜΕΤαΒΟΛΗ 

2009-2013

ςύνολο 4.582,5 4.531,9 4.427,0 4.156,3 3.793,1 3.632,2 -899,7

Α. Γεωργία, Δασοκομία και Αλιεία 518,7 529,6 551,7 509,8 494,0 494,0 -35,6

Β. Ορυχεία και Λατομεία 18,0 14,0 13,4 10,4 10,3 11,1 -2,9

Γ. Μεταποίηση 538,8 516,0 483,1 417,0 359,5 338,0 -178,0

Δ.  Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος,  
φυσικού αερίου, ατμού και κλιματισμού

36,1 30,5 27,6 22,7 26,0 27,5 -3,0

Ε.  Παροχή νερού, επεξεργασία λυμάτων,  
διαχείριση αποβλήτων και  
δραστηριότητες εξυγίανσης

30,0 29,9 32,3 28,1 20,3 23,8 -6,1

ΣΤ.  Κατασκευές 399,3 366,6 330,0 262,2 213,5 172,4 -194,2

Ζ.   Χονδρικό και λιανικό εμπόριο,  
επισκευή μηχανοκίνητων οχημάτων  
και μοτοσυκλετών

832,6 828,2 801,1 772,9 679,4 656,2 -172,0

Η.  Μεταφορά και αποθήκευση 215,4 219,8 204,8 205,5 182,7 180,5 -39,3

θ.   Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής 
καταλύματος και εστίασης

325,5 314,8 302,2 303,8 275,1 265,3 -49,5

Ι.   Ενημέρωση και επικοινωνία 73,9 82,2 87,6 79,5 72,2 78,8 -3,4

Κ.   Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές 
δραστηριότητες

121,0 114,1 115,1 111,9 122,4 113,4 -0,7

Λ.   Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 9,2 8,7 6,5 4,5 6,5 2,3 -6,4

Μ.   Επαγγελματικές, επιστημονικές  
και τεχνικές δραστηριότητες

221,6 232,2 215,2 212,4 220,5 198,4 -33,8

Ν.   Διοικητικές και υποστηρικτικές  
δραστηριότητες

77,8 78,6 74,1 81,7 72,3 60,9 -17,7

Ξ.   Δημόσια διοίκηση και άμυνα.  
υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση

381,9 378,6 374,4 365,9 323,7 333,4 -45,2

Ο.   Εκπαίδευση 323,7 331,9 331,1 313,0 306,3 284,1 -47,8

Π.   Δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας  
και κοινωνικής μέριμνας

231,1 225,9 247,8 238,7 230,0 222,3 -3,6

Ρ.   Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία 59,0 55,9 49,0 48,4 41,8 41,6 -14,3

Σ.   Άλλες δραστηριότητες παροχής  
υπηρεσιών

94,0 86,3 87,1 87,6 75,9 72,3 -14,0

Τ.   Δραστηριότητες νοικοκυριών  
ως εργοδοτών

73,4 87,1 91,3 78,6 58,4 54,6 -32,5

υ.   Δραστηριότητες ετερόδικων  
οργανισμών και φορέων

1,7 1,1 1,5 2,0 2,2 1,4 0,3
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Στη διεθνή βιβλιογραφία αναγνωρίζεται ότι η εξέλιξη των ποσοστών απασχόλησης και συμμετοχής στην 
αγορά εργασίας εξαρτάται από τον οικονομικό κύκλο, καθώς και την ένταση της ύφεσης (Erceg and levin, 
2013, hotchkiss, 2013 και Duval et al. 2011). Στις προηγούμενες υφέσεις της παγκόσμιας οικονομίας, σε 
πολλές χώρες οι εργαζόμενοι, ιδιαίτερα της μεγαλύτερης ηλικίας, αποσύρθηκαν από την αγορά εργασίας 
επηρεαζόμενοι από τις αρνητικές προοπτικές για εύρεση εργασίας αλλά και από τις κυβερνητικές πολιτικές 
που σε αρκετές περιπτώσεις υιοθετούσαν προγράμματα πρόωρης συνταξιοδότησης. Η παρούσα διεθνής 
κρίση επηρεάζει την αγορά εργασίας και τους συμμετέχοντες σε αυτήν κατά διαφορετικό τρόπο σε σχέση 
με προηγούμενες υφέσεις (mattingly and Smith, 2010, oEcD, 2010). Σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, παρά 
την εξασθένηση της ζήτησης, το ποσοστό συμμετοχής στην αγορά εργασίας αυξήθηκε (π.χ. Ισπανία, Γερμανία, 
Αυστρία, Ιταλία, Ηνωμένο Βασίλειο), ενώ σε άλλες χώρες μειώθηκε (όπως Ιρλανδία, Πορτογαλία, Φινλανδία, 
Βέλγιο) (European commission, 2012).

Στην Ελλάδα, η κρίση χρέους, η εξασθένηση της ζήτησης στο πλαίσιο αντιμετώπισης του προβλήματος 
της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας και οι σημαντικές διαρθρωτικές παρεμβάσεις στην αγορά 
εργασίας επηρέασαν την προσφορά και τη ζήτηση στην αγορά εργασίας και τους συμμετέχοντες σε αυτήν. 
Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τα εμπειρικά ευρήματα πρόσφατων μελετών και την ανάλυση των στοιχείων του 
Πίνακα 1 προκύπτουν τα εξής συμπεράσματα για την Ελλάδα (oEcD, 2012, Παπαπέτρου και Μπάκας, 2013):

(α)  Η εξέλιξη των ποσοστών απασχόλησης και συμμετοχής στην ελληνική αγορά εργασίας εξαρτώνται από 
τη φάση του οικονομικού κύκλου που βρίσκεται η οικονομία. Συγκεκριμένα, κατά την περίοδο αύξησης 
του προϊόντος, όπως χαρακτηρίζεται κατά την περίοδο πριν την έναρξη της κρίσης, το ποσοστό ανεργίας 
μειώνεται και το ποσοστό απασχόλησης αυξάνεται. Αντίθετα, σε περιόδους μεγάλης ύφεσης, όπως είναι 
η περίοδος μετά το 2008, το ποσοστό ανεργίας αυξάνεται, το ποσοστό απασχόλησης μειώνεται σημαντι-
κά (κατά 13,2 εκατ. μονάδες) και το ποσοστό συμμετοχής στην αγορά εργασίας αυξάνεται οριακά (κατά 
0,9 εκατ. μονάδες).

(β)  Το ποσοστό συμμετοχής στην αγορά εργασίας αυξάνεται, επειδή οι δεύτεροι εργαζόμενοι στην οικογέ-
νεια (νέοι και γυναίκες) εισέρχονται στην αγορά εργασίας για να στηρίξουν το οικογενειακό εισόδημα 
το οποίο μειώνεται είτε λόγω απώλειας των θέσεων εργασίας είτε εξαιτίας του περιορισμού των ωρών 
απασχόλησης.5 Σύμφωνα με τα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, το ποσοστό συμμετοχής των γυναικών στην αγορά 
εργασίας αυξάνεται σημαντικά την περίοδο μεταξύ του α΄ τριμήνου του 2008 και του α΄ τριμήνου του 
2013 κατά περίπου 3,5 εκατ. μονάδες (ενώ το αντίστοιχο ποσοστό των ανδρών μειώνεται κατά περίπου 
1,8 εκατ. μονάδες (Πίνακας 1). Επιπλέον τα στοιχεία δείχνουν ότι το ποσοστό των νέων ηλικίας 25 με 
29 ετών που παραμένουν ανενεργοί μειώθηκε από 15,1% σε 13,8% κατά την ίδια περίοδο.

(γ)  Σε συνθήκες περιορισμού της ζήτησης τα άτομα που εισέρχονται στην αγορά εργασίας έχουν περιορι-
σμένες πιθανότητες απασχόλησης, επιτείνοντας το πρόβλημα της ανεργίας, της μακροχρόνιας ανεργίας 
και η ανεργία παρουσιάζει ενδείξεις εμμονής.

(δ)  Η ύπαρξη ανισορροπιών στην αγορά εργασίας (όπως για παράδειγμα η μείωση της απασχόλησης, η 
αύξηση της ανεργίας και της μακροχρόνιας ανεργίας), όπως φαίνεται ότι συμβαίνει στην ελληνική οι-
κονομία μετά το 2008, υποδεικνύει την ανάγκη άσκησης ενεργητικών πολιτικών για την ανάσχεση της 
αύξησης της ανεργίας και της μείωσης της απασχόλησης.

Είναι αναγκαίο να επισημανθεί ότι, η διατήρηση υψηλών ποσοστών συμμετοχής στην ελληνική αγορά 
εργασίας είναι αμφίβολο αν θα συνεχιστεί για μεγάλο διάστημα, ή αν θα συνοδευτεί με αποχώρηση των ατό-
μων από την αγορά εργασίας σε περίπτωση που η ζήτηση παραμένει αναιμική, ή δεν υπάρξουν παρεμβάσεις 
οικονομικής πολιτικής που θα εξασφαλίζουν την παραμονή των ανέργων στην αγορά.6

5  Στη βιβλιογραφία αυτό αναφέρεται ως το αποτέλεσμα του προστιθέμενου εργαζομένου.
6  Πρόσφατα στοιχεία της ΕΕ (2013) δείχνουν ότι το ποσοστό των αποθαρρυμένων εργαζομένων ως ποσοστό του μη ενεργού πληθυ-

σμού αυξήθηκε από 1,7 το 2010 σε 1,9 το 2011 και σε 2,8 το 2012.
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Ωστόσο, σύμφωνα με τα στοιχεία ροών της μισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα φαίνεται ότι 
υπάρχουν ενδείξεις σταθεροποίησης της απασχόλησης για το 2013 (Διάγραμμα 2). Σύμφωνα με τα στοιχεία 
του υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας 7 που απεικονίζουν τις ροές μισθωτής 
απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα, το ισοζύγιο ροών της μισθωτής απασχόλησης του πρώτου δεκάμηνου του 
2013 διαμορφώνεται στις 130.703 νέες θέσεις εργασίας, σημαντικά υψηλότερο του αντίστοιχου ισοζυγίου 
του πρώτου δεκαμήνου του 2012 το οποίο ήταν αρνητικό κατά 16.827 έναντι του ιδίου διαστήματος του 
2012 και του πρώτου δεκαμήνου του 2011 το οποίο ήταν αρνητικό, μειωμένο κατά 44.282 θέσεις εργασίας. 
Η εκτίμηση για τη σταθεροποίηση της απασχόλησης ενισχύεται από το γεγονός ότι η βελτίωση των ροών 
προέρχεται από τη βελτίωση των προσλήψεων.8

ΔίαΓΡαΜΜα 2    Ροές μισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα, (περίοδος Ιανουαρίου - Οκτωβρίου)

ΠΗΓΗ: ΟΑΕΔ, Από τον Μάρτιο του 2013: υπουργείο Εργασίας, Πληροφοριακό Σύστημα «Εργάνη»

Οι πρόσφατες θεσμικές αλλαγές στην ελληνική αγορά εργασίας, μέσω των πρόσφατων νομοθετικών 
παρεμβάσεων σε αυτήν και στο εργατικό δίκαιο, σε συνδυασμό με τη μείωση της συνολικής ζήτησης, οδήγη-
σαν σε διακριτές αλλαγές στην αγορά εργασίας ως προς τις μορφές απασχόλησης και αύξησαν την ευελιξία 
της. Συγκεκριμένα, το ποσοστό μερικής απασχόλησης,9 παρά το γεγονός ότι παραμένει από τα χαμηλότερα 
της ΕΕ-28, αυξήθηκε σημαντικά από 5,5% το δεύτερο τρίμηνο του 2007 σε 8% το δεύτερο τρίμηνο του 2013 
(Πίνακας 3). Επίσης, σύμφωνα με τα στοιχεία του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας για το 2012, στη σύναψη 
νέων συμβάσεων οποιασδήποτε μορφής προέβησαν 5,88% λιγότερες επιχειρήσεις σε σχέση με το 2011 
και σημειώθηκε μείωση των συμβάσεων πλήρους απασχόλησης κατά 18,42%, αύξηση επί των συμβάσεων 
μερικής απασχόλησης κατά 3,61% και μείωση στην εκ περιτροπής απασχόληση κατά 3,93%. Επίσης, σύμφω-
να με τα ίδια στοιχεία, οι συμβάσεις εργασίας πλήρους απασχόλησης αντιπροσώπευαν το 55% των νέων 
συμβάσεων (έναντι ποσοστού 56,7% για το 2011 και 66,9% το 2010).

7  Από τον Μάρτιο του 2013 πηγή των στοιχείων είναι το υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Πληροφοριακό 
σύστημα Εργάνη και για την προηγούμενη περίοδο ο ΟΑΕΔ.

8  Για να επιβεβαιωθεί η συνέχιση της θετικής τάσης χρειάζεται ικανότερος αριθμός παρατηρήσεων. Επίσης επισημαίνεται ότι, η αλλαγή του 
τρόπου αποτύπωσης των ροών μισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα με την εισαγωγή του πληροφοριακού συστήματος ‘Εργάνη’ 
ενδέχεται να επηρεάζει τη συγκρισιμότητα των στοιχείων.

9  Το ποσοστό μερικής απασχόλησης ορίζεται ως ο αριθμός των μερικώς ασχολουμένων ως ποσοστό του συνολικού αριθμού των απα-
σχολουμένων.
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Πίνακας 3   Ποσοστό μερικής απασχόλησης σε χώρες της ΕΕ (ως ποσοστό της συνολικής απασχόλησης)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ΕΕ-28  17,6  17,6  18,1 18,7 18,8 19,3 19,6

ΕΕ-17  19  19  19,5 20,1 20,4 21 21,6

Βέλγιο  22,5  22,4  23,0 24,1 25,1 24,5 23,6

Βουλγαρία  1,7  1,9  2,3 2,2 2,3 2,5 2,6

Τσεχία  4,4  4,3  4,8 5,2 4,7 4,9 5,9

Δανία  23,2  23,7  25,3 26,2 25,6 25,5 25,4

Γερμανία  25,6  25,4  25,5 25,7 25,9 25,8 26,4

Εσθονία  7,0  5,6  10,7 10,4 9,5 9,7 8,7

ίρλανδία  17,6  18,0  20,7 21,8 22,9 23,4 23,5

Ελλάδα  5,5  5,2  5,8 6,1 6,2 7,2 8,0

ίσπανία  11,8  11,9  12,8 13,4 14,0 14,8 16,3

Γαλλία  17,3  16,9  17,2 17,7 17,8 17,9 17,6

κροατία  5,9  6,9  7,6 7,6 7,3 6,4 7,0

ίταλία  13,3  14,4  14,2 14,8 15,3 17,0 17,8

κύπρος  6,1  6,6  7,5 8,1 8,9 9,4 11,5

Λετονία  6,4  5,7  7,6 8,9 8,1 9,3 7,8

Λιθουανία  7,9  6,3  8,2 7,7 7,9 8,5 8,1

Λουξεμβούργο  17,5  16,3  17 17,8 18,1 18,7 18,7

Ουγγαρία  3,8  4,1  5,2 5,3 6,5 6,5 6,5

Μάλτα  10,7  11,4  11 11,2 11,9 12,6 14,1

Ολλανδία  46,3  46,7  47,6 48,5 48,5 49,1 50,1

αυστρία  22,0  22,7  24,1 24,5 24,4 24,8 25,6

Πολωνία  8,5  7,6  7,8 7,8 7,3 7,2 7,0

Πορτογαλία  8,9  8,8  8,6 8,5 9,7 11,1 11,3

Ρουμανία  8,6  8,8  8,6 10,5 9,4 9,5 9,0

ςλοβενία  8,8  8,1  9,7 10,5 9,1 8,5 9,3

ςλοβακία  2,6  2,1  3,8 4,0 4,1 4,0 4,8

Φινλανδία  13,0  12,3  12,7 13,6 13,6 13,9 13,5

ςουηδία  24,3  26,1  26,0 25,9 25,4 25,1 24,7

Ην. Βασίλειο  24,2  24,2  25,0 25,7 25,6 26,1 25,8

ΠΗΓΗ: Eurostat, Σεπτέμβριος 2013
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2.2 Ανεργία

Ακόμη και πριν την έναρξη της κρίσης η Ελλάδα είχε υψηλά ποσοστά ανεργίας και μακροχρόνιας ανεργίας 
που αντικατόπτριζαν τις εγγενείς αδυναμίες της ελληνικής οικονομίας αλλά και την αδυναμία της αγοράς 
εργασίας να εξασφαλίσει θέσεις σε εκείνους που βρίσκονταν για μεγάλα χρονικά διαστήματα εκτός απα-
σχόλησης (Λώλος και Παπαπέτρου, 2010). Η πρόσφατη οικονομική κρίση και η συσταλτική πολιτική που 
ακολούθησε την υπογραφή των μνημονίων συνεργασίας επέτεινε το πρόβλημα της ανεργίας και ιδιαίτερα 
της μακροχρόνιας ανεργίας στην ελληνική οικονομία. Η περιοριστική πολιτική, δημοσιονομική και πιστωτική, 
η οικονομική αβεβαιότητα, η κρίση χρέους και η κατάρρευση των επενδύσεων επηρέασαν το βάθος και την 
έκταση της ύφεσης στη χώρα και επέδρασαν στην αύξηση της ανεργίας και στην εμμονή της ανεργίας. Στη 
διεθνή βιβλιογραφία επισημαίνεται ότι οι υφέσεις επιβάλλουν μεγάλα κόστη στην οικονομία, τα οποία εξα-
κολουθούν να υπάρχουν ακόμη και όταν οι υφέσεις τελειώνουν και οι οικονομίες εισέρχονται σε περιόδους 
ανάκαμψης. Μεταξύ άλλων οι Delong and Summers (2012) υποστηρίζουν ότι κατά τη διάρκεια των υφέσεων 
στην οικονομία μειώνονται οι επενδύσεις, μειώνονται οι δαπάνες για την ενίσχυση της έρευνας και της τε-
χνολογίας, μειώνονται οι δεξιότητες των εργαζομένων οι οποίοι παραμένουν για μεγάλο διάστημα εκτός της 
αγοράς εργασίας, οι εργαζόμενοι δεν ακολουθούν την τεχνολογική πρόοδο που συντελείται στο αντικείμενό 
τους, ενώ οι νέοι εργαζόμενοι αδυνατούν να ενταχθούν στην αγορά εργασίας με αποτέλεσμα να μην απο-
κτούν την εμπειρία και τις δεξιότητες που συνδέονται με τις θέσεις εργασίας. Ως συνέπεια των ανωτέρω, οι 
συγγραφείς υποστηρίζουν ότι μια μείωση των επενδύσεων συνήθως επιμένει ακόμη και όταν βελτιωθούν οι 
οικονομικές συνθήκες, δημιουργώντας ανάλογες αρνητικές συνθήκες και στην αγορά εργασίας. υποστηρί-
ζουν δηλαδή ότι, κατά τη διάρκεια μεγάλων υφέσεων η συνεπακόλουθη μείωση των επενδύσεων δημιουργεί 
φαινόμενα «υστέρησης» τόσο στις επενδύσεις όσο και στην αγορά εργασίας.10

Ως αποτέλεσμα της ακολουθούμενης πολιτικής στην ΕΕ το ποσοστό ανεργίας στην Ένωση βρίσκεται στο 
υψηλότερο σημείο από την αρχή της νομισματικής ένωσης και οι παρατηρούμενες διαφορές στα ποσοστά 
ανεργίας μεταξύ των χωρών της ΕΕ είναι ιδιαίτερα σημαντικές. Το χάσμα ανεργίας μεταξύ Αυγούστου 2008 
και Αυγούστου 2013 διευρύνθηκε σημαντικά στις χώρες που βρίσκονται σε προγράμματα οικονομικής προ-
σαρμογής, όπως στην Ελλάδα, στην Ισπανία και στην Κύπρο κατά 19,7 εκατ. μονάδες, 14,7 εκατ. μονάδες και 
12,9 εκατ. μονάδες, αντίστοιχα (Πίνακας 4).

10  υστέρηση στην αγορά εργασίας σημαίνει ότι μια βραχυπρόθεσμη αύξηση της ανεργίας συνήθως επιμένει, ακόμη και αν η οικονομία 
εισέλθει σε φάση ανάκαμψης και δημιουργηθούν νέες θέσεις απασχόλησης.
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Πίνακας 4    Ποσοστό ανεργίας σε χώρες της ΕΕ (ως ποσοστό του εργατικού δυναμικού,  
15 ετών και άνω, Αύγουστος)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

ΕΕ-28 6,9 9,0 9,3 9,5 10,2 10,6

ΕΕ-17 7,4 9,5 9,7 9,8 11,0 11,7

Βέλγιο 7,9 8,3 8,7 8,0 7,8 9,1

Βουλγαρία 5,2 6,7 9,4 10,2 11,5 12,2

Τσεχία 4,2 7,7 7,2 6,4 7,3 7,3

Δανία 3,4 6,2 7,3 7,5 7,4 7,1

Γερμανία 7,3 8,0 6,6 6,0 5,3 5,0

Εσθονία 6,2 14,6 15,5 10,9 9,7 8,0

ίρλανδία 7,3 13,1 14,3 15,4 15,3 14,1

Ελλάδα 7,2 9,1 12,4 18,7 24,7 26,9

ίσπανία 11,3 17,9 19,8 21,5 25,0 26,0

Γαλλία 7,8 9,6 9,7 9,6 10,2 10,9

κροατία 6,8 8,7 11,5 12,2 14,4 15,5

ίταλία 5,7 6,6 6,9 6,7 9,0 10,9

κύπρος 3,5 5,4 5,9 7,7 11,9 16,4

Λετονία 7,4 18,8 18,5 15,1 13,7 –

Λιθουανία 5,6 13,7 17,9 15,0 12,5 11,9

Λουξεμβούργο 4,8 4,8 4,2 4,8 4,8 5,5

Ουγγαρία 7,7 10,3 10,9 10,7 10,4 9,8

Μάλτα 5,9 6,7 6,7 6,0 6,7 6,9

Ολλανδία 2,7 3,6 4,2 4,0 4,9 6,6

αυστρία 4,1 4,8 4,5 3,8 4,5 4,7

Πολωνία 6,5 8,0 9,1 9,3 9,9 10,0

Πορτογαλία – – – 12,5 16,1 16,3

Ρουμανία 5,4 6,9 7,1 7,2 6,6 7,3

ςλοβενία 4,1 6,2 7,1 7,8 9,3 10,1

ςλοβακία 8,8 12,4 14,0 13,1 13,6 13,5

Φινλανδία 5,6 7,6 7,3 6,6 7,3 7,1

ςουηδία 5,2 8,0 7,7 7,0 7,5 7,3

Ην. Βασίλειο 6,1 8,0 7,8 8,5 8,0 7,8

ΠΗΓΗ: Eurostat, Νοέμβριος 2013
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Στην Ελλάδα η άνοδος του συνολικού ποσοστού ανεργίας συνοδεύτηκε και από μεταβολές στη σύνθεση των 
ανέργων ως προς το φύλο, την ηλικιακή ομάδα, το εκπαιδευτικό επίπεδο, την εργασιακή εμπειρία και τη γεω-
γραφική της σύνθεση. Το ποσοστό ανεργίας11 των γυναικών (31,3% για το β΄ τρίμηνο του 2013) είναι σημαντικά 
υψηλότερο από αυτό των ανδρών (24,3%) και σημαντικά υψηλότερο από το μέσο ποσοστό ανεργίας των γυναικών 
στην ΕΕ. Το χάσμα ανεργίας μεταξύ ανδρών και γυναικών στην Ελλάδα μειώθηκε οριακά από 7,7 εκατ. μονάδες 
το β΄ τρίμηνο του 2007 σε 7,0 εκατ. μονάδες το β΄ τρίμηνο του 2013 (Διάγραμμα 3). Η οριακή μείωση του χάσμα-
τος ανεργίας μεταξύ ανδρών και γυναικών από την έναρξη της κρίσης αντικατοπτρίζει το γεγονός ότι οι άνδρες 
πλήττονται εντονότερα σε σχέση με τις γυναίκες στην παρούσα κρίση, καθώς σημαντικό ποσοστό των γυναικών 
εργάζεται σε κλάδους μη εμπορεύσιμων αγαθών που στην παρούσα κρίση και μέχρι σήμερα υπέστησαν μικρό-
τερες αλλαγές, ενώ η συμμετοχή τους στον κλάδο των κατασκευών, ο οποίος μειώθηκε σημαντικά, είναι μικρή.12

Το ποσοστό ανεργίας αυξήθηκε για όλες τις ηλικιακές ομάδες μεταξύ του 2007 και του 2013 (β΄ τρίμηνο). 
Μεγαλύτερη ένταση εμφανίζεται στις νεότερες ηλικίες (20-24 ετών και 25-29 ετών), όπου η αύξηση της 
ανεργίας είναι 35,5 ποσ. μονάδες και 30,1 εκατ. μονάδες αντίστοιχα και η μικρότερη στους μεγαλύτερους 
ηλικιακά (45-64 ετών) από 4,1% σε 18,9% (14,8 ποσ. μονάδες) (Διάγραμμα 3).

ΔίαΓΡαΜΜα 3    Ποσοστό ανεργίας κατά φύλο και ηλικιακή ομάδα στην Ελλάδα 2007, 2010, 2013  
(β’ τρίμηνο)

ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνες Εργατικού Δυναμικού

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Στατιστικής υπηρεσίας (Eurostat), εξαιτίας των περιοριστικών 
πολιτικών που εφαρμόστηκαν στις ευρωπαϊκές χώρες του Νότου, τα υψηλότερα ποσοστά ανεργίας στην ΕΕ 
όσον αφορά τους νέους 15-24 ετών καταγράφονται στην Ελλάδα, με ποσοστό που αγγίζει το 59% και την 
Ισπανία (56,1%), (β΄ τρίμηνο του 2013) (Διάγραμμα 4). Το χάσμα ανεργίας των νέων μεταξύ 2008 και 2013 
(β΄ τρίμηνο) αυξήθηκε κατά 38,4 εκατ. μονάδες στην Ελλάδα, 33,2 εκατ. μονάδες στην Κύπρο και 32,2 εκατ. 
μονάδες στην Ισπανία. Σε επίπεδο ΕΕ-27, η ανεργία σε αυτή την ηλικιακή ομάδα έχει αυξηθεί κατά περίπου 
50% από την έναρξη της οικονομικής κρίσης.

11  Το ποσοστό ανεργίας αναφέρεται στην ηλικιακή ομάδα 15-64 ετών.
12  Παρά την οριακή βελτίωση του χάσματος ανεργίας μεταξύ των δύο φύλων, οι ελληνίδες εργαζόμενες είναι σε δυσμενέστερη θέση σε 

σχέση με τους άνδρες συναδέλφους τους.
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ΔίαΓΡαΜΜα 4    Ποσοστό ανεργίας νέων σε χώρες της ΕΕ (ως ποσοστό του εργατικού δυναμικού,  
15-24 ετών)

ΠΗΓΗ: Eurostat, Σεπτέμβριος 2013

Ο περιορισμός της ζήτησης και η συνακόλουθη μείωση του προϊόντος αύξησε τη δυσκολία εύρεσης 
απασχόλησης και οδήγησε σε αύξηση της διάρκειας της ανεργίας. Το ποσοστό των μακροχρόνια ανέργων 
(άνεργοι για διάστημα 12 μηνών και άνω ως ποσοστό του συνόλου των ανέργων) αυξήθηκε από 47,7% το 
β΄ τρίμηνο του 2010 σε 66,8% το β΄ τρίμηνο του 2013. Ο δείκτης έντασης διάρκειας της ανεργίας 13 δείχνει 
ότι από το β΄ τρίμηνο του 2008 η ένταση της μακροχρόνιας ανεργίας (διάστημα μεγαλύτερο του έτους) στην 
Ελλάδα γίνεται ισχυρότερη (Διάγραμμα 5). Σύμφωνα με τα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ για το β΄ τρίμηνο του 2013 
καταγράφεται άμβλυνση αυτής της τάσης και υπάρχουν ενδείξεις για σταθεροποίησή της. Μάλιστα, ο ρυθμός 
αύξησης των μακροχρόνια ανέργων παρουσιάζει επιβράδυνση σε σύγκριση με το αμέσως προηγούμενο 
τρίμηνο από το γ΄ τρίμηνο του 2012 και εξής (γ΄ τρίμηνο 2012: 11,8%, δ΄ τρίμηνο 2012: 9,9%, α΄ τρίμηνο 2013: 
5% και β΄ τρίμηνο 2013: 1,6%).

13  Ο δείκτης έντασης διάρκειας της ανεργίας για διάστημα μικρότερο των 12 μηνών υπολογίζεται ως 1 μείον τον λόγο του αριθμού των 
ανέργων για περισσότερο από 12 μήνες προς τον αριθμό των ανέργων για λιγότερο από 12 μήνες ένα έτος νωρίτερα. Στο διάγραμμα 
αύξηση του δείκτη έντασης της ανεργίας σημαίνει επιδείνωση της αγοράς εργασίας ως προς τον σχετικό δείκτη της μακροχρόνιας 
ανεργίας.
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ΔίαΓΡαΜΜα 5   Δείκτης έντασης διάρκειας της ανεργίας στην Ελλάδα, 2007-2013 (β’ τρίμηνο)
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ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνες Εργατικού Δυναμικού

Ανάλογη εικόνα για την αγορά εργασίας παρουσιάζεται από τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία του ΟΑΕΔ 
(Σεπτέμβριος 2013).14 Σύμφωνα με αυτά τα στοιχεία ποσοστό 46,8% (περίπου 399 χιλ. άτομα) ήταν εγγεγραμ-
μένοι άνεργοι για χρονικό διάστημα ίσο ή μεγαλύτερο του έτους και ποσοστό 53,2% ήταν εγγεγραμμένοι για 
διάστημα μικρότερο του έτους. Από αυτούς, μόνο το 16,2% λάμβανε επίδομα ανεργίας, καθώς η επιμήκυνση 
της διάρκειας της ανεργίας οδήγησε σε περιορισμό του αριθμού αυτών που λαμβάνουν επίδομα ανεργίας 
σε σχέση με το 2012.

Μία αρνητική συνέπεια της αύξησης της μακροχρόνιας ανεργίας και ιδιαίτερα της μακροχρόνιας ανεργίας  
των νέων είναι η σημαντική αύξηση του ποσοστού των νέων ατόμων (ηλικίας 15-24 ετών) εκτός εργασίας, 
εκπαίδευσης και κατάρτισης (ΕΑΕΚ) από 11,7% το 2008 σε 20,3% το 2012 (Πίνακας 5).

Η συμβολή των νέων στην ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή αναγνωρίζεται στη διεθνή βιβλιογραφία 
(EE, 2013 και Ilo, 2013). Πρόσφατα η ΕΕ15 αναγνώρισε ότι η καταπολέμηση της ανεργίας των νέων αποτε-
λεί κορυφαία προτεραιότητα μεταξύ όλων των προσπαθειών για την ανάκαμψη της οικονομίας (Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, 2013). Σε αυτό το πλαίσιο η ΕΕ προτείνει μία σειρά άμεσων δράσεων, ώστε να επιστρέψουν οι 
νέοι στην εργασία, την εκπαίδευση και την κατάρτιση. Οι δράσεις αυτές καλύπτουν: α) την εφαρμογή της 
Εγγύησης για τη Νεολαία, β) επενδύσεις στους νέους μέσω του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου, γ) την 
επίσπευση της Πρωτοβουλίας για την Απασχόληση των Νέων, δ) την παροχή στήριξης υπέρ της κινητικότητας 
των εργαζομένων εντός της ΕΕ μέσω του δικτύου EurES, ε) βήματα για τη διευκόλυνση της μετάβασης από 
την εκπαίδευση στην εργασία δίνοντας ώθηση στην προσφορά θέσεων μαθητείας και πρακτικής άσκησης 
υψηλού επιπέδου και αντιμετωπίζοντας τις ελλείψεις δεξιοτήτων, στ) επιτάχυνση των μεταρρυθμίσεων στην 
αγορά εργασίας της ΕΕ, και ζ) μέτρα για άμεση στήριξη της δημιουργίας θέσεων εργασίας, ιδίως από ΜΜΕ, 
και για την παροχή κινήτρων για πρόσληψη νέων ανθρώπων.

14  Σύμφωνα με τα στοιχεία του ΟΑΕΔ για τον Ιούλιο του 2013 ο αριθμός των εγγεγραμμένων ανέργων που αναζητούσαν εργασία ανήλθε 
σε 853.896 άτομα.

15  Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινω-
νική Επιτροπή με θέμα «Συνεργασία για τους νέους της Ευρώπης – Πρόσκληση για δράση κατά της ανεργίας των νέων», Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή 19/6/2013. 
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Πίνακας 5    Νέα άτομα (15-24 ετών) εκτός εργασίας, εκπαίδευσης και κατάρτισης

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ΕΕ-28 13,1 12,8 12,7 11,7 10,9 10,9 12,4 12,8 12,9 13,2

ΕΕ-17 11,9 11,9 12,1 11,3 10,8 11,0 12,5 12,7 12,6 13,2

Βέλγιο 17,8 15,4 13,0 11,2 11,2 10,1 11,1 10,9 11,8 12,3

Βουλγαρία 29,0 26,4 25,1 22,2 19,1 17,4 19,5 21,8 21,8 21,5

Τσεχία 13,7 13,7 13,3 9,2 6,9 6,7 8,5 8,8 8,3 8,9

Δανία 5,2 5,1 4,3 3,6 4,3 4,3 5,4 6,0 6,3 6,6

Γερμανία 10,0 10,1 10,9 9,6 8,9 8,4 8,8 8,3 7,5 7,7

Εσθονία 10,2 12,1 10,2 8,8 8,9 8,8 14,9 14,5 11,8 12,5

ίρλανδία 11,7 11,9 10,9 10,1 10,7 14,8 18,4 19,2 18,8 18,7

Ελλάδα 18,3 16,8 16,1 12,2 11,5 11,7 12,6 14,9 17,4 20,3

ίσπανία 12,5 12,5 13,0 12,0 12,2 14,4 18,3 18,0 18,5 18,8

Γαλλία 10,0 10,6 10,9 11,0 10,3 10,2 12,4 12,4 12,0 12,2

κροατία 18,0 17,1 16,7 14,2 11,3 10,1 11,9 14,9 15,7 16,7

ίταλία 16,6 16,6 17,0 16,8 16,2 16,6 17,7 19,1 19,8 21,1

κύπρος 8,9 9,4 19,5 10,7 9,0 9,7 9,9 11,7 14,6 16,0

Λετονία 11,5 10,9 10,0 11,1 11,8 11,4 17,4 17,8 16,0 14,9

Λιθουανία 10,3 10,9 8,6 8,2 7,0 8,9 12,4 13,5 11,5 11,1

Λουξεμβούργο 5,1 6,3 5,5 6,7 5,7 6,2 5,8 5,1 4,7 5,9

Ουγγαρία 12,6 12,7 12,9 12,4 11,3 11,5 13,4 12,4 13,3 14,7

Μάλτα 19,4 13,1 11,9 10,3 11,7 9,5 9,8 9,5 10,6 11,1

Ολλανδία 5,1 5,3 5,3 4,0 3,5 3,4 4,1 4,3 3,8 4,3

αυστρία 6,1 8,6 8,3 7,5 7,0 7,1 7,8 7,1 6,9 6,5

Πολωνία 16,7 15,0 13,9 12,6 10,6 9,0 10,1 10,8 11,6 11,8

Πορτογαλία 11,2 11,1 11,2 10,6 11,2 10,3 11,2 11,5 12,7 14,1

Ρουμανία 20,3 19,8 16,8 14,8 13,3 11,6 13,9 16,4 17,4 16,8

ςλοβενία 8,0 7,5 8,9 8,5 6,7 6,5 7,5 7,1 7,1 9,3

ςλοβακία 18,2 17,9 15,8 14,4 12,5 11,1 12,5 14,1 13,8 13,8

Φινλανδία 9,6 9,1 7,8 7,7 7,0 7,8 9,9 9,0 8,4 8,6

ςουηδία 6,8 7,6 10,5 9,3 7,5 7,8 9,6 7,7 7,5 7,8

Ην. Βασίλειο 9,0 8,4 8,4 8,5 11,9 12,1 13,3 13,7 14,3 14,0

ΠΗΓΗ: Eurostat, Οκτώβριος 2013
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Επίσης για τη χρηματοδοτική στήριξη των περιφερειών και των ατόμων που πλήττονται περισσότε-
ρο από την ανεργία και την ανεργία των νέων, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο συμφώνησε τον Φεβρουάριο 
του 2013 στη δημιουργία μιας ειδικής Πρωτοβουλίας για την Απασχόληση των Νέων (ΠΑΝ), η οποία θα 
χρηματοδοτηθεί με 6 δισ. ευρώ από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Η Επιτροπή πρότεινε η επικέντρωση της 
στήριξης που παρέχεται μέσω της ΠΑΝ να δοθεί στις περιφέρειες που αντιμετωπίζουν ποσοστά ανεργί-
ας άνω του 25%, και εντός αυτών των περιοχών στους νέους. Έτσι, η πρωτοβουλία θα απευθύνεται σε 
μεμονωμένους νέους ηλικίας 15 έως 24 ετών που βρίσκονται εκτός απασχόλησης, εκπαίδευσης ή κατάρ-
τισης (ΕΑΕΚ) και θα συμπληρώνει τη στήριξη που παρέχεται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο για την 
εφαρμογή της Εγγύησης για τη Νεολαία. Επισημαίνεται βέβαια ότι πέραν τούτων των μέτρων, απαιτείται μια 
μακροπρόθεσμη στρατηγική για την άμβλυνση των επιπτώσεων της κρίσης στους νέους αλλά και ενίσχυση 
των πόρων για την αντιμετώπισή της.

Οι συνέπειες της ανεργίας και ιδιαίτερα της μακροχρόνιας ανεργίας αντανακλώνται στην αγορά εργα-
σίας, την παραγωγή και την κοινωνική συνοχή. Το ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελεί σημαντικό συντελεστή της 
παραγωγής και η απουσία του από την παραγωγική διαδικασία οδηγεί σε απαξίωση των δεξιοτήτων του, 
περιορισμό των παραγωγικών δυνατοτήτων της οικονομίας και αναστέλλει την επάνοδο της οικονομίας σε 
σταθερούς και βιώσιμους ρυθμούς ανάπτυξης (Λώλος και Παπαπέτρου, 2010). Επίσης, η οικονομία στερείται 
μεγάλου μέρους του εργατικού της δυναμικού, τους νέους και τις γυναίκες, ικανού να συμβάλλει στη διάχυση 
καινοτομιών, τη χρήση νέων τεχνολογιών αλλά και στη στήριξη του ασφαλιστικού συστήματος.

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι το πρόβλημα της ανεργίας και της απασχόλησης στην Ελλάδα είναι 
πρόβλημα και προσφοράς και ζήτησης εργασίας. Οι πρόσφατες νομοθετικές παρεμβάσεις στην αγορά 
εργασίας που βελτιώνουν την ευελιξία της, αυξάνουν την προσφορά εργασίας, ιδιαίτερα των γυναικών και 
των νέων, που αποτελούν δυναμικούς συντελεστές της παραγωγής που μπορούν να συμβάλλουν στην αύ-
ξηση του παραγόμενου προϊόντος. Αντίθετα, η μη συμμετοχή τους περιορίζει τις παραγωγικές ικανότητες 
της χώρας, οδηγεί σε απαξίωση των δεξιοτήτων και των ικανοτήτων τους και περιορίζει τις μελλοντικές 
δυνατότητες της οικονομίας. Επιπλέον, οι πρόσφατες νομοθετικές αλλαγές επηρεάζουν τη ζήτηση εργα-
σίας, μέσω, μεταξύ άλλων, του περιορισμού του κόστους εργασίας. Ωστόσο, κατά την τρέχουσα περίοδο, 
η ζήτηση εργασίας επηρεάζεται δυσμενώς από τον περιορισμό της συνολικής ζήτησης στην οικονομία 
που αποτελεί συνέπεια της ασκούμενης περιοριστικής πολιτικής. Με τα δεδομένα αυτά η αγορά εργασίας 
βρίσκεται σε διαρκή προσαρμογή και ανισορροπία, η απασχόληση μειώνεται και η ανεργία αυξάνεται. Η 
διεθνής εμπειρία δείχνει ότι για να εφαρμοστούν και να έχουν αποτέλεσμα οι διαρθρωτικές αλλαγές στην 
αγορά εργασίας, που επηρεάζουν την προσφορά και τη ζήτηση εργασίας, χρειάζεται χρόνος. Η διεθνής 
βιβλιογραφία επισημαίνει επιπλέον ότι τα αποτελέσματα των μεταρρυθμίσεων στην αγορά εργασίας είναι 
μακροπρόθεσμα και συναρτώνται άμεσα με την ασκούμενη οικονομική πολιτική και την οικονομική συγκυ-
ρία (Bouis and Duval, 2011). Σε κάθε περίπτωση όμως, σημειώνεται ότι, η οικονομία πρέπει να μπορεί να 
προσφέρει αυτές τις θέσεις εργασίας και η οικονομική πολιτική και οι πολιτικές απασχόλησης πρέπει να 
κατευθύνονται προς αυτήν την κατεύθυνση.

3. Αγορά εργασίας και μετανάστευση

Πριν την έναρξη της κρίσης οι υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης που καταγράφηκαν στην Ελλάδα και σε άλλες χώρες 
της ΕΕ (όπως η Ισπανία) συνέβαλαν στην αύξηση της απασχόλησης ημεδαπών και αλλοδαπών εργαζομένων 
και την αύξηση των ροών μετανάστευσης προς αυτές τις χώρες. Ειδικότερα στην Ελλάδα η σημαντική αύξηση 
του κλάδου των κατασκευών φαίνεται ότι συνέτεινε στην αύξηση της απασχόλησης των αλλοδαπών σε αυτόν.

Διάφορες μελέτες έχουν εξετάσει την επίδραση της συμμετοχής των μεταναστών στην ελληνική οικο-
νομία και την αγορά εργασίας (chassamboulli and palivos 2013, και Κανελλόπουλος και Πετραλιά 2010). Η 
μελέτη των chassamboulli and palivos (2013) εκτιμά ότι η απασχόληση των αλλοδαπών εργαζομένων, που 
είναι συμπληρωματικοί στην παραγωγική διαδικασία σε σχέση με τους ημεδαπούς εργαζομένους, έχει θετική 
επίδραση στην απασχόληση και τις αμοιβές των ημεδαπών εργαζομένων. Επιπλέον, η μελέτη των Κανελ-
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λόπουλου και Πετραλιά (2010) δείχνει ότι, η συμμετοχή των μεταναστών στην αγορά εργασίας έχει θετική 
επίδραση στην πιθανότητα απασχόλησης των ημεδαπών.

Οι πρόσφατες δυσμενείς μακροοικονομικές συνθήκες, η μείωση της απασχόλησης, η αύξηση της ανεργί-
ας, η ένταση και η διάρκεια της κρίσης επηρέασαν την επιλογή των ξένων υπηκόων για παραμονή στη χώρα 
προορισμού (Ελλάδα), οδηγώντας ένα μεγάλο μέρος αυτών σε έξοδο από τη χώρα. Σύμφωνα με τα τελευταία 
στοιχεία του ΟΟΣΑ με την έναρξη της κρίσης το 2009 ο αριθμός των μεταναστών (610.000) μειώνεται σε 
596.000 το 2010, σε 582.000 το 2011 και σε 440.100 το 2012 (oEcD, 2013).

Σύμφωνα με τα πρόσφατα στοιχεία του ΟΟΣΑ σημαντικές διαφοροποιήσεις παρατηρούνται στα ποσοστά 
απασχόλησης, συμμετοχής στην αγορά εργασίας και ανεργίας των Ελλήνων και ξένων υπηκόων κατά την 
περίοδο 2008-2012 σε σχέση με την περίοδο πριν την έναρξη της κρίσης (Πίνακας 6). Από τον πίνακα, 
καθώς και από την επισκόπηση πρόσφατων μελετών (Παπαπέτρου και Μπάκας, 2013) προκύπτουν τα εξής 
βασικά συμπεράσματα:

(α)  Το ποσοστό απασχόλησης Ελλήνων και ξένων υποχωρεί σημαντικά από την έναρξη της κρίσης. Ως 
συνέπεια του περιορισμού της ζήτησης, από το 2012 το ποσοστό απασχόλησης των ξένων υπηκόων υπο-
λείπεται του ποσοστού των εργαζομένων ελληνικής υπηκοότητας. Η μείωση του ποσοστού απασχόλησης 
των ξένων υπηκόων εξηγείται από τη σημαντικά μεγαλύτερη μείωση του ποσοστού απασχόλησης των αν-
δρών ξένης υπηκοότητας (μεγαλύτερη από τη μείωση του ποσοστού των γυναικών ξένης υπηκοότητας), 
καθώς αξιόλογο μέρος των αλλοδαπών υπηκόων εργάζονταν στον κλάδο των κατασκευών ο οποίος 
υποχώρησε σημαντικά κατά τη διάρκεια της πρόσφατης κρίσης. Ως συνέπεια, ο δείκτης διαχωρισμού 
στην Ελλάδα, που πριν την κρίση χαρακτήριζε την Ελλάδα ως μια χώρα με υψηλό βαθμό συγκέντρωσης 
των αλλοδαπών σε ορισμένους κλάδους της οικονομίας, αμβλύνθηκε.

(β)  Από το 2009 και μετά τα ποσοστά ανεργίας των ατόμων με ξένη υπηκοότητα είναι μεγαλύτερα από τα 
αντίστοιχα των Ελλήνων υπηκόων. Η αύξηση της ανεργίας των ατόμων με ξένη υπηκοότητα είναι σημα-
ντική και μεγαλύτερη από των Ελλήνων για όλες τις ηλικιακές ομάδες για την περίοδο μεταξύ 2008 και 
2012 και κατά φύλο.

(γ)  Το ποσοστό των ξένων υπηκόων που είναι οικονομικά ενεργό είναι υψηλότερο από το αντίστοιχο των 
Ελλήνων. Μετά την έναρξη της κρίσης τα ποσοστά συμμετοχής στην αγορά εργασίας, ενώ υποχωρούν 
για τους άνδρες εργαζόμενους (των Ελλήνων υπηκόων περισσότερο από των αλλοδαπών υπηκόων), για 
τις γυναίκες (ελληνικής και ξένης υπηκοότητας) αυξάνονται.
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Πίνακας 6    Ποσοστά απασχόλησης, συμμετοχής στην αγορά εργασίας και ανεργίας  
κατά υπηκοότητα και φύλο

 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Άνδρες Γυναίκες

Ποσοστό απασχόλησης

Ελληνικής υπηκοότητας 74,0 72,7 70,2 65,5 61,3 48,6 48,7 47,8 44,9 42,2

Ξένης υπηκοότητας 85,0 80,5 76,7 70,0 59,5 49,6 51,2 51,2 47,0 41,9

Ποσοστό συμμετοχής στην αγορά εργασίας

Ελληνικής υπηκοότητας 78,0 77,7 77,5 76,5 76,2 54,9 56,1 57,0 57,1 58,0

Ξένης υπηκοότητας 89,5 89,8 90,4 89,2 89,1 56,5 59,8 62,2 61,2 61,9

Ποσοστό ανεργίας

Ελληνικής υπηκοότητας 5,2 6,5 9,4 14,4 20,1 11,5 13,2 16,2 21,4 27,8

Ξένης υπηκοότητας 5,0 10,4 15,2 21,5 34,5 12,3 14,5 17,7 23,2 32,6

ΣΗΜΕΙΩΣΗ: Τα στοιχεία αφορούν την ηλικιακή ομάδα 15-64 ετών. 
ΠΗΓΗ: oEcD Immigration migration outlook, 2013

3.1 Μετανάστευση προς το εξωτερικό

Πριν από την κρίση οι πολίτες της ΕΕ, μεταξύ των οποίων και της Ελλάδας, επέλεγαν την παραμονή στη χώρα 
τους με αποτέλεσμα ο ρυθμός μετανάστευσης να μειώνεται. Αναλυτικότερα για την Ελλάδα, καταγράφτηκε 
μείωση του μέσου ποσοστού μετανάστευσης των Ελλήνων προς το εξωτερικό για την περίοδο μεταξύ του 
2005 και του 2008.

Η διεθνής κρίση, η αύξηση της ανεργίας και ιδιαίτερα της μακροχρόνιας ανεργίας, η δυσκολία εύρεσης 
εργασίας, καθώς και η κρίση χρέους οδήγησαν σε αύξηση των ροών μετανάστευσης από τις ευρωπαϊκές 
χώρες που έχουν επηρεαστεί περισσότερο προς εκείνες που έχουν επηρεαστεί λιγότερο από την παρούσα 
κρίση. Σύμφωνα με πρόσφατη έκθεση του ΟΟΣΑ (oEcD, 2013) οι ροές μετανάστευσης των Ελλήνων και των 
Ισπανών έχει υπερδιπλασιαστεί από την έναρξη της κρίσης (Διάγραμμα 6). Οι βασικές χώρες προορισμού 
των μεταναστών είναι η Γερμανία και το Ηνωμένο Βασίλειο. Το 2011 περίπου 23.000 Έλληνες μετανάστευσαν 
στη Γερμανία, 6.000 στο Ηνωμένο Βασίλειο, 2.400 στην Ολλανδία και 1.000 στη Σουηδία. Το 2012 οι ροές 
μετανάστευσης αυξήθηκαν σημαντικά κατά περίπου 70% για τη Γερμανία και 40% για τη Σουηδία. Σύμφωνα 
με τα ίδια στοιχεία, τα δημογραφικά χαρακτηριστικά των Ελλήνων μεταναστών στην παρούσα κρίση δείχνουν 
ότι, κατά μέσο όρο, οι Έλληνες που μεταναστεύουν είναι νεότεροι σε ηλικία και περισσότερο μορφωμένοι 
σε σχέση με αυτούς που παραμένουν στη χώρα, καθώς αυτά τα χαρακτηριστικά στην παρούσα κρίση τους 
εξασφαλίζουν την ικανότητα μετανάστευσης.

Η παροχή κινήτρων στους εργαζομένους με υψηλό ανθρώπινο κεφάλαιο και στους ερευνητές να πα-
ραμείνουν και να εργαστούν στην Ελλάδα, η μεταρρύθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος για την ενίσχυση 
της επαγγελματικής κατάρτισης, η πολιτική για την προσέλκυση των Ελλήνων επιστημόνων της διασποράς, η 
ενίσχυση και ανάπτυξη υφιστάμενων και η δημιουργία νέων ερευνητικών ινστιτούτων και προγραμμάτων στα 
πανεπιστήμια, η ενίσχυση των πολιτικών μετακίνησης επιστημόνων και ερευνητών μεταξύ πανεπιστημίων και 
ερευνητικών κέντρων της ΕΕ, η βελτίωση του θεσμικού πλαισίου για την εισαγωγή καινοτομιών στις επιχειρή-
σεις, η στήριξη της καινοτομίας και η βελτίωση του επενδυτικού κλίματος θα βοηθήσουν στην ενίσχυση της 



ΕΝΟΤΗΤΑ Δ: ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ υΠΟΔΟΜΗ

370

διαρθρωτικής ανταγωνιστικότητας της οικονομίας, θα ανακόψουν την εκροή ανθρώπινου δυναμικού υψηλών 
ικανοτήτων και δυνατοτήτων προς το εξωτερικό και θα βοηθήσουν στην ανάσχεση της ύφεσης και σταδιακά 
στην ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας (Ilo, 2013 και herrman and kritikos, 2013).

ΔίαΓΡαΜΜα 6    Ροές μετανάστευσης από χώρες του Νότου της ΕΕ, 2007-2011
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ΠΗΓΗ: oEcD, International migration outlook, 2013

4. Μακροχρόνια προσφορά εργασίας

Ο αριθμός των νέων ατόμων στον πληθυσμό επηρεάζει τον ρυθμό ανανέωσης του εργατικού δυναμικού 
της χώρας και των ικανοτήτων του. Στη σύγχρονη διεθνή βιβλιογραφία αναγνωρίζεται η θετική αλληλε-
ξάρτηση ανάμεσα στην οικονομική ανάπτυξη και στον δείκτη γονιμότητας.16 Οικονομολόγοι, όπως ο Becker, 
υποστηρίζουν ότι η γονιμότητα είναι μια ενδογενής μεταβλητή του οικονομικού συστήματος η οποία εξαρ-
τάται, μεταξύ άλλων, από το επίπεδο του εισοδήματος και το κόστος των παιδιών. Μελέτες δείχνουν ότι η 
πρόσφατη μεγάλη ύφεση στις ΗΠΑ έχει μειώσει τον δείκτη γονιμότητας και έχει επηρεάσει τις αποφάσεις 
για τη δημιουργία ή τη διάλυση οικογένειας (morgan et al. 2012). Συγκεκριμένα, οι συγγραφείς υποστη-
ρίζουν ότι ο δείκτης γονιμότητας μειώθηκε σταδιακά κατά τη διάρκεια της κρίσης από 2,12 το 2007 σε 
1,93 το 2010 και εκτιμούν ότι μειώθηκε περισσότερο σε εκείνες τις πολιτείες όπου η ένταση της ύφεσης 
ήταν μεγαλύτερη.

Διάφορες μελέτες έχουν δείξει τη θετική σχέση αλληλεξάρτησης ανάμεσα στο προϊόν και τον δείκτη γο-
νιμότητας για την ΕΕ και την Ελλάδα (hondroyiannis and papapetrou, 2002). Αυτή η θετική σχέση απεικονίζε-
ται στο Διάγραμμα 7, όπου φαίνεται ότι στα χρόνια ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας ο δείκτης γονιμότητας  
αυξήθηκε. Συγκεκριμένα, μεταξύ 2005 και 2010 ο δείκτης γονιμότητας αυξήθηκε σημαντικά και περισσότερο 
σε σχέση με τον δείκτη γονιμότητας της ΕΕ-27, μειώνοντας το χάσμα γονιμότητας μεταξύ Ελλάδας και ΕΕ-27. 
Έκτοτε οι δυσμενείς οικονομικές και κοινωνικές συνθήκες οδήγησαν σε μείωση του δείκτη γονιμότητας στην 

16  Ως δείκτης γονιμότητας ορίζεται ο μέσος αριθμός παιδιών που θα μπορούσαν να γεννηθούν και να επιβιώσουν κατά τα έτη που μπορεί 
να τεκνοποιήσει μια γυναίκα.
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Ελλάδα σχετικά περισσότερο σε σχέση με την ΕΕ (2011: 1,42 παιδιά ανά γυναίκα για την Ελλάδα έναντι 1,57 
για την ΕΕ-27) αυξάνοντας το χάσμα γονιμότητας μεταξύ Ελλάδας και ΕΕ.

Η Ελλάδα αντιμετωπίζει μια σημαντική δημογραφική πρόκληση: μείωση της γεννητικότητας και αύξηση 
της γήρανσης του πληθυσμού. Η διπλή γήρανση του πληθυσμού, που παρατηρείται στη μεγάλη πλειοψηφία 
των δυτικών χωρών, έχει δυσμενείς επιπτώσεις στη δημοσιονομική κατάσταση των χωρών εκείνων στις 
οποίες το φαινόμενο αυτό παρουσιάζεται με ιδιαίτερη ένταση. Η γήρανση του πληθυσμού αποτελεί μείζον 
και διαχρονικό πρόβλημα, η επιτυχής αντιμετώπιση του οποίου είναι ενδεχομένως η μεγαλύτερη πρόκληση 
που αντιμετωπίζουν οι σύγχρονες κοινωνίες και οικονομίες.

ΔίαΓΡαΜΜα 7   Δείκτης γονιμότητας, Ελλάδα και ΕΕ-27

ΠΗΓΗ: oEcD, hEAlTh DATA, 2013

Το πρόβλημα της μείωσης της γονιμότητας και της γήρανσης του πληθυσμού δεν εμπίπτουν στο πεδίο ανά-
λυσης της παρούσης εργασίας, η αντιμετώπισή τους όμως είναι πολυδιάστατη και αφορά ολόκληρη την κοινωνία 
και κυρίως τον τρόπο άσκησης της οικονομικής και κοινωνικής πολιτικής. Η αποσπασματική αντιμετώπιση του 
προβλήματος δεν είναι αποτελεσματική, καθώς μπορεί μεν να επιλύσει μια πτυχή του αλλά να δημιουργήσει 
επιπλέον προβλήματα. Από την άλλη πλευρά, η παράβλεψή του είναι περισσότερο επιζήμια για την οικονομία και 
την κοινωνία. Απαιτούνται προσαρμογές, που χρειάζονται βάθος χρόνου για να γίνουν αποτελεσματικές και οι 
οποίες, επειδή δημιουργούν συνέργειες και αλληλεπιδράσεις εντός και μεταξύ των γενεών, απαιτούν κοινωνική 
συναίνεση και διαρκή προσπάθεια από μέρους των συμμετεχόντων. Επίσης προϋποθέτουν συνεχή προσπάθεια 
επικοινωνίας των αλλαγών αυτών και της ωφέλειας που απορρέει από αυτές, ώστε η ανάγκη εφαρμογής τους 
να είναι σαφής, ιδιαίτερα σε εκείνες τις κοινωνίες που εμφανίζουν μικρή ικανότητα προσαρμογής.

Βεβαίως από την οικονομική ανάλυση και τη διεθνή εμπειρία αναγνωρίζεται ότι η λύση των δύο προβλη-
μάτων μπορεί να γίνει μειώνοντας και περιορίζοντας το υψηλό οικονομικό και κοινωνικό κόστος για τις οικο-
νομίες και τις κοινωνίες, αν στις οικονομίες επικρατούν μόνιμοι, βιώσιμοι και υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης, υψηλά 
ποσοστά απασχόλησης και αποταμίευσης. Τα χαμηλά ποσοστά απασχόλησης και τα υψηλά ποσοστά ανεργίας 
του πληθυσμού, ιδιαίτερα μεταξύ των νέων και των γυναικών, αποτελούν τροχοπέδη σε αυτήν την κατεύθυνση 
και αναδεικνύουν έντονα την ανάγκη για την αύξηση της απασχόλησης των γυναικών και των νέων και την 
ανάσχεση της μετανάστευσης προς το εξωτερικό εργατικού δυναμικού υψηλών δεξιοτήτων και ικανοτήτων.

Μέσα σε ένα τέτοιο περιβάλλον, η μακροχρόνια στρατηγική για την αύξηση της γονιμότητας και οι πο-
λιτικές για την εναρμόνιση της οικογενειακής και της εργασιακής ζωής με σκοπό την ένταξη των γυναικών 
στην απασχόληση, οι διαρθρωτικές πολιτικές, όπως η επαγγελματική κατάρτιση και η διά βίου εκπαίδευση 
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των γυναικών για την αύξηση της απασχόλησης ή/και την επανένταξή τους στην αγορά εργασίας και τον 
περιορισμό των διακρίσεων μεταξύ των φύλων πρέπει να αποτελούν σημαντικό άξονα δράσης. Αυτό μπορεί 
να γίνει, μεταξύ άλλων, με τη βελτίωση και τον εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου (άδειες μητρότητας/
πατρότητας, ανάπτυξη υπηρεσιών φύλαξης παιδιών και άλλων εξαρτώμενων ατόμων – με την αξιοποίηση 
των κοινοτικών κονδυλίων), που θα δώσουν τη δυνατότητα σε περισσότερες γυναίκες να εισέλθουν, να πα-
ραμείνουν στην αγορά εργασίας ή, σε περίπτωση προσωρινής αποχώρησης, να επανενταχτούν ευκολότερα 
στην αγορά εργασίας και θα διευκολύνει την εξισορρόπηση επαγγελματικής και προσωπικής ζωής για τις 
γυναίκες και τους άνδρες, ιδιαίτερα σε περιόδους συρρίκνωσης του οικογενειακού εισοδήματος.

5. Αγορά εργασίας και κόστος εργασίας

Κατά την πρόσφατη περίοδο, ως αποτέλεσμα των πρόσφατων σημαντικών νομοθετικών παρεμβάσεων στην 
αγορά εργασίας, οι οποίες αφορούν τόσο το επίπεδο των αμοιβών όσο και το θεσμικό πλαίσιο διαμόρφωσής 
τους, αλλά και της ύφεσης στην οικονομία, οι αποδοχές των μισθωτών στην οικονομία έχουν μειωθεί σημα-
ντικά. Συγκεκριμένα, από την αρχή της κρίσης οι ιδιωτικές επιχειρήσεις προσάρμοσαν το κόστος εργασίας 
στη μειωμένη συνολική ζήτηση με διάφορους τρόπους, όπως μείωση εβδομαδιαίων ωρών εργασίας, εφαρ-
μογή διαθεσιμότητας για το προσωπικό, μετατροπή συμβάσεων πλήρους απασχόλησης σε μερικής, μείωση 
υπερωριών κ.ά. Επίσης, κατά τη διάρκεια του 2012 και του 2013 οι επιχειρήσεις προβαίνουν στη σύναψη επι-
χειρησιακών συμβάσεων οι οποίες προβλέπουν χαμηλότερες αποδοχές σε σχέση με τις κλαδικές και ομοιο-
επαγγελματικές συμβάσεις που έληξαν, ενώ παράλληλα, αυξάνονται οι επιχειρήσεις που προβαίνουν στη 
σύναψη ατομικών συμβάσεων εργασίας με χαμηλότερες αποδοχές. Επιπλέον, ιδιαίτερα σημαντική επίδραση 
στις αποδοχές είχε η άμεση μείωση των κατώτατων αποδοχών των ατόμων άνω των 25 ετών κατά 22% και 
των νέων κάτω των 25 ετών κατά 32% σύμφωνα με τον Ν. 4046 του Φεβρουαρίου 2012. Λόγω όλων αυτών 
των αλλαγών, όπως φαίνεται από τον Πίνακα 7, το ονομαστικό ωριαίο κόστος εργασίας μειώθηκε σημαντικά 
κατά την περίοδο 2011-2013.

Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τον Δείκτη Κόστους Εργασίας της Eurostat (1/10/2013) 17 το συνολικό 
ονομαστικό ωριαίο κόστος εργασίας για το σύνολο της οικονομίας μειώθηκε με ετήσιο ρυθμό 8,5% το α΄ 
τρίμηνο του 2011, 11,4% το α΄ τρίμηνο του 2012 και 9,0% το α΄ τρίμηνο του 2013. Διακριτές είναι οι μεταβολές 
του δείκτη στον επιχειρηματικό και μη επιχειρηματικό τομέα της οικονομίας. Συγκεκριμένα, ο ετήσιος ρυθμός 
μεταβολής του Δείκτη Κόστους Εργασίας στον επιχειρηματικό τομέα στην Ελλάδα ήταν -3,4% το β΄ τρίμηνο 
του 2012, -8,2% το γ΄ τρίμηνο του 2012, -3,1% το δ΄ τρίμηνο του 2012, -11,1% το α΄ τρίμηνο του 2013 και -7,8% 
το β΄ τρίμηνο του 2013, ενώ στον μη επιχειρηματικό τομέα ο ετήσιος ρυθμός ήταν -17% το β΄ τρίμηνο του 
2012, -20,9% το γ΄ τρίμηνο του 2012, -8,7%, το δ΄ τρίμηνο του 2013, -6,9% το α΄ τρίμηνο του 2013 και -9,5% 
το β΄ τρίμηνο του 2013 18 (Διάγραμμα 8).

17  Μεταβολή του συνολικού δείκτη μισθών στους κλάδους Β-S στην Ελλάδα, ως προς το αντίστοιχο τρίμηνο του προηγούμενου έτους, με 
διόρθωση ως προς τις εργάσιμες ημέρες.

18  Στον επιχειρηματικό τομέα περιλαμβάνονται οι κλάδοι της οικονομίας Β-Ν και στον μη επιχειρηματικό τομέα οι κλάδοι Ο-S.
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ΔίαΓΡαΜΜα 8    Μεταβολή του ονομαστικού ωριαίου κόστους εργασίας στον επιχειρηματικό  
και μη επιχειρηματικό τομέα της οικονομίας, Ελλάδα και ΕΕ-28

ΠΗΓΗ: Eurostat, Οκτώβριος 2013

Η διάσπαση του συνολικού ονομαστικού ωριαίου κόστους εργασίας σε μισθολογικό και μη μισθολογικό 
κόστος εργασίας δείχνει τη σημαντική συμβολή και των δύο συνιστωσών του κόστους στη συνολική μείωσή 
του (Πίνακας 7). Το ονομαστικό ωριαίο μη μισθολογικό κόστος εργασίας μειώθηκε με ετήσιο ρυθμό 14,9% 
το α΄ τρίμηνο του 2011, 12,3% το α΄ τρίμηνο του 2012, 7,5% το α΄ τρίμηνο του 2013 και 10,6% το β΄ τρίμηνο 
του 2013, ενώ το ονομαστικό ωριαίο μισθολογικό κόστος εργασίας μειώθηκε με ετήσιο ρυθμό 5,8% το α΄ 
τρίμηνο του 2011, 10,9% το α΄ τρίμηνο του 2012, 10,1% το α΄ τρίμηνο του 2013 και 7,6% το β΄ τρίμηνο του 2013.
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Πίνακας 7    Ονομαστικό ωριαίο κόστος εργασίας (ποσοστιαία μεταβολή έναντι του ιδίου τριμήνου  
του προηγούμενου έτους, διορθωμένο ως προς τον αριθμό των εργάσιμων ημερών)
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ΕΕ-28 – – – 1,6 1,2 2,5 1,9 2 2,1 1,7 1,3 2,7 1,6 1,6 1,9 2,0 2,0 2,0

ΕΕ-17 – – – 2,9 2,7 3,3 1,9 1,7 2,5 1,9 1,6 2,8 1,7 1,7 1,6 1,7 1,8 1,4

Βέλγιο 3,5 3,2 3,8 4,1 3,8 5,2 3,5 3,5 3,3 2,9 2,8 3,2 3,0 3,0 2,8 2,6 2,7 2,5

Βουλγαρία 25,3 29,1 11,3 17,0 18,6 10,1 8,3 8,9 5,5 5,8 5,6 6,5 7,1 8,2 1,7 4,7 4,5 5,3

Τσεχία 8,9 9,8 5,5 5,9 6,1 6,5 -1,3 -1,5 -1,0 2,9 2,8 3,3 2,8 2,6 2,0 5,2 5,3 5,9

Δανία 4,0 3,6 6,2 4,5 4,1 7,0 3,4 3,2 4,5 2,2 2,5 0,5 1,8 1,8 2,3 1,0 1,0 1,2

Γερμανία 2,6 4,0 -2,0 3,5 3,4 3,8 0,8 0,4 2,4 2,0 1,6 3,6 2,2 2,6 1,1 3,7 3,3 5,1

Εσθονία 18,3 18,8 18,7 3,5 2,2 7,8 -5,0 -4,9 -5,2 2,5 2,6 1,5 5,9 5,9 5,6 7,5 8,0 7,4

ίρλανδία 5,5 5,7 4,9 2,0 2,1 0,3 -2,1 -1,8 -3,0 -0,5 -1,0 2,4 0,9 1,0 2,8 0,8 0,7 2,1

Ελλάδα 2,8 3,5 3,2 -3,3 -3,0 -5,8 12,5 12,5 13,5 -8,5 -5,8 -14,9 -11,4 -10,9 -12,3 -9,0 -9,9 -7,5

ίσπανία 4,9 5,3 3,8 4,9 3,3 8,8 1,6 2,2 0,0 0,9 0,9 1,0 1,9 1,7 2,6 -0,9 -1,4 0,5

Γαλλία – – – 0,8 0,8 0,7 2,7 2,6 2,9 3,2 2,7 4,1 2,1 2,1 2,3 0,1 1,6 -3,1

κροατία – – – 0,8 0,8 0,8 -2,5 -2,5 -2,4 0,3 0,3 0,3 1 1,1 1 – – –

ίταλία 4,3 4,1 4,8 4,0 3,9 4,3 2,9 2,8 3,2 2,4 2,2 2,9 0,1 0,1 0,1 2,5 2,4 3,1

κύπρος 5,1 5,0 5,6 5,4 5,4 5,7 1,1 0,6 3,9 1,5 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 -1,5 -2,0 1,5

Λετονία 28,8 29,3 27,1 4,9 4,2 7,7 -9,3 -8,5 -12,3 3,8 3,9 3,3 3,6 3,8 2,2 4,7 4,7 5,5

Λιθουανία 23,4 23,7 22,5 5,0 3,9 8,0 -10,3 -9,6 -12,3 0,6 0,9 -0,2 4,5 4,1 5,6 4,8 4,4 5,9

Λουξεμβούργο 2,6 3,2 1,1 3,1 3,2 0,5 2,3 2,4 1,8 2,4 2,5 2,3 1,6 1,8 1,9 4,9 4,7 5,0

Ουγγαρία 6,1 6,4 6,4 0,5 0,9 -1,2 -0,5 3,7 -12,4 1,9 1,8 1,8 3,0 2,2 5,9 4,7 5,1 3,6

Μάλτα 2,7 3,0 1,6 2,1 2,6 -1,2 3,3 2,8 4,8 3,5 3,6 3,9 2,5 2,6 1,2 5,2 5,7 3,1

Ολλανδία 3,4 3,0 4,9 3,0 3,4 1,4 0,8 0,5 1,9 2,2 2,2 2,6 2,3 1,3 6,0 0,9 0,3 3,0

αυστρία – – – 3,9 3,6 5,3 0,9 0,6 2 -0,5 -1 1,4 6,2 6,3 5,8 4 3,9 4,6

Πολωνία 12,8 12,8 12,8 7,2 7,3 7,1 2,1 3,5 -3,5 3,9 3,9 3,8 2,2 2,2 2,3 3,8 3,8 3,9

Πορτογαλία 9,1 9,7 7,1 0,8 -0,7 6,6 0,8 0,0 3,4 -1,5 -1,3 -2,1 -7,3 -6,2 -10,8 -1,9 -1,6 -3,0

Ρουμανία 22,1 23,4 17,9 20,6 19,2 25,4 4,3 4,6 3,3 -2,6 -2,2 -4,2 4,6 4,6 4,5 8,6 8,6 8,6

ςλοβενία 8,1 9,6 0,8 7,2 9,1 -2,5 3,7 3,6 3,9 2,3 2,4 1,9 -1,4 -0,5 -6,2 -3,8 -3,8 -3,7

ςλοβακία 7,8 9,7 2,2 7,6 8,4 6,8 0,7 -0,6 4,5 2,3 1,7 4,0 3,6 3,1 4,5 5,5 5,1 7,0

Φινλανδία 7,3 6,5 6,5 3,8 4,1 3,0 2,3 4,3 1,4 1,1 1,1 1,3 5,0 4,2 4,9 2,5 3,4 2,0

ςουηδία – – – 3,8 3,5 4,5 2,9 3,1 2,4 2,2 1,9 2,9 3,5 3 4,6 2,2 2,5 1,6

Ην. Βασίλειο 5,3 5,8 5,4 -3,7 -4,1 -4,8 3,2 3,9 1,8 0,2 -0,8 0,9 0,4 0,6 2,1 1,8 1,5 4,3

ΠΗΓΗ: Eurostat, Οκτώβριος 2013
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Πίνακας 7    Ονομαστικό ωριαίο κόστος εργασίας (ποσοστιαία μεταβολή έναντι του ιδίου τριμήνου  
του προηγούμενου έτους, διορθωμένο ως προς τον αριθμό των εργάσιμων ημερών)
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ΕΕ-28 – – – 1,6 1,2 2,5 1,9 2 2,1 1,7 1,3 2,7 1,6 1,6 1,9 2,0 2,0 2,0

ΕΕ-17 – – – 2,9 2,7 3,3 1,9 1,7 2,5 1,9 1,6 2,8 1,7 1,7 1,6 1,7 1,8 1,4

Βέλγιο 3,5 3,2 3,8 4,1 3,8 5,2 3,5 3,5 3,3 2,9 2,8 3,2 3,0 3,0 2,8 2,6 2,7 2,5

Βουλγαρία 25,3 29,1 11,3 17,0 18,6 10,1 8,3 8,9 5,5 5,8 5,6 6,5 7,1 8,2 1,7 4,7 4,5 5,3

Τσεχία 8,9 9,8 5,5 5,9 6,1 6,5 -1,3 -1,5 -1,0 2,9 2,8 3,3 2,8 2,6 2,0 5,2 5,3 5,9

Δανία 4,0 3,6 6,2 4,5 4,1 7,0 3,4 3,2 4,5 2,2 2,5 0,5 1,8 1,8 2,3 1,0 1,0 1,2

Γερμανία 2,6 4,0 -2,0 3,5 3,4 3,8 0,8 0,4 2,4 2,0 1,6 3,6 2,2 2,6 1,1 3,7 3,3 5,1

Εσθονία 18,3 18,8 18,7 3,5 2,2 7,8 -5,0 -4,9 -5,2 2,5 2,6 1,5 5,9 5,9 5,6 7,5 8,0 7,4

ίρλανδία 5,5 5,7 4,9 2,0 2,1 0,3 -2,1 -1,8 -3,0 -0,5 -1,0 2,4 0,9 1,0 2,8 0,8 0,7 2,1

Ελλάδα 2,8 3,5 3,2 -3,3 -3,0 -5,8 12,5 12,5 13,5 -8,5 -5,8 -14,9 -11,4 -10,9 -12,3 -9,0 -9,9 -7,5

ίσπανία 4,9 5,3 3,8 4,9 3,3 8,8 1,6 2,2 0,0 0,9 0,9 1,0 1,9 1,7 2,6 -0,9 -1,4 0,5

Γαλλία – – – 0,8 0,8 0,7 2,7 2,6 2,9 3,2 2,7 4,1 2,1 2,1 2,3 0,1 1,6 -3,1

κροατία – – – 0,8 0,8 0,8 -2,5 -2,5 -2,4 0,3 0,3 0,3 1 1,1 1 – – –

ίταλία 4,3 4,1 4,8 4,0 3,9 4,3 2,9 2,8 3,2 2,4 2,2 2,9 0,1 0,1 0,1 2,5 2,4 3,1

κύπρος 5,1 5,0 5,6 5,4 5,4 5,7 1,1 0,6 3,9 1,5 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 -1,5 -2,0 1,5

Λετονία 28,8 29,3 27,1 4,9 4,2 7,7 -9,3 -8,5 -12,3 3,8 3,9 3,3 3,6 3,8 2,2 4,7 4,7 5,5

Λιθουανία 23,4 23,7 22,5 5,0 3,9 8,0 -10,3 -9,6 -12,3 0,6 0,9 -0,2 4,5 4,1 5,6 4,8 4,4 5,9

Λουξεμβούργο 2,6 3,2 1,1 3,1 3,2 0,5 2,3 2,4 1,8 2,4 2,5 2,3 1,6 1,8 1,9 4,9 4,7 5,0

Ουγγαρία 6,1 6,4 6,4 0,5 0,9 -1,2 -0,5 3,7 -12,4 1,9 1,8 1,8 3,0 2,2 5,9 4,7 5,1 3,6

Μάλτα 2,7 3,0 1,6 2,1 2,6 -1,2 3,3 2,8 4,8 3,5 3,6 3,9 2,5 2,6 1,2 5,2 5,7 3,1

Ολλανδία 3,4 3,0 4,9 3,0 3,4 1,4 0,8 0,5 1,9 2,2 2,2 2,6 2,3 1,3 6,0 0,9 0,3 3,0

αυστρία – – – 3,9 3,6 5,3 0,9 0,6 2 -0,5 -1 1,4 6,2 6,3 5,8 4 3,9 4,6

Πολωνία 12,8 12,8 12,8 7,2 7,3 7,1 2,1 3,5 -3,5 3,9 3,9 3,8 2,2 2,2 2,3 3,8 3,8 3,9

Πορτογαλία 9,1 9,7 7,1 0,8 -0,7 6,6 0,8 0,0 3,4 -1,5 -1,3 -2,1 -7,3 -6,2 -10,8 -1,9 -1,6 -3,0

Ρουμανία 22,1 23,4 17,9 20,6 19,2 25,4 4,3 4,6 3,3 -2,6 -2,2 -4,2 4,6 4,6 4,5 8,6 8,6 8,6

ςλοβενία 8,1 9,6 0,8 7,2 9,1 -2,5 3,7 3,6 3,9 2,3 2,4 1,9 -1,4 -0,5 -6,2 -3,8 -3,8 -3,7

ςλοβακία 7,8 9,7 2,2 7,6 8,4 6,8 0,7 -0,6 4,5 2,3 1,7 4,0 3,6 3,1 4,5 5,5 5,1 7,0

Φινλανδία 7,3 6,5 6,5 3,8 4,1 3,0 2,3 4,3 1,4 1,1 1,1 1,3 5,0 4,2 4,9 2,5 3,4 2,0

ςουηδία – – – 3,8 3,5 4,5 2,9 3,1 2,4 2,2 1,9 2,9 3,5 3 4,6 2,2 2,5 1,6

Ην. Βασίλειο 5,3 5,8 5,4 -3,7 -4,1 -4,8 3,2 3,9 1,8 0,2 -0,8 0,9 0,4 0,6 2,1 1,8 1,5 4,3

ΠΗΓΗ: Eurostat, Οκτώβριος 2013
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Ανάλογη εικόνα παρουσιάζεται στον Πίνακα 8, όπου φαίνεται ότι το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊ-
όντος μειώθηκε το 2012 για τρίτο συνεχές έτος: κατά 0,1% το 2010, 1,8% το 2011 και 6,2% το 2012, σημει-
ώνοντας τη μεγαλύτερη ετήσια μείωση ανάμεσα στις χώρες της ΕΕ για το 2012. Σύμφωνα με εκτιμήσεις της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής 19 η μείωση του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος αναμένεται να συνεχιστεί 
το 2013 και το 2014.

Όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 9 η εξέλιξη του σχετικού κόστους εργασίας στο σύνολο της ελληνικής 
οικονομίας ανά μονάδα προϊόντος έναντι των χωρών της ζώνης του ευρώ, ως συνέπεια των σημαντικών 
παρεμβάσεων στην αγορά εργασίας που αφορούν τόσο το επίπεδο των αμοιβών όσο και το θεσμικό πλαίσιο 
διαμόρφωσής τους και της ύφεσης στην οικονομία, από το 2010 οδήγησε σε σημαντική βελτίωση της αντα-
γωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας βάσει του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος και δείχνει τη 
μεγάλη προσαρμογή της χώρας ως προς τον δείκτη αυτό.

19  Eu Employment and Social Situtation, Special Edition, Annual overview, September 2013.
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Πίνακας 8    Κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος  
(ποσοστιαία μεταβολή έναντι του προηγούμενου έτους)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ΕΕ-28 1,3 1,1 1,8 1,3 1,8 0,9 0,7 3,2

ΕΕ-17 1,2 0,7 1,3 3,8 4,3 -0,6 0,8 1,9

Βέλγιο 1,4 2,0 2,2 4,4 3,9 -0,3 2,7 4,1

Βουλγαρία 5,6 3,1 9,3 12,6 12,4 5,2 2,5 -0,5

Τσεχία -0,7 0,4 2,6 3,4 2,2 -0,4 0,5 3,8

Δανία 2,2 2,2 4,8 6,1 5,8 -0,6 0,0 1,6

Γερμανία -0,9 -2,0 -0,8 2,3 5,6 -1,1 1,0 3,1

Εσθονία 3,8 9,1 17,2 14,6 1,5 -5,0 -1,8 4,2

ίρλανδία 4,4 3,5 5,0 6,8 -2,6 -6,7 -4,0 0,0

Ελλάδα 4,4 -1,1 2,6 5,1 6,2 -0,1 -1,8 -6,2

ίσπανία 3,3 3,1 4,1 5,6 1,4 -1,8 -1,0 -3,0

Γαλλία 1,9 1,8 1,7 3,2 3,7 0,7 1,3 2,1

κροατία 1,9 2,2 4,1 5,8 6,6 -1,1 0,7 1,2

ίταλία 2,4 2,0 1,6 4,5 4,0 -0,2 1,0 2,3

κύπρος 1,6 0,9 1,2 1,8 4,1 1,0 2,5 -2,7

Λετονία 15,4 16,5 27,2 20,1 -7,9 -10,0 1,3 3,4

Λιθουανία 6,0 10,2 6,6 10,4 -1,5 -7,0 0,7 1,9

Λουξεμβούργο 2,3 1,3 1,6 9,4 8,7 1,4 3,4 4,7

Ουγγαρία 2,7 2,0 6,2 4,4 2,8 -0,7 2,3 2,7

Μάλτα -0,5 3,5 1,4 2,8 6,0 -0,7 1,8 3,7

Ολλανδία -0,4 0,6 1,6 3,0 5,3 -0,7 1,1 2,8

αυστρία 1,2 1,1 1,2 3,7 5,0 0,3 0,8 3,0

Πολωνία 0,3 -1,0 2,6 7,5 2,2 1,3 1,1 2,0

Πορτογαλία 3,6 0,9 1,1 3,5 3,1 -1,4 -0,9 -3,1

Ρουμανία : 4,9 15,2 22,9 2,9 -2,4 0,9 6,5

ςλοβενία 1,5 1,1 2,6 6,4 8,6 0,4 -0,7 0,8

ςλοβακία 3,9 1,7 0,5 4,4 5,7 -0,9 0,8 1,0

Φινλανδία 2,2 0,3 0,5 6,7 9,0 -1,6 2,0 4,4

ςουηδία 0,2 -0,5 4,2 3,1 4,4 -2,3 0,2 2,9

Ην. Βασίλειο 1,4 3,4 2,0 3,2 6,2 1,7 1,4 3,0

ΠΗΓΗ: Eurostat, Νοέμβριος 2013
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Επίσης, ο δείκτης της πραγματικής σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας βάσει του σχετικού κόστους 
εργασίας ανά μονάδα προϊόντος,20 όπως υπολογίζονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Ελλάδα δεί-
χνει μείωση κατά 2,5% το 2010, 1,9% το 2011 και 9,8% το 2012. Αυτή η μείωση υποδηλώνει βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας κόστους της ελληνικής οικονομίας. Σύμφωνα με εκτιμήσεις της Επιτροπής η βελτίωση 
της ανταγωνιστικότητας κόστους θα συνεχιστεί το 2013 και το 2014. Η εκτιμώμενη βελτίωση της ανταγωνι-
στικότητας κόστους την τετραετία 2010-2014 θα υπεραντισταθμίσει την επιδείνωση της ανταγωνιστικότητας 
της οικονομίας την περίοδο 1999-2009.

ΔίαΓΡαΜΜα 9    Eξέλιξη του σχετικού κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος έναντι των χωρών  

της ζώνης του ευρώ

Σημείωση:  Σύνολο οικονομίας, σχετικό κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος έναντι των υπολοίπων χωρών  
της ζώνης του ευρώ, 1999 = 100

ΠΗΓΗ: oEcD Economic outlook 93 database, και υπολογισμοί oEcD

Είναι σημαντικό να επισημανθεί ότι, η συνέχιση της βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας δεν θα πρέπει 
να εξακολουθήσει να βασίζεται στη μείωση των ονομαστικών αποδοχών αλλά και στη βελτίωση της παρα-
γωγικότητας της εργασίας. Στη διεθνή βιβλιογραφία αναγνωρίζεται η σημασία του χαμηλού κόστους ανά 
μονάδα προϊόντος σε επίπεδο επιχείρησης, καθώς βελτιώνει την ανταγωνιστικότητα της επιχείρησης, αλλά 
από μακροοικονομική σκοπιά ενδέχεται να οδηγεί σε επισφαλή συμπεράσματα (Felipe and kumar, 2011). Η 
υποχώρηση του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος σε πολύ χαμηλά επίπεδα, που προκύπτει από τη 
μείωση των μισθών, δεν καθιστά απαραίτητα μια χώρα ανταγωνιστική. υπάρχουν οικονομίες οι οποίες με 
βάση το κόστος εργασίας χαρακτηρίζονται ανταγωνιστικές αλλά σημειώνουν χαμηλούς ρυθμούς ανάπτυξης 
και αντιμετωπίζουν απώλεια μεριδίων στο διεθνές εμπόριο. Συνεπώς, μετά την αρχική μείωση των αποδο-
χών απαιτείται κυρίως ενίσχυση της παραγωγικότητας και κατά κύριο λόγο προσαρμογή της παραγωγής 
αγαθών και υπηρεσιών, έτσι ώστε να ανταποκρίνεται στην εγχώρια και την ανταγωνιστική διεθνή ζήτηση. 

20  Ο δείκτης υπολογίζεται έναντι 36 εμπορικών εταίρων της Ελλάδας, μεταξύ των οποίων και οι άλλες χώρες της ζώνης του ευρώ.
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Η παραπάνω ανάλυση οδηγεί στη διαπίστωση ότι η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας κόστους πρέπει να 
συμπληρώνεται από την ενίσχυση της παραγωγικότητας. Προς αυτήν την κατεύθυνση απαιτούνται μεταβολές 
στο παραγωγικό πρότυπο, ενίσχυση των υποδομών, αύξηση των επενδύσεων και του ανταγωνισμού που θα 
βελτιώνουν την αποτελεσματική λειτουργία των αγορών προϊόντων και εργασίας με έμφαση σε αυτές που 
θα αναβαθμίζουν την ικανότητα της χώρας να παράγει εμπορεύσιμα αγαθά και υπηρεσίες.

6. Συμπεράσματα

Κατά την πρόσφατη περίοδο, στην προσπάθεια ανάκτησης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας 
και διαχείρισης του χρέους, συντελέστηκε εκτεταμένη δημοσιονομική προσαρμογή και ταυτόχρονα σημειώ-
θηκαν σημαντικές αλλαγές στην αγορά εργασίας που αφορούσαν τόσο τις εργασιακές σχέσεις όσο και το 
κόστος εργασίας. Ως συνέπεια όλων αυτών, η προσφορά και η ζήτηση εργασίας επηρεάστηκαν σημαντικά. 
Το ποσοστό ανεργίας και μακροχρόνιας ανεργίας αυξήθηκαν σημαντικά, το ποσοστό απασχόλησης, το οποίο 
ήταν από τα χαμηλότερα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υποχώρησε αισθητά και το ποσοστό συμμετοχής στην 
αγορά εργασίας αυξήθηκε οριακά.

Για την άμβλυνση των αρνητικών επιδράσεων στην αγορά εργασίας απαιτούνται πολιτικές απασχόλησης 
που θα συμβάλλουν στη διατήρηση των θέσεων απασχόλησης, θα βελτιώνουν τις δεξιότητες των εργαζομέ-
νων και των ανέργων και θα αναστείλουν τη μείωση της απασχόλησης, ιδιαίτερα των νέων, των γυναικών και 
των μακροχρόνια ανέργων. Βέβαια, η δημιουργία αναπτυξιακών συνθηκών που θα αξιοποιούν το ανθρώπινο 
δυναμικό μέσω, μεταξύ άλλων, της τόνωσης της ζήτησης, της έμφασης στην παραγωγικότητα, των επενδύ-
σεων ιδιαίτερα στην παιδεία και τις υποδομές, της αύξησης των δαπανών για έρευνα και τεχνολογία, της 
βελτίωσης της παιδείας, της καινοτομίας, της αποτελεσματικότητας της δημόσιας διοίκησης, του περιορισμού 
της γραφειοκρατίας, της πάταξης της φοροδιαφυγής και της εισφοροδιαφυγής, αποτελούν την αναγκαία 
και βασική προϋπόθεση για την αύξηση της απασχόλησης, τη μείωση της ανεργίας και τη διατήρηση της 
κοινωνικής συνοχής.
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Περίληψη

Στο άρθρο αυτό επιχειρείται μια συνοπτική επισκόπηση της παρουσίας των μεταναστών στην ελληνική οικο-
νομία πριν και μετά την οικονομική κρίση. Επισημαίνονται τόσο οι συγκλίσεις όσο και οι αποκλίσεις από το 
νοτιο-ευρωπαϊκό μοντέλο μετανάστευσης και αναλύονται τα χαρακτηριστικά των μεταναστών (δημογραφικά και 
εθνοτικά) και η διαρθρωτική θέση τους σε ορισμένους κλάδους στην αγορά εργασίας πριν την κρίση. Διαπι-
στώνονται οι θετικές όσο και οι αρνητικές επιπτώσεις στην οικονομία.

Διαπιστώνεται ότι, στην περίοδο της κρίσης οι μετανάστες επιδεικνύουν μεγαλύτερη «ευελιξία» στις εργα-
σιακές σχέσεις για να παραμείνουν στην αγορά εργασίας. Η «ευελιξία» αυτή μεταφράζεται σε χαμηλότερες 
αμοιβές, περισσότερη ανασφάλιστη εργασία και χειροτέρευση των συνθηκών απασχόλησης που μειώνουν 
ακόμα περισσότερο το κόστος παραγωγής, συμβάλλοντας στη βελτίωση των αποτελεσμάτων ορισμένων κλά-
δων και τομέων της οικονομίας που ήδη αποτυπώνονται στο εξωτερικό εμπόριο. 

Το κείμενο καταλήγει σε μια μακροοικονομική αποτίμηση της παρουσίας των μεταναστών, καθώς και σε 
μια αξιολόγηση της μεταναστευτικής πολιτικής στη χώρα μας.

Ελληνική οικονομία και μετανάστες:  
Χτες... σήμερα... αύριο

Σταύρος Ζωγραφάκης 
ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ  

ΤΜΗΜΑ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤυΞΗΣ  

ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ

Χαράλαμπος Κασίμης
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ  

ΤΜΗΜΑ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤυΞΗΣ  

ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ
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Εισαγωγή 

Το «μεταναστευτικό ζήτημα» δεν βρίσκεται άμεσα στις πρώτες θέσεις της πολιτικής επικαιρότητας την περίοδο 
που γράφεται το άρθρο αυτό, παρά το γεγονός ότι η σημασία του αναγνωρίζεται και εντάσσεται υψηλά στην 
ατζέντα της Ελληνικής Προεδρίας του Α’ εξαμήνου του 2014. Καμιά φορά τα φώτα της δημοσιότητας ανάβουν 
για λίγο, όταν κάποιο δουλεμπορικό από τις ακτές της Τουρκίας καταφέρνει είτε να αποβιβάσει παράνομους 1 
μετανάστες σε ελληνική ακτή είτε να τους πετάξει στη θάλασσα αν γίνει αντιληπτό από τις ελληνικές λιμενικές 
αρχές, ή τέλος, όταν μετανάστες υφίστανται ρατσιστικές επιθέσεις βίας ή ξεσπούν αναταραχές στα προσωρινά 
κέντρα κράτησής τους.

Η κατασκευή του φράχτη στον Έβρο έχει περιορίσει σημαντικά τις εισροές μεταναστών, κλείνοντας ερμητι-
κά μια πύλη εισόδου, ενώ παράλληλα έχει αυξήσει την πίεση στα θαλάσσια σύνορα της χώρας, πίεση που εντεί-
νεται εξαιτίας των πολεμικών συρράξεων και πολιτικών αναταράξεων στην ευρύτερη λεκάνη της Μεσογείου.

Στα χρόνια της κρίσης, τόσο η ενίσχυση της φύλαξης των συνόρων όσο και η ύφεση, λειτούργησαν απο-
τρεπτικά στην επιθυμία εισόδου για εγκατάσταση και απασχόληση των μεταναστών. Μετά από μια περίοδο 
ανάπτυξης, που διήρκησε περισσότερο από μια 20ετία, οι συνθήκες άλλαξαν χωρίς, ωστόσο, η Πολιτεία να 
έχει καταφέρει να διαχειριστεί αποτελεσματικά το μεταναστευτικό φαινόμενο. 

Από την άλλη πλευρά, εξαιτίας της παρατεταμένης οικονομικής κρίσης, όλο και περισσότεροι Έλληνες 
αποφασίζουν να μεταναστεύσουν ή να μην επιστρέψουν στην πατρίδα τους. Χιλιάδες νέοι υψηλής κατάρτι-
σης αναζητούν μια θέση εργασίας στις χώρες της Ευρώπης και αλλού. Πολλοί νέοι επίσης που σπουδάζουν 
στο εξωτερικό σήμερα, προσπαθούν με κάθε τρόπο να καθυστερήσουν την επιστροφή τους στην πατρίδα, 
αναζητώντας απασχόληση στη χώρα που σπούδασαν ή σε κάποια άλλη χώρα. 

Στο άρθρο αυτό επιχειρείται μια συνοπτική αποτίμηση της παρουσίας των μεταναστών στην ελληνική οι-
κονομία. Η ανάλυση ξεκινάει από τα δημογραφικά δεδομένα τα οποία συνδέονται στη συνέχεια με την αγορά 
εργασίας. Καταγράφονται θετικές και αρνητικές επιπτώσεις. 

Η θετική συμβολή των μεταναστών στις καλές ημέρες του παρελθόντος, όταν η οικονομία βρισκόταν στο 
ανοδικό μέρος του οικονομικού κύκλου, φαίνεται να ξεθωριάζει στα χρόνια της ύφεσης. Τα πρωτοφανή για 
τη χώρα ποσοστά ανεργίας και η μεγάλη μείωση των πραγματικών εισοδημάτων των Ελλήνων εργαζομένων 
έχουν επισκιάσει τα πάντα. Τα προβλήματα των μεταναστών την ίδια περίοδο είναι πολύ μεγαλύτερα σε σχέση 
με τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι Έλληνες. Στην προσπάθειά τους να επιβιώσουν οι μετανάστες προ-
σαρμόζονται στο νέο περιβάλλον αποδεχόμενοι ολοένα και μεγαλύτερη ευελιξία στις εργασιακές τους σχέσεις. 
Η μεγαλύτερη προσαρμοστικότητά τους εξακολουθεί να βοηθά τομείς και κλάδους της οικονομίας να παραμέ-
νουν δυναμικοί με τα πρώτα θετικά αποτελέσματα να καταγράφονται στα στοιχεία του εξωτερικού εμπορίου. Η 
ανάπτυξη και η ευημερία που όλοι αναζητούν είναι συνδεδεμένη με τους μετανάστες, είτε το θέλουν είτε όχι.

1  υπάρχει μια εννοιολογική σύγχυση στη σχετική βιβλιογραφία που έχει προξενήσει μια έντονη συζήτηση, καθώς ο όρος «παράνομος» 
έχει αρνητικά φορτισμένο περιεχόμενο μιας και το «παράνομος» ελάχιστα απέχει από το «εγκληματίας». Αντί του όρου «παράνομοι» 
μετανάστες ή «λαθρομετανάστες» συχνά προτείνονται οι όροι «μη κανονικοί μετανάστες» ή «μετανάστες χωρίς τα απαιτούμενα έγγραφα» 
ή «μετανάστες χωρίς χαρτιά». Επειδή όμως και αυτοί οι όροι περιέχουν στον πυρήνα τους το στοιχείο της παραβατικότητας, σε αυτό το 
κείμενο χρησιμοποιείται ο όρος «παράνομος μετανάστης» -όπως συμβαίνει και στα νομικά κείμενα της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης- για κάθε άτομο το οποίο δεν πληροί τις προϋποθέσεις για είσοδο, παρουσία και παραμονή στην ελληνική επικράτεια. Τέλος, 
δεν πρέπει να ξεχνιέται ότι, το να είναι κάποιος νόμιμος (ή παράνομος), αυτό δεν συνεπάγεται ότι την επόμενη χρονική στιγμή διατηρεί 
απαραιτήτως αυτή την ιδιότητα του νόμιμου (ή παράνομου), εφόσον το χαρακτηριστικό αυτό μπορεί να μεταβληθεί ανά πάσα στιγμή, καθώς 
προσδιορίζεται από διατάξεις, ημερομηνίες, πολιτικές που συχνά αλλάζουν ή ανανεώνονται.

   Είναι χαρακτηριστικό ότι σύμφωνα με στοιχεία του υΠΕΣ το 2010 ο αριθμός των αδειοδοτήσεων έπεσε στις 553.916 από 602.797 το 2009 
και το 2011 εμφάνισε ακόμα μεγαλύτερη πτώση στις 497.248 (μια πτώση δηλαδή της τάξης των 105.549).

   Οι Αλβανοί κατέχουν το υψηλότερο ποσοστό των αδειών παραμονής (71%) ακολουθούμενοι από τους Ουκρανούς (3,6%), τους Γεωργιανούς 
και τους Πακιστανούς (2,9%). Οι Βούλγαροι και Ρουμάνοι -σχεδόν 80.000- έχουν γίνει πολίτες της ΕΕ (νόμιμοι πλέον και χωρίς 
υποχρέωση νομιμοποίησης), αποτελούν το 63% των πολιτών της ΕΕ στην Ελλάδα. Οι άδειες παραμονής εκδίδονται κυρίως για εργασία 
(43,8%) ή οικογενειακή συνένωση (43,7%).



ΣΤΑυΡΟΣ ΖΩΓΡΑΦΑΚΗΣ - ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΙΜΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΚΑΙ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΣ: ΧΤΕΣ... ΣΗΜΕΡΑ... ΑυΡΙΟ

383

Η Ελλάδα μια χώρα υποδοχής μεταναστών.  
Το πρώτο και το δεύτερο κύμα

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 η Ελλάδα μετατρέπεται από χώρα αποστολής σε χώρα υποδοχής 
μεταναστών. Ένας μικρός αριθμός μεταναστών από ασιατικές, αφρικανικές χώρες, αλλά και την Πολωνία, 
έρχεται στη χώρα στην αρχή και απασχολείται στις κατασκευές, στη γεωργία και στις κατ’ οίκον υπηρεσίες, 
χωρίς αυτό να έχει αποκτήσει χαρακτηριστικά μαζικού φαινομένου. Μετά την κατάρρευση, όμως, των καθε-
στώτων της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, η είσοδος παράνομων οικονομικών μεταναστών στη χώρα 
έγινε μαζική και ανεξέλεγκτη. Μετά το 1989 οι μετανάστες ήρθαν σε δύο κύματα. Το πρώτο μέχρι τα μέσα 
της δεκαετίας του ’90, στο οποίο κυριαρχούσαν οι Αλβανοί, και το δεύτερο μετά το 1995, που φτάνει μέχρι 
τη δεκαετία του 2000, με αύξηση της συμμετοχής από άλλες Βαλκανικές χώρες, αλλά και την Ασία (Πακιστάν, 
Ινδία, Μπαγκλαντές, Ιράκ και Αφγανιστάν) και την υποσαχάρια Αφρική. 

Ο μετασχηματισμός της Ελλάδας σε χώρα υποδοχής μεταναστών οφείλεται:

▼  Στη γεωγραφική της θέση και την εύκολη προσβασιμότητα, που τη μετέτρεψαν σε ανατολική πύλη της 
ΕΕ με εκτενείς ακτογραμμές και εύκολα προσπελάσιμα σύνορα. 

▼  Στις ραγδαίες οικονομικές αλλαγές, που μείωσαν την οικονομική και κοινωνική απόσταση της χώρας από 
τις άλλες βορειο-ευρωπαϊκές χώρες μετά την ένταξη στην ΕΟΚ το 1981.

▼  Στη βελτίωση του βιοτικού και εκπαιδευτικού επιπέδου των νέων, που οδήγησαν στην απόρριψη των χα-
μηλού κύρους και χαμηλά αμειβόμενων θέσεων απασχόλησης. 

Εν τω μεταξύ, το εύρος της παραοικονομίας, η οικογενειακή βάση της και η εποχικότητα κλάδων όπως 
ο τουρισμός, η γεωργία και οι κατασκευές, δημιούργησαν ζήτηση για εργατικό δυναμικό ανεξάρτητο από τις 
πρακτικές του συνδικαλισμού και τη νομοθεσία για τα εργατικά δικαιώματα. 

Αυτές οι εξελίξεις οδήγησαν στη διαμόρφωση ενός ξεχωριστού καθεστώτος μετανάστευσης στην Ελλά-
δα και τις άλλες νοτιο-ευρωπαϊκές χώρες, που χαρακτηρίζεται από ύστερη εκβιομηχάνιση, με σημαντική την 
παρουσία της γεωργίας και του τουρισμού, κερδοσκοπική αστική ανάπτυξη και μιαν ανεπίσημη οικονομία με 
διευρυμένη οικογενειακή δομή. 

Αυτό το «νοτιο-ευρωπαϊκό μοντέλο μετανάστευσης» διαφοροποιείται από το «βορειο-ευρωπαϊκό μοντέλο» 
της «Φορντιστικής» νόμιμης μετανάστευσης λόγω της διευρυμένης «παρανομίας» της μετανάστευσης, της πο-
λυεθνικότητας και ετερογένειας των μεταναστών που κατευθύνονται προς τη νότια Ευρώπη, της ασυμμετρίας 
των δύο φύλων (κατά κύριο λόγο άνδρες μετανάστες), της διαφοροποίησης της γεωγραφικής, κοινωνικής και 
πολιτισμικής προέλευσης των μεταναστών και, τελικά, της συνύπαρξης της μετανάστευσης με υψηλή ανεργία 
σε χώρες υποδοχής όπως η Ισπανία, η Ελλάδα και η Ιταλία. 

Η Ελλάδα, εκτός από ομοιότητες όμως, εμφανίζει και αρκετές διαφοροποιήσεις από τις άλλες νοτιο-
ευρωπαϊκές χώρες. Ειδικότερα στην Ελλάδα:

1. Το ποσοστό συμμετοχής των μεταναστών στον συνολικό πληθυσμό είναι το υψηλότερο στην ΕΕ (10% 
περίπου του πληθυσμού και 15% του οικονομικά ενεργού).

2. Άνω του ½ προέρχονται από μία χώρα, ενώ η αλβανική μετανάστευση είναι κυρίως οικογενειακής 
μορφής.

3. Τα κοινά σύνορα με την Αλβανία και τη Βουλγαρία διευκολύνουν την είσοδο και δίνουν στο φαινό-
μενο μια μορφή κυκλικότητας.

4. Περισσότεροι από τους μισούς μετανάστες παραμένουν σε καθεστώς παρανομίας. 

5. Η εποχικότητα και η τμηματοποίηση της αγοράς εργασίας έχουν καταστήσει τους μετανάστες διαρ-
θρωτικό παράγοντα της απασχόλησης σε τομείς όπως οι κατασκευές, η γεωργία, οι υπηρεσίες και ο 
τουρισμός.
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6. Η εθνικότητα και το φύλο διαφοροποιούνται σημαντικά κατά κλάδο αλλά και κατά τη μορφή απασχό-
λησης, δίνοντας μια έμφυλη και εθνοτική διάκριση στη μετανάστευση (οι Αλβανοί στις κατασκευές 
και στη γεωργία, οι Πακιστανοί/Μπαγκλαντεσιανοί στις πιο σκληρές και ανθυγιεινές εργασίες στη 
γεωργία και στη βιοτεχνία, οι γυναίκες από την πρώην ΕΣΣΔ και οι Φιλιππινέζες στις οικιακές υπη-
ρεσίες κ.ο.κ.).

Οι μετανάστες και τα δημογραφικά δεδομένα

Το μεταναστευτικό ζήτημα έχει δημιουργήσει και εξακολουθεί να δημιουργεί πολλές εντάσεις και προστριβές 
στην ελληνική κοινωνία. Οι εντάσεις και οι προστριβές πολλές φορές αλληλοτροφοδοτούνται από την παρα-
πληροφόρηση και την αμφισβήτηση των στατιστικών μεγεθών της μετανάστευσης. Στην Ελλάδα η συλλογή 
στατιστικών δεδομένων για τη μετανάστευση, και γενικότερα για την κατάρτιση δημογραφικών στατιστικών, 
στηρίζεται σε κρατικούς φορείς, όπως η Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ), το υπουργείο Εργασίας, Κοινωνι-
κής Ασφάλισης και Πρόνοιας μέσω του Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ) και μέσω του 
Ιδρύματος Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Ασφαλιστικά Ταμεία), το υπουργείο Εθνικής Παιδείας και θρησκευμάτων, 
το υπουργείο Εξωτερικών, το υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, το υπουργείο Διοικητικής 
Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, το υπουργείο Εσωτερικών. 

Οι σημαντικότεροι φορείς σχετικά με τη συγκέντρωση στατιστικών δεδομένων είναι η ΕΛΣΤΑΤ η οποία 
πραγματοποιεί δειγματοληπτικές έρευνες και απογραφές πληθυσμού και το υπουργείο Εσωτερικών μέσω της 
Γεν. Δ/νσης Μεταναστευτικής Πολιτικής και Κοινωνικής Ένταξης, οι υπηρεσίες της οποίας είναι υπεύθυνες 
για την έκδοση αδειών παραμονής στους μετανάστες. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της απογραφής, στην κρίσιμη δεκαετία του ’90 η Ελλάδα δέχθηκε το υψηλότερο 
ποσοστό μεταναστών στην ΕΕ σε σχέση με το μέγεθος του πληθυσμού της και του εργατικού δυναμικού της. 

Η απογραφή του 2001 έδειξε ότι οι μετανάστες στη χώρα ανέρχονταν σε 762.191, ξεπερνώντας το 7% 
του συνολικού πληθυσμού. Από μελετητές εκτιμάται ότι ο πραγματικός αριθμός είναι αρκετά υψηλότερος (στο 
10% του πληθυσμού), η συμμετοχή στον οικονομικά ενεργό πλησιάζει στο 15%, ενώ η έκθεση του SopEmI 
(2010) υπολογίζει τον συνολικό αριθμό σε 1.259.258.

Πάνω από τους μισούς μετανάστες, σύμφωνα με την απογραφή του 2001, προέρχονται από την Αλβανία, 
ενώ δεύτερη σε ποσοστά και πολύ πιο χαμηλά βρίσκεται η Βουλγαρία. Οι δύο αυτές χώρες μαζί με τη Ρουμανία 
αποτελούν τα 2/3 του συνόλου των μεταναστών. Είναι προφανές ότι, η γειτνίαση με αυτές τις χώρες είναι 
ο καθοριστικός παράγοντας της μαζικής μετανάστευσής τους προς την Ελλάδα, γεγονός που διαμορφώνει 
μια κατάσταση κυκλικής μετανάστευσης, όπως προαναφέρθηκε. Πρόσφατα μάλιστα η ένταξη των δύο αυτών 
χωρών στην ΕΕ (2007) έχει αυξήσει τη συμμετοχή τους στον μεταναστευτικό πληθυσμό, αφού η εξέλιξη αυτή 
επιτρέπει την ελεύθερη μετακίνηση των πολιτών τους στην ΕΕ.

Αυτό καταγράφεται και στην πρόσφατη απογραφή του 2011, σύμφωνα με την οποία η ΕΛΣΤΑΤ απέγραψε 
911.929 άτομα με ξένη υπηκοότητα. Σε σχέση με την απογραφή του 2001 ο αριθμός των ατόμων με ξένη υπη-
κοότητα αυξήθηκε κατά 149.738 (+19,6%). Το μεγαλύτερο ποσοστό 52,7% των αλλοδαπών που διέμεναν το 2011 
στην Ελλάδα είχαν Αλβανική υπηκοότητα (57,5% το 2001), το 8,3% Βουλγαρική (4,6% το 2001), το 5,1% Ρου-
μάνικη (2,9% το 2001) και ακολουθεί με 3,7% η Πακιστανική (1,5% το 2001) και 3% η Γεωργιανή (3% το 2001). 

Περισσότερο από το 50% των μεταναστών εισήλθαν στη χώρα για να εργαστούν, ενώ το 13% των ει-
σελθόντων αναφέρει την οικογενειακή επανένωση ως αιτία εισόδου. Το φαινόμενο αποκτά σημαντικότερο 
ειδικό βάρος τα τελευταία χρόνια ως συνέπεια της εφαρμογής ειδικής κοινοτικής οδηγίας.

Τίθεται το ερώτημα αν όλοι οι ξένοι υπήκοοι που απογράφονται στην Ελλάδα μπορούν να χαρακτηρι-
στούν ως μετανάστες (πολλές φορές χρησιμοποιούμε τον αδόκιμο όρο οικονομικός μετανάστης). Η απάντη-
ση είναι όχι. Στο άρθρο αυτό ως μετανάστες θεωρούνται τα άτομα τα οποία προέρχονται από τις Βαλκανικές 
χώρες, τις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης, ορισμένες χώρες της Ασίας, της Αφρικής και της Νότιας και 
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Κεντρικής Αμερικής. Δεν συμπεριλαμβάνουμε δηλαδή τους αλλοδαπούς που βρίσκονται στην Ελλάδα και οι 
οποίοι προέρχονται από τις πλέον ανεπτυγμένες χώρες, όπως είναι οι χώρες της ΕΕ των 15, της Βόρειας 
Αμερικής κ.ο.κ. Με βάση αυτή την ταξινόμηση, το 2011, οι μετανάστες που απογράφηκαν είναι 840.000. Από 
αυτούς, ένα μεγάλο μέρος είναι νόμιμοι και οι υπόλοιποι παράνομοι. Εκτιμούμε ότι ένα μέρος των παράνο-
μων μεταναστών δεν απεγράφησαν γιατί η κρίση και οι αυξανόμενες ξενοφοβικές στάσεις του γηγενούς 
πληθυσμού λειτούργησαν αποτρεπτικά.

Οι Αλβανοί κατέχουν το υψηλότερο ποσοστό των αδειών παραμονής (71%), ακολουθούμενοι από τους 
Ουκρανούς (3,6%), τους Γεωργιανούς και τους Πακιστανούς (2,9%). Οι Βούλγαροι και Ρουμάνοι -σχεδόν 
80.000- έχουν γίνει πολίτες της ΕΕ (νόμιμοι πλέον και χωρίς υποχρέωση νομιμοποίησης) και αποτελούν το 
63% των πολιτών της ΕΕ στην Ελλάδα. Οι άδειες παραμονής εκδίδονται κυρίως για εργασία (43,8%) ή οικογε-
νειακή συνένωση (43,7%).

Η Ελλάδα είναι η μοναδική χώρα στην ΕΕ της οποίας ο μισός και πλέον μεταναστευτικός πληθυσμός προ-
έρχεται από μία και μόνο χώρα (Αλβανία). 

Επτά στους δέκα μετανάστες προέρχονται από χώρες που βρίσκονται στα βόρεια σύνορά μας (Αλβανία, 
Βουλγαρία, Ρουμανία). Αν συνυπολογίσουμε και τις άλλες χώρες των Βαλκανίων και της Ανατολικής Ευρώπης, 
η συντριπτική πλειοψηφία των μεταναστών προέρχεται από την Ευρώπη (80%), ενώ το 16% είναι Ασιάτες. Η 
κατανομή στα δύο φύλα ωστόσο ποικίλει έντονα, αναλόγως προς την εθνική προέλευση. h πιο ισοσκελι-
σμένη εικόνα αφορά τους προερχόμενους από την Αλβανία, τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία, όπου οι άνδρες 
αποτελούν το 50,6% και οι γυναίκες το 49,4% σε μέσα επίπεδα, ενώ άλλες εθνικότητες χαρακτηρίζονται από 
έντονες ασυμμετρίες ως προς την παρουσία των δύο φύλων (π.χ. από την Αίγυπτο το 77% είναι άνδρες, από 
το Μπαγκλαντές το 93% άνδρες, από τη Γεωργία το 66% γυναίκες, από την Ινδία το 80% άνδρες, από το Πα-
κιστάν το 96% άνδρες και τέλος από τις Φιλιππίνες το 70% γυναίκες).

Η μετανάστευση υπήρξε ο κύριος παράγοντας της αύξησης του πληθυσμού και της δημογραφικής ανανέωσης 
στην Ελλάδα μετά το 1991, αφού αυξήθηκε σε 762.191 σε ένα συνολικό πληθυσμό της χώρας που έφτασε το 
2001 στα 10.964.020. Η αύξηση της δεκαετίας του 2001 οφείλεται κατά 97% στους μετανάστες και κατά 3% 
στη φυσική αύξηση. Δέκα χρόνια μετά, το 2011, ο συνολικός πληθυσμός της χώρας μειώνεται κατά 119.000 
σε σχέση με το 2001. Χωρίς τους μετανάστες ο πληθυσμός θα είχε μειωθεί κατά 269.000. 

Εκτός από τη μείωση του πληθυσμού στην Ελλάδα, οι δημογραφικοί δείκτες είναι ακόμα πιο αποκαλυπτικοί. 
Ο δείκτης γήρανσης για το σύνολο του πληθυσμού της χώρας, διαμορφώνεται βάσει των ηλικιακών πληθυσμι-
ακών ομάδων το 2011 σε 134,4 (δηλαδή αναλογούν 134 άτομα άνω των 65 ετών για κάθε 100 άτομα ηλικίας 
από 0 έως 14 ετών). Ο αντίστοιχος δείκτης μόνο για τους Έλληνες είναι 146,5. Μέσα σε μια δεκαετία ο δείκτης 
αυτός χειροτέρευσε κατά 20%. Από την άλλη πλευρά, οι μετανάστες Αλβανοί που είναι εγκατεστημένοι στην 
Ελλάδα έχουν αντίστοιχο δείκτη γήρανσης 10,21, οι Βούλγαροι 18,9 και οι Ρουμάνοι 5,22. Παρατηρούμε επο-
μένως ότι, οι μετανάστες που δραστηριοποιούνται στην Ελλάδα ανήκουν κατά πλειονότητα στις παραγωγικές 
ηλικίες των 15 έως 64 ετών. Σημαντική είναι η παρουσία του μεταναστευτικού πληθυσμού και στις νεαρές 
ηλικίες, ενώ τα ποσοστά ηλικιωμένων είναι ιδιαιτέρως χαμηλά. Η μέση ηλικία του πληθυσμού των μεταναστών 
είναι περίπου κατά 10 έτη μικρότερη από την αντίστοιχη μέση ηλικία του γηγενούς πληθυσμού. Μάλιστα, η μέση 
ηλικία των Αλβανών είναι τα 29,5 έτη όταν των Ελλήνων είναι τα 42,8 έτη.
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Η υπογεννητικότητα και η γήρανση αποτελούν τα σοβαρότερα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι χώρες της 
Ευρώπης, μεταξύ αυτών και η Ελλάδα. Σύμφωνα με την Πράσινη Βίβλο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η ΕΕ από 
το 2010 έως το 2030 θα χρειαστεί 20 εκατομμύρια μετανάστες λόγω της μείωσης του οικονομικά ενερ-
γού πληθυσμού της. Οι προβλέψεις δείχνουν ότι, εάν μηδενιστούν οι μεταναστευτικές ροές, τα 227 εκατ. 
των οικονομικά ενεργών Ευρωπαίων θα έχουν μειωθεί στα 201 εκατ. το 2025 και στα 160 εκατ. το 2050. 
Ο πληθυσμός άνω των 65 ετών θα έχει διπλασιαστεί με συνέπεια τον διπλασιασμό του δείκτη εξάρτησης. 
Αν δεν ενισχυθούν οι μεταναστευτικές ροές θα υπάρξουν επιπτώσεις στη συνολική οικονομική ανάπτυξη, 
στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και στην ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. Αν και η 
μετανάστευση δεν αποτελεί τη λύση σε όλα αυτά τα προβλήματα, καμία λύση δεν μπορεί να βρεθεί γι’ αυτά 
χωρίς να συμπεριλαμβάνει τη μετανάστευση.

Ένας άλλος σημαντικός δημογραφικός δείκτης είναι ο δείκτης εξάρτησης ο οποίος αναδεικνύει τη σχέση 
του οικονομικά μη ενεργού πληθυσμού με τον ενεργό πληθυσμό (ηλικιακές ομάδες κάτω των 14 και άνω των 
65 ετών σε σχέση με τις ομάδες από 15 έως 64 ετών). Το 2011 ο δείκτης αυτός για τον ελληνικό πληθυσμό 
διαμορφώνεται σε 54,6 (δηλαδή αναλογούν 55 άτομα μη παραγωγικών ηλικιών για κάθε 100 άτομα παραγω-
γικής ηλικίας), όταν το 2001 ήταν 48,8. Από την άλλη πλευρά, στους μετανάστες, ο παραπάνω δείκτης είναι 
μικρότερος κατά το ήμισυ. Αν μάλιστα υπολογίζαμε μια παραλλαγή του παραπάνω δείκτη που είναι ο δείκτης 
εξάρτησης ηλικιωμένων (ηλικιακές ομάδες άνω των 65 σε σχέση με τις ομάδες από 15 έως 64 ετών), ο 
δείκτης αυτός είναι συντριπτικά μικρότερος για τους μεταναστευτικούς πληθυσμούς (32,4 για τους Έλληνες, 
3,04 για τους Αλβανούς, 2,6 για τους Βούλγαρους και 0,92 για τους Ρουμάνους). Δημογραφικές προβολές 
δείχνουν ότι το 2050 θα αντιστοιχούν 54 ηλικιωμένοι για κάθε 100 άτομα παραγωγικής ηλικίας. Οι παραπάνω 
δημογραφικοί δείκτες γίνονται ακόμα πιο εφιαλτικοί αν λάβουμε υπόψη μας την οικονομική εξάρτηση. 

Ο οικονομικός δείκτης εξάρτησης ηλικιωμένων το 2013 μας προειδοποιεί ότι αντιστοιχούν 66 ηλικιωμένοι 
για κάθε 100 εργαζομένους ηλικίας 15 έως 64 ετών. Η τάση είναι έντονα αυξητική και δεν είναι μακριά η 
ημέρα εκείνη όπου για κάθε εργαζόμενο θα αντιστοιχεί ένας συνταξιούχος. Ο δείκτης αυτός έχει άμεση 
σχέση με το κρίσιμο μέγεθος της επάρκειας πόρων για τις συντάξεις. 

Αγορά εργασίας και μετανάστες:  
πριν την οικονομική κρίση και σήμερα

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού της ΕΛΣΤΑΤ, το 1ο τρίμηνο του 2008 το ποσοστό 
ανεργίας των μεταναστών ήταν 7,3% έναντι 8,3% των Ελλήνων, μικρότερο δηλαδή κατά μία ποσοστιαία μονάδα. 
Ο αριθμός των ανέργων έφθανε τις 406,5 χιλιάδες εκ των οποίων 25,8 χιλιάδες ήταν άνεργοι μετανάστες. 

Την περίοδο μετά το 1992 και μέχρι το 2008, η ελληνική οικονομία δημιουργεί χιλιάδες θέσεις απασχόλησης. 
Πραγματοποιείται η σημαντική προσαρμογή του πρωτογενούς τομέα, όπου 273.000 εργαζόμενοι μετακινούνται 
σε άλλους τομείς (κυρίως υπηρεσίες), η αύξηση του αριθμού των γυναικών που εντάχθηκαν στην αγορά εργα-
σίας, η εισροή χιλιάδων μεταναστών που βρήκαν απασχόληση. Το 2008, τελευταία χρονιά αυτής της περιόδου, 
καταγράφονται και τα μικρότερα ποσοστά ανεργίας της τελευταίας 20ετίας, από την εποχή δηλαδή που ξεκίνη-
σε το δεύτερο και μαζικότερο κύμα μεταναστών να κατευθύνεται προς την Ελλάδα.

Την περίοδο πριν την κρίση, παρόλο που το ποσοστό ανεργίας δεν ήταν και ιδιαίτερα χαμηλό, δεν παρα-
τηρείται σημαντικός ανταγωνισμός για τις θέσεις απασχόλησης μεταξύ Ελλήνων και αλλοδαπών εργαζομέ-
νων. Αντιθέτως, οι μετανάστες έπαιξαν ένα συμπληρωματικό οικονομικό ρόλο καλύπτοντας διαρθρωτικά κενά 
της απασχόλησης στον αγροτικό τομέα και τις κατασκευές. 
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Απασχολούνται σχεδόν αποκλειστικά ως μισθωτοί (91%). Πρόκειται για θέσεις ανειδίκευτης, χειρωνα-
κτικής απασχόλησης που απαιτούν προσόντα πολύ κατώτερα αυτών που διαθέτουν. Το 2008, το 35% των 
μεταναστών απασχολούνται στον κλάδο των κατασκευών, το 14,2% στη μεταποίηση, το 5,4% στη γεωργία, 
το 29,7% στις υπηρεσίες και τέλος το 15,3% στις οικιακές υπηρεσίες. Η συντριπτική πλειοψηφία των μετα-
ναστών απασχολείται στη χώρα μας με σχέση μισθωτής εργασίας (92,7%). Το 69,7% των εργαζομένων έχει 
μόνιμη ή αορίστου χρόνου σχέση εργασίας και το υπόλοιπο 30,3% αντιπροσωπεύει παροχή συγκεκριμένου 
έργου και περιστασιακές εργασίες.

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού, το 2008, οι Αλβανοί κυριαρχούν σε όλους 
σχεδόν τους κλάδους: 7 στους 10 μετανάστες που εργάζονται στη γεωργία, 6 στους 10 στη μεταποίηση, 
7 στους 10 στις κατασκευές, 5 στους 10 στις δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών σε ιδιωτικά νοικοκυριά, 
έχουν αλβανική υπηκοότητα. Η εθνικότητα και το φύλο διαφοροποιούνται σημαντικά κατά κλάδο αλλά και 
κατά τη μορφή απασχόλησης. Προκύπτει έτσι και εδώ μια ενδιαφέρουσα έμφυλη και εθνοτική διάκριση, όπως 
έχει προαναφερθεί. Είναι χαρακτηριστική η περίπτωση των Πακιστανών στις πιο σκληρές και ανθυγιεινές ερ-
γασίες, των γυναικών από την πρώην ΕΣΣΔ και των Φιλιππινέζων στις οικιακές υπηρεσίες κ.λπ. Σε μερικούς 
κλάδους η απασχόληση των μεταναστών έχει κεντρικό ρόλο. Για παράδειγμα, στις κατασκευές (κατασκευές 
κτιρίων και εξειδικευμένες κατασκευαστικές δραστηριότητες) οι μετανάστες συνεισφέρουν με το 34% της συ-
νολικής τους εργατικής δύναμης, ενώ 3 στους 10 εργαζομένους στον κατασκευαστικό κλάδο είναι μετανάστες. 
Στη γεωργία (φυτική και ζωική παραγωγή) ο ένας στους 2 μισθωτούς εργαζομένους είναι μετανάστης. Να 
σημειώσουμε δε ότι, σύμφωνα με εμπειρικές έρευνες, η μισθωτή απασχόληση στον αγροτικό τομέα είναι 
σχεδόν αποκλειστικά απασχόληση μεταναστών (νόμιμων και παράνομων).

Σύμφωνα με την απογραφή πληθυσμού του 2011, οι μετανάστες συγκεντρώνονται σε περιοχές όπου 
προσφέρονται θέσεις απασχόλησης. Οι περισσότεροι από τους μισούς έχουν εγκατασταθεί στα δύο μεγάλα 
αστικά κέντρα της χώρας, ενώ υψηλότερη συμμετοχή στον συνολικό τους πληθυσμό έχουν περιοχές, είτε 
με σημαντική τουριστική ανάπτυξη, όπως τα περισσότερα νησιά των Κυκλάδων, οι Σποράδες, τα Ιόνια Νησιά 
και η Κρήτη, είτε περιοχές με αξιοσημείωτη αγροτική ανάπτυξη, όπως η Βοιωτία, η Κορινθία, η Αργολίδα κ.ά. 
Γενικά η αστυφιλία χαρακτηρίζει την επιλογή εγκατάστασης της πλειοψηφίας των μεταναστών στη χώρα μας. 

Από τους 327.600 εργαζόμενους μετανάστες, το 2008, μόλις οι 48.500 (ή το 14,9%) δηλώνουν ανασφά-
λιστοι, σύμφωνα με την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού. Από αυτούς το 88% (243.500) είναι ασφαλισμένοι 
στο ΙΚΑ, το 6% (17.200) στον ΟΓΑ και οι υπόλοιποι 5% στον ΟΑΕΕ και στα λοιπά ταμεία. Οι παράνομοι μετα-
νάστες γενικά απασχολούνται σε τομείς που εμφανίζουν υψηλή παραοικονομική δραστηριότητα και ένταση 
ανειδίκευτης εργασίας, όπως είναι οι κατασκευές, οι μικρομεσαίες βιοτεχνίες (ενδύματα), η συντήρηση και 
επισκευή κατοικιών, η γεωργία, η φροντίδα ηλικιωμένων και παιδιών, η οικιακή βοήθεια, ο τουρισμός, τα 
εστιατόρια και οι υπαίθριοι μικροπωλητές.

θα πρέπει να σημειώσουμε ότι, το μεγαλύτερο μέρος των παράνομων μεταναστών δεν καλύπτεται από τις 
δειγματοληπτικές έρευνες και επομένως οι εργαζόμενοι παράνομοι μετανάστες στο σύνολό τους είναι ανα-
σφάλιστοι. Αν θεωρήσουμε επομένως ότι το 2008 ο αριθμός των μεταναστών ξεπερνούσε το 1.200.000, τότε 
περισσότεροι από τους μισούς εργαζόμενους μετανάστες δεν είχαν ασφαλιστική κάλυψη. Οι παραπάνω μετα-
νάστες, είτε είναι παράνομοι και επομένως δεν μπορούν να ασφαλιστούν, είτε είναι νόμιμοι αλλά οι εργοδότες 
τους τους απασχολούν χωρίς ασφάλιση για τη μείωση του ίδιου του κόστους εργασίας. Ένα άλλο φαινόμενο 
που έχει παρατηρηθεί και σε εμπειρικές έρευνες, είναι αυτό της ετεροασφάλισης. Δηλαδή, συχνά συναντώνται 
μετανάστες ασφαλισμένοι στον ΟΓΑ, οι οποίοι απασχολούνται κυρίως, αν όχι αποκλειστικά, σε άλλους κλάδους. 

Το 2008, με βάση την ΕΕΔ, από τους 327.000 εργαζόμενους μετανάστες, οι 253.200 είναι μισθωτοί. 
Ο μέσος μισθός αυτών των μισθωτών διαμορφώνεται γύρω στα 800 . Μάλιστα, μόλις το 1,8% αμείβεται 
μέχρι 250 , το 8,5% από 250  μέχρι 500 , το 34% από 500  μέχρι 750 , το 41,2% από 750  μέχρι 
και 1.000 . Με πάνω από 1.000  αμείβεται το 14,1%. Η συντριπτική πλειοψηφία πάντως των μεταναστών 
αμείβεται από 500  έως και 1.200 . Την ίδια περίοδο οι Έλληνες έχουν σαφώς καλύτερες αμοιβές. Κατά 
μέσο όρο, ο μέσος μισθός διαμορφώνεται κοντά στα 1.100 . Μόλις το 0,7% αμείβεται μέχρι 250 , το 4,1% 
από 250  μέχρι 500 , το 16,9% από 500  μέχρι 750 , το 29,4% από 750  μέχρι και 1.000 . Πάνω 
από 1.000  λάμβανε το 48,8% των Ελλήνων μισθωτών.
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Μετά το 2008 όμως, κλείνει οριστικά ο κύκλος μιας περιόδου ανάπτυξης και ανοίγει ένας νέος κύκλος 
με χαρακτηριστικά έντονης ύφεσης και αβεβαιότητας. Από το φθινόπωρο του 2009 όλοι οι οικονομικοί δεί-
κτες είναι έντονα πτωτικοί (βιομηχανική παραγωγή, εμπόριο και κυρίως οι κατασκευές). 

Τα στατιστικά μεγέθη της αγοράς εργασίας αποτυπώνουν ανάγλυφα το μέγεθος του προβλήματος. Το 1ο 
τρίμηνο του 2013 το ποσοστό ανεργίας διαμορφώνεται σε 26,2% για τους Έλληνες και 40,4% για τους με-
τανάστες και ο συνολικός αριθμός των ανέργων φθάνει τα 1.355.237 άτομα εκ των οποίων 166.700 είναι 
μετανάστες. 

Κατά τη διάρκεια της οικονομικής κρίσης τα ποσοστά ανεργίας των μεταναστών αυξάνονται ταχύτατα με 
αποτέλεσμα το 2013 να είναι μεγαλύτερα έναντι των Ελλήνων κατά 14,05 ποσοστιαίες μονάδες. Ο αριθμός 
των απασχολούμενων μεταναστών διαμορφώνεται σε 246.100 εργαζομένους εκ των οποίων το 14% είναι 
ανασφάλιστοι.

Το 2013, το 85% των μισθωτών εργαζομένων έχει μόνιμη εργασία, ενώ το 25% προσωρινή. Ένας στους 
5 με προσωρινή εργασία έχει απασχόληση για χρονικό διάστημα μικρότερο από 1 μήνα, ενώ 4 στους 10 
έχουν εργασία από 1 μήνα έως 6 μήνες. Από την άλλη πλευρά, 2 στους 10 έχουν συμβάσεις για χρονικό 
διάστημα μεγαλύτερο των 2 ετών. Από τους εργαζομένους το 2013, οι 14.800 (6%) ήταν άνεργοι πριν από 
ένα χρόνο, ενώ 34.800 έχασαν την εργασία τους την τελευταία χρονιά. 

Το 2013 καταγράφεται μια αλλαγή της κατανομής της απασχόλησης των μεταναστών στους τρεις κύ-
ριους τομείς οικονομικής δραστηριότητας (πρωτογενής, δευτερογενής και τριτογενής τομέας). Τώρα πλέον 
το ποσοστό των μεταναστών που απασχολείται στον πρωτογενή τομέα έχει υπερδιπλασιαστεί. Από το 5,4% 
το 2008 διαμορφώνεται στο 13,5% το 2013. Το ποσοστό απασχόλησης των μεταναστών στον δευτερογενή 
τομέα (μεταποίηση) αντανακλά το μέγεθος της συρρίκνωσης αυτού του τομέα. Το 2008 το 49,6% των μετα-
ναστών απασχολείτο στον δευτερογενή τομέα, ενώ το 2013 το ποσοστό αυτό περιορίζεται στο 29,1%. Τέλος, 
ένα μεγαλύτερο μερίδιο μεταναστών απασχολεί πλέον και ο τριτογενής τομέας (από 45% το 2008 αυξήθηκε 
σε 57,3% το 2013). 

Σε απόλυτα μεγέθη, το 1ο τρίμηνο του 2013 έναντι του 1ου τριμήνου του 2008, ο πρωτογενής τομέας δη-
μιούργησε 15.500 νέες θέσεις απασχόλησης για τους μετανάστες, σε αντίθεση με τον δευτερογενή και 
τριτογενή τομέα, όπου χάθηκαν 90.600 και 6.400 θέσεις απασχόλησης αντίστοιχα. Αξίζει να σημειωθεί ότι, 
στον κατασκευαστικό κλάδο οι μετανάστες που εργάζονται το 2013 είναι μόλις 43.000 έναντι 114.700 που 
απασχολούντο το 2008, χάθηκαν δηλαδή 71.600 θέσεις απασχόλησης. 

θα πρέπει να σημειωθεί ότι, στους τομείς οικονομικής δραστηριότητας στους οποίους οι εργασιακές 
σχέσεις δεν καθορίζονται από τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας και τον κατώτατο μισθό, το 2013 τα με-
ρίδια συμμετοχής των μεταναστών αυξήθηκαν έναντι των Ελλήνων. Για παράδειγμα, το 2008 οι μισθωτοί 
μετανάστες στον τομέα της φυτικής και ζωικής παραγωγής κάλυπταν το 50% των θέσεων απασχόλησης. 
Το 2013 η συμμετοχή των μεταναστών αυξάνεται σε 73%, ενώ των Ελλήνων περιορίζεται πλέον στο 27%. 
Στην ίδια κατεύθυνση κινούνται και τα μεγέθη στον τομέα δραστηριότητας παροχής υπηρεσιών σε κτίρια και 
εξωτερικούς χώρους (από 29% το 2008 αυξάνεται σε 43% το 2013 για τους μετανάστες) και σε δραστηρι-
ότητες νοικοκυριών ως εργοδότες οικιακού προσωπικού (από 72% σε 75%) και τέλος στις εξειδικευμένες 
κατασκευαστικές δραστηριότητες, όπου η συμμετοχή των μεταναστών από 39% το 2008, αυξάνεται σε 44% 
το 2013. Αντίθετα σε τομείς που εφαρμόζονται οι συλλογικές συμβάσεις εργασίας (για παράδειγμα στους 
κλάδους της μεταποίησης και στις υπηρεσίες) δεν σημειώνονται αξιοσημείωτες αλλαγές στα μερίδια συμμε-
τοχής Ελλήνων και μεταναστών. 

Οι μετανάστες, αν και επιδιώκουν την προσαρμογή τους στις νέες συνθήκες, βρίσκονται σε κατάσταση 
μεγάλης αβεβαιότητας και απόγνωσης και προσφέρουν ακόμα μεγαλύτερη ευελιξία και φθηνότερη εργασία 
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αφού, τόσο οι ατομικές και οικογενειακές συνθήκες, όσο και οι ίδιες οι μεταναστευτικές τους στρατηγικές 
δεν τους επιτρέπουν την άμεση έξοδο. Η επιστροφή για την κύρια ομάδα των Αλβανών μεταναστών είναι 
συνήθως προσωρινή αλλά και με χαρακτηριστικά κυκλικότητας.

Οι μετανάστες από άλλες χώρες που επιστρέφουν στις πατρίδες τους, είναι περιορισμένου αριθμού 
και πρόκειται για οργανωμένη από τα ευρωπαϊκά ταμεία επιστροφή. Σύμφωνα με την Ελληνική Αστυνομία το 
2012 πραγματοποιήθηκαν 22.117 επιστροφές μη νόμιμων μεταναστών, έναντι 17.279 το 2011. Από αυτές οι 
15.793 περιπτώσεις πραγματοποιήθηκαν μέσω των προγραμμάτων αναγκαστικής επιστροφής και οι 6.324 
μέσω των εθελούσιων διαδικασιών επιστροφής (ΕΛΑΣ 2012).

Άρα, λόγω των χαρακτηριστικών της μετανάστευσης στην Ελλάδα (οικογενειακή δομή -νόμιμη μετανά-
στευση Αλβανών έναντι παράνομης- μη οικογενειακής των Ασιατών ή εποχικής Βουλγάρων και Ρουμάνων), 
η οικονομική κρίση απορρυθμίζει περαιτέρω τις αγορές εργασίας και μετατρέπει την «ευελιξία» σε μόνιμο 
χαρακτηριστικό τους.

Οι αρχαιότεροι μετανάστες (κυρίως Αλβανοί) υφίστανται τη μεγαλύτερη πίεση εξαιτίας των συγκριτικά 
υψηλότερων αμοιβών τους (καθότι συχνά νόμιμοι και καλύτερα δικτυωμένοι) και του υψηλότερου κόστους 
διαβίωσής τους (οικογενειακή δομή και καλύτερη ένταξη). Μειώνονται οι αμοιβές τους, μετακυλύουν2 στην 
ανασφάλιστη απασχόληση ή αλλάζουν απασχόληση. Επιπλέον η κρίση αυξάνει την πίεση στους μισθούς και 
την απασχόληση και του γηγενούς πληθυσμού, ενισχύοντας τις κοινωνικές εντάσεις μεταξύ των δύο πληθυ-
σμών, καθώς και τα φαινόμενα ρατσισμού και ξενοφοβίας.

Φαίνεται λοιπόν, από μια πρώτη ανάγνωση, ότι η κρίση έχει μεν απορρυθμίσει την επίσημη αγορά εργα-
σίας προσδίδοντάς της χαρακτηριστικά της άτυπης (χαμηλότερες αμοιβές, μεγαλύτερη ευελιξία εργασιακών 
σχέσεων κ.ο.κ.), αλλά ταυτόχρονα αποδομεί ακόμα περισσότερο και την άτυπη αγορά εργασίας στην οποία, 
τόσο οι εργασιακές συνθήκες, όσο και οι αμοιβές πιέζονται ακόμα χαμηλότερα. Σε αυτή την άτυπη αγορά 
εργασίας (στην οποία συνεχίζουν να εισέρχονται νεοαφιχθέντες παράνομοι μετανάστες επιδεινώνοντας τη 
σχετική θέση των παλαιότερων μεταναστών) φαίνεται να μετακινούνται και πρώην ή ακόμα νόμιμοι μετανάστες 
σε μια προσπάθεια να παραμείνουν απασχολούμενοι. 

Το αποτέλεσμα είναι όχι τόσο η σύγκλιση των δύο αγορών εργασίας, όπως θα ήταν αναμενόμενο, αλλά 
η μετακύλιση και των δύο χαμηλότερα διατηρώντας ακόμα μια ιδιότυπη μορφή συμπληρωματικότητας και όχι 
ανταγωνιστικότητας μεταξύ των δύο πληθυσμών. Έτσι επαναλαμβάνεται το μοτίβο δύο ακόμα διακριτών αγο-
ρών εργασίας στις οποίες αναπαράγεται με νέους όρους ένας νέος εσωτερικός ανταγωνισμός στον κάθε 
πληθυσμό (μεταναστευτικό - γηγενή) για τις συρρικνούμενες θέσεις απασχόλησης. 

Στις αγορές εργασίας με μεγαλύτερη ευελιξία οι μετανάστες διατήρησαν ή και αύξησαν τις θέσεις απασχό-
λησής τους, αποδεχόμενοι όμως πολύ χαμηλές αμοιβές και άσχημες συνθήκες εργασίας. Σε αυτά τα επίπεδα 
των αμοιβών και των συνθηκών εργασίας οι Έλληνες δεν φαίνονται διατεθειμένοι να εργαστούν ακόμα. Στις 
αγορές εργασίας που εφαρμόζεται το ισχύον εργασιακό πλαίσιο οι μετανάστες, όπως και οι Έλληνες, είχαν 
αναλογικά τις ίδιες απώλειες θέσεων απασχόλησης με τα μερίδιά τους να παραμένουν αμετάβλητα. 

Οι παραπάνω αλλαγές γίνονται ευκολότερα κατανοητές αν παρατηρήσουμε πώς διαμορφώνονται οι αμοι-
βές των μεταναστών στο πρώτο τρίμηνο του 2013. Ο μέσος μισθός για τους μετανάστες δεν ξεπερνάει τα 
650 . Μάλιστα, το 27% των μεταναστών αμείβεται μέχρι 500 , το 80% μέχρι 800  και περισσότερα από 
1.000  αμείβεται μόλις το 5,2%. Την ίδια περίοδο οι Έλληνες έχουν σαφώς καλύτερες αμοιβές. Κατά μέσο 
όρο, ο μέσος μισθός διαμορφώνεται κοντά στα 980 . Μόλις το 8,1% των Ελλήνων αμείβεται μέχρι 500 , 
το 34,6% μέχρι 800  και περισσότερα από 1.000  το 34,9%. Ο δείκτης ομοιότητας ή ανομοιογένειας μεταξύ 

2  Στα χρόνια της κρίσης πάνω από 100.000 έχουν εκπέσει της νομιμότητας λόγω της σύνδεσης νομιμότητας και ενσήμων, την ευθύνη των 
οποίων έχει ο μετανάστης και όχι ο εργοδότης, και μόνον 3.300 περίπου κατέχουν άδεια μακράς διαμονής, ενώ ο αριθμός αυτών που 
κατέχουν άδεια επί μακρόν διαμένοντος ξεπερνά οριακά τους 100.
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Ελλήνων και μεταναστών, σε ό,τι αφορά τα επίπεδα των αμοιβών, από 0,653 το 2008 μειώθηκε σε 0,553 
το 2013. Σύμφωνα με τον παραπάνω δείκτη, οι διαφορές ανάμεσα στους μισθούς Ελλήνων και μεταναστών 
στην περίοδο της οικονομικής κρίσης έχουν αυξηθεί. 

Η μεγάλη αύξηση της ανεργίας στους μετανάστες και η συρρίκνωση των εισοδημάτων τους έχει ση-
μαντικές επιπτώσεις στα νοικοκυριά τους. Είναι ιδιαίτερα σημαντικό να παρακολουθήσει κανείς την εξέλιξη 
του δείκτη απόγνωσης νοικοκυριών 3 με μισθωτά μέλη ή ανέργους κατά τη διάρκεια της οικονομικής κρίσης. 
Στην αρχή της οικονομικής κρίσης (πρώτο τρίμηνο 2009) ο δείκτης αυτός για τους Έλληνες λάμβανε τιμή 
0,18 (μέση τιμή), ενώ για τους μετανάστες 0,25 (μηδενική τιμή του δείκτη = καμιά απόγνωση, δείκτης με τιμή 
μονάδα = απόλυτη απόγνωση). Την περίοδο εκείνη, μόλις το 6% των νοικοκυριών των μεταναστών βρίσκονταν 
σε κατάσταση μεγάλης απόγνωσης (12,5 χιλιάδες περίπου νοικοκυριά). Τέσσερα χρόνια αργότερα, το πρώ-
το τρίμηνο του 2013, η μέση τιμή του δείκτη απόγνωσης για τους Έλληνες έχει διαμορφωθεί στο 0,39, ενώ 
για τους μετανάστες στο 0,55. Ενώ το 2009 υπήρχαν 50.000 νοικοκυριά μεταναστών με μισθούς πάνω από 
1.000  για κάθε ένα από τα εργαζόμενα μέλη τους, το 2013 ο αριθμός αυτός των νοικοκυριών έχει περι-
οριστεί σε 24.500 νοικοκυριά. 

Το 2013 το 41% των νοικοκυριών των μεταναστών βρίσκονται σε απόλυτη απόγνωση (88,7 χιλιάδες νοικο-
κυριά με μέση τιμή δείκτη πάνω από 0,80). Αυτά τα νοικοκυριά βρίσκονται σε κατάσταση απόλυτης ένδειας. 
Το σύνολο των μελών τους είναι χωρίς εργασία και η πλειοψηφία αυτών δεν λαμβάνει ούτε το επίδομα 
ανεργίας. Σε αυτά τα νοικοκυριά ζουν χιλιάδες παιδιά και άτομα μη οικονομικά ενεργά. Στην πλειονότητά 
τους τα νοικοκυριά αυτά βρίσκονται έξω από τα θεσμικά συγκροτημένα κοινωνικά δίκτυα προστασίας και 
αναζητούν προστασία στα εθελοντικά κοινωνικά δίκτυα αλληλεγγύης που έχουν δημιουργηθεί σε πολλές 
τοπικές κοινωνίες. 

Το ύψος της διαφοράς στους μισθούς που πληρώνουν οι εργοδότες στους μετανάστες και στους γηγενείς 
καθίσταται βασικό κριτήριο για το ποιος από τους δύο θα απασχοληθεί. Ο μετανάστης, χωρίς ασφάλιση και 
με χαμηλότερες αμοιβές, έχει ένα σημαντικό προβάδισμα κατάληψης μιας θέσης εργασίας. Μελέτες έχουν δεί-
ξει πως στο υποθετικό σενάριο «φεύγουν όλοι οι μετανάστες», μόνο ένας πολύ μικρός αριθμός των «κενών» 
θέσεων απασχόλησης θα μπορούσε να καλυφθεί από Έλληνες. Συνολικά οι χαμένες θέσεις απασχόλησης θα 
ήταν πολλαπλάσιες. 

Μια συνολική μακροοικονομική αποτίμηση

Οι μετανάστες που ήλθαν στη χώρα προκάλεσαν ένα πολιτισμικό, οικονομικό και πολιτικό σοκ στην ελληνική 
κοινωνία, χωρίς ωστόσο να προκύψουν σοβαρές κοινωνικές κρίσεις και τριβές μέχρι η κρίση να αλλάξει 
τόσο το οικονομικό, όσο και το πολιτικό και κοινωνικό περιβάλλον. 

Οι μετανάστες (οι νόμιμοι κυρίως) συμμετέχουν στην παραγωγική διαδικασία είτε ως μισθωτοί είτε ως 
αυτοαπασχολούμενοι, (παρ’ ότι υπάρχουν σημαντικές διαφορές οικονομικής συμπεριφοράς ανάλογα με την 
υπηκοότητα του μετανάστη), εισπράττουν αμοιβές και μεταβιβάσεις, πληρώνουν ασφαλιστικές εισφορές και 
φόρους (π.χ. ΦΠΑ), καταναλώνουν αγαθά και υπηρεσίες, επενδύουν αγοράζοντας νέες κατοικίες, μεταβιβάζουν 

3  Με βάση τον ορισμό αυτού του δείκτη, το εύρος της τιμής για το νοικοκυριό κυμαίνεται από το μηδέν, όταν όλα τα ενεργά μέλη του 
νοικοκυριού εργάζονται ως μισθωτοί και αμείβονται πάνω από 1.000 € μηνιαίως, έως και τη μονάδα όταν όλα τα μέλη του νοικοκυριού 
είναι άνεργα και δεν λαμβάνουν επίδομα ανεργίας. Ο δείκτης λαμβάνει υπόψη του το ύψος των αμοιβών, όταν είναι κάτω από 1.000 €, 
καθώς και το επίδομα ανεργίας. Στα νοικοκυριά που παρακολουθεί ο δείκτης δεν υπάρχουν μέλη που είναι είτε συνταξιούχοι είτε 
αυτοαπασχολούμενοι. Το μοναδικό εισόδημα που έχουν τα παραπάνω νοικοκυριά αποτελούν οι αμοιβές από την εργασία των μελών 
τους και τα επιδόματα ανεργίας. Με βάση αυτό τον ορισμό, το 1/3 του συνόλου των νοικοκυριών της χώρας συμμετέχει στον παραπάνω 
υπολογισμό (1.561.344 νοικοκυριά εκ των οποίων 218.140 νοικοκυριά μεταναστών).
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εισοδήματα σε άλλα νοικοκυριά ή στο εξωτερικό (εμβάσματα), αποταμιεύουν. Βοηθούν στη μείωση του κόστους 
παραγωγής και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας λόγω των χαμηλότερων αποδοχών τους. 

Είναι ευρέως αποδεκτό ότι οι μετανάστες συνεισέφεραν σημαντικά στη βελτίωση των επιδόσεων της 
ελληνικής οικονομίας και, όλως ιδιαιτέρως, στην επίτευξη των στόχων που απαιτούσε η ένταξη στην ΟΝΕ. 

Η παρουσία τους έχει συμβάλει στην αύξηση της ενεργούς ζήτησης, στη βελτίωση των δημογραφικών 
δεικτών, στη στήριξη των ασφαλιστικών συστημάτων και γενικά στην αύξηση του δυνητικού παραγόμενου 
προϊόντος. Η παρουσία των μεταναστών στη χώρα μας την τελευταία 20ετία τόνωσε την αγροτική παραγωγή 
καλύπτοντας τις θέσεις απασχόλησης που εγκατέλειψαν οι Έλληνες, οι οποίοι μετακινήθηκαν προς τα αστικά 
κέντρα και σε άλλους τομείς δραστηριότητας. Επίσης σημαντική συμβολή είχαν στην έγκαιρη προετοιμασία 
των Ολυμπιακών Αγώνων, στην κατασκευή των μεγάλων δημόσιων έργων (Μετρό, Αττική οδός, Εγνατία οδός, 
ΠΑθΕ, αεροδρόμια κ.ά.) και στη συνακόλουθη άνθηση του κατασκευαστικού τομέα. 

Μελέτες έχουν δείξει ότι η συνεισφορά των μεταναστών στην ενεργό ζήτηση έχει ως αποτέλεσμα την αύ-
ξηση των θέσεων απασχόλησης. Η παρουσία δηλαδή των μεταναστών την προηγούμενη περίοδο στη χώρα 
μας είχε ως αποτέλεσμα μια αυξημένη ζήτηση που οδήγησε στη δημιουργία 100 έως και 125 χιλιάδων νέων 
θέσεων απασχόλησης εκ των οποίων 85 με 100 χιλιάδες ήταν θέσεις απασχόλησης για Έλληνες εργαζό-
μενους. Λαμβάνοντας υπόψη και τις δευτερογενείς επιδράσεις η επίπτωση των μεταναστών στο ΑΕΠ, την 
περίοδο προ κρίσης, πλησίαζε το 3%.

Οι μετανάστες, ως εργαζόμενοι, συμβάλλουν στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν. Ειδικότερα στις αρχές 
της δεκαετίας του ’90, η καθαρή συμβολή των μεταναστών στο ΑΕΠ εκτιμήθηκε μεταξύ 1% και 1,5%. Καθώς 
αυξάνεται σταδιακά ο αριθμός των μεταναστών, νεότερες μελέτες εκτιμούν τη συμμετοχή τους σε 2,3% έως 
2,8%. Ένα μέρος της συμβολής αυτής, από 0,5% έως 0,8%, θα πρέπει να αποδοθεί στην παράνομη μετα-
νάστευση. Σημειωτέον ότι, η παραπάνω συμμετοχή των μεταναστών δεν λαμβάνει υπόψη τις δευτερογενείς 
(έμμεσες) επιδράσεις, που ενίοτε μπορεί να είναι ακόμα σημαντικότερες.

Οι παράνομοι μετανάστες έχουν και αυτοί θετικές επιδράσεις στην οικονομία. Προσφέρουν αυξημένη 
κινητικότητα εργασίας και ευκαμψία μισθών και διευρύνουν τις στενές μισθολογικές διαφορές ανάμεσα σε 
ανειδίκευτη και ειδικευμένη εργασία. Είναι προφανές ότι η συμβολή των μεταναστών στην οικονομία είναι πολύ 
λιγότερο φανερή εξαιτίας της παράνομης παραμονής και εργασίας. Αρκετές από τις εργασίες που εκτελού-
νται από παράνομους μετανάστες δύσκολα καθίστανται ορατές, αν και πρόκειται για δραστηριότητες ιδιαί-
τερα «χρήσιμες», αναγκαίες και αποδεκτές στις τοπικές κοινωνίες (π.χ. οικιακοί βοηθοί, εργάτες γεωργίας). 
Επομένως τείνουν να αυξάνουν την οικονομική αποδοτικότητα, η οποία είναι αναγκαία στα πλαίσια του οικο-
νομικού ανταγωνισμού, στον βαθμό βέβαια που η εργασία των μεταναστών (νόμιμη και παράνομη) είναι συ-
μπληρωματική και δεν υποκαθιστά την εργασία των Ελλήνων. 

Η απασχόληση παράνομων μεταναστών μέχρι τώρα φαινόταν ελκυστική επιλογή για τον εργοδότη. Στην 
Ελλάδα, χώρα με εκτεταμένη παραοικονομία, τέτοια απασχόληση είναι τουλάχιστον ευέλικτη και φτηνή. Επι-
πλέον, υπάρχουν σημαντικά πρόσθετα «οφέλη» για τους εργοδότες, όπως η μη πληρωμή των ασφαλιστικών 
εισφορών, η μη εφαρμογή της νομοθεσίας για την υγιεινή και την ασφάλεια και οι μειωμένες, από κάθε 
άποψη, απαιτήσεις. Όμως, είναι πιθανόν, μετά την πρόσφατη νομοθετική ρύθμιση (2013) -με δεδομένη την 
ποινικοποίηση και την επιβολή υψηλών προστίμων- η απασχόληση παράνομων μεταναστών να έχει μεγα-
λύτερο ρίσκο για τους εργοδότες.

Η οικονομική επίδραση της παράνομης μετανάστευσης επικεντρώνεται κυρίως στο επιπρόσθετο, μη μισθο-
λογικό κόστος εργασίας (εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και φόρος εισοδήματος), καθώς και στις επιπτώσεις 
της στη διάρθρωση της απασχόλησης (συγκέντρωση των παράνομων μεταναστών σε μικρές επιχειρήσεις και 
άλλες άτυπες οικονομικές δραστηριότητες που διευρύνουν την παραοικονομία).
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Αν και είναι δύσκολο να αποτυπωθεί, είναι εμφανής η πιθανή απροθυμία των ελληνικών επιχειρήσεων να 
επενδύουν στη δημιουργία καινοτομικών ή ποιοτικών προϊόντων και υπηρεσιών με τελικό στόχο τη βελτίωση 
της ανταγωνιστικότητάς τους, εξαιτίας του χαμηλού κόστους εργασίας από την απασχόληση μεταναστών. 
Πολλές επιχειρήσεις στηρίχθηκαν στις χαμηλές αμοιβές που πληρώνουν στους εργαζόμενους μετανάστες 
αντί να διακινδυνεύσουν τις απαραίτητες αλλαγές της παραγωγικής τους δομής. Η παραγωγική εξειδίκευση 
θα πρέπει να καθορίζει το είδος της εργασίας που ζητά η παραγωγή και με το οποίο καλύπτει τις ανάγκες 
της. Αν η παρουσία των μεταναστών προσδιορίζει το είδος της παραγωγικής εξειδίκευσης, τότε αυτή θα 
είναι μια ρηχή εξειδίκευση που θα στηρίζεται αποκλειστικά στο φθηνό κόστος εργασίας. Σε αυτή την περί-
πτωση το παραγωγικό πρότυπο της χώρας ανοίγει μια προβληματική προοπτική για την ανταγωνιστικότητα 
και την ανάπτυξη. 

Σημαντική διαφοροποίηση εμφανίζεται στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις, όπου έρευνες έδειξαν ότι, την περίο-
δο της μαζικής άφιξης και απασχόλησης των μεταναστών, υποστηρίχθηκε και ο τεχνολογικός εκσυγχρονισμός 
των εκμεταλλεύσεων. 

Η μετανάστευση δημιουργεί κερδισμένους (και σε ορισμένες περιπτώσεις) και χαμένους ανάμεσα στον 
γηγενή πληθυσμό, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται αναδιανεμητικά αποτελέσματα τα οποία αφορούν κυρίως 
τα νοικοκυριά που τα μέλη τους ανταγωνίζονται τους μετανάστες στις ίδιες αγορές εργασίας. Αντίθετα, άλλες 
ομάδες εργαζομένων φαίνεται να κερδίζουν εξαιτίας της παρουσίας των μεταναστών, όπως για παράδειγμα 
τα αγροτικά νοικοκυριά. Οι αναδιανεμητικές αυτές επιδράσεις συνδέονται με τη δυσαρέσκεια των ομάδων 
που πλήττονται έναντι των μεταναστών. Όσο αυξάνεται ο αριθμός των μεταναστών (ή όσο αυξάνεται ο αριθμός 
των ανέργων), τόσο περισσότερο τα παραπάνω προβλήματα οξύνονται. 

Δεν έχει εντοπιστεί σοβαρός ανταγωνισμός μεταναστών με τον γηγενή πληθυσμό στις αγορές εργασίας, 
καθώς ο ρόλος τους είναι μάλλον συμπληρωματικός - ρυθμιστικός, αφού απασχολούνται σε θέσεις εργα-
σίας που δεν διεκδικούν ή απορρίπτουν οι Έλληνες εργαζόμενοι και καλύπτουν ελλείψεις των επιμέρους 
αγορών, που έχουν προκύψει από διαρθρωτικούς, δημογραφικούς και κοινωνικούς παράγοντες, παρέχοντας 
υπηρεσίες με προσόντα ανώτερα των απαιτουμένων αλλά και αποδεχόμενοι μισθούς, εν γένει χαμηλότερους.

Η απασχόληση παράνομων μεταναστών στην Ελλάδα διευρύνει το σχετικά υψηλό μέγεθος της παραοι-
κονομίας ή ακριβέστερα της άτυπης οικονομίας, παρόλο που η παραοικονομία στην Ελλάδα επηρεάζεται και 
από πολλούς άλλους διαρθρωτικούς παράγοντες, όπως οι υψηλές υποχρεωτικές ασφαλιστικές εισφορές, 
η κοινωνικά άνιση παροχή κοινωνικών επιδομάτων, οι ακαμψίες της αγοράς εργασίας, οι ανεπάρκειες της 
δημόσιας διοίκησης κ.λπ. 

Η αύξηση των μεταναστευτικών εμβασμάτων προς το εξωτερικό και η επιδείνωση του ισοζυγίου πληρω-
μών είναι μια άλλη διάσταση που συνδέεται με τη μετανάστευση. Από δημοσιονομική άποψη, ενώ οι νόμιμα 
απασχολούμενοι μετανάστες, συνεισφέροντας στα ταμεία κοινωνικής ασφάλισης και πληρώνοντας φόρους, 
καλύπτουν ένα μέρος της δαπάνης για την ιατρική τους περίθαλψη και τη χρήση του επιδοτούμενου μέρους 
των υποδομών (π.χ. σχολεία, νοσοκομεία, αστικές συγκοινωνίες), κάτι ανάλογο δεν ισχύει για τους παράνο-
μους, οι οποίοι υπόκεινται μόνο σε έμμεση φορολογία (ΦΠΑ, ειδικούς φόρους κατανάλωσης). Ωστόσο, λόγω 
του χαμηλού τους εισοδήματος, πολύ λίγοι νόμιμοι μετανάστες πληρώνουν φόρο. Με αυτό το δεδομένο και 
σε συνδυασμό με το γεγονός ότι οι παράνομοι μετανάστες κατά μέσο όρο έχουν χαμηλότερο φορολογητέο 
εισόδημα από τους νόμιμους, μόνο ένα πολύ μικρό ποσοστό του φόρου εισοδήματος χάνεται εξαιτίας της 
παράνομης μετανάστευσης. Κατά συνέπεια, η αρνητική επίδραση της παράνομης μετανάστευσης στα δημόσια 
έσοδα προέρχεται κυρίως από το γεγονός ότι δεν συνεισφέρουν στα ταμεία κοινωνικής ασφάλισης. Επιπλέ-
ον, ένα σημαντικό κόστος της παράνομης μετανάστευσης σε ό,τι αφορά την κοινωνική ευημερία, φαίνεται να 
συνδέεται με την πιθανόν αυξημένη εγκληματικότητα και τις αυξημένες δαπάνες στον τομέα της δημόσιας 
τάξης και της φύλαξης των συνόρων.
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Είναι προφανές και αυτονόητο ότι η μεταναστευτική πολιτική θα πρέπει να αναγνωρίζει τη θετική συμ-
βολή των μεταναστών στην ελληνική οικονομία. Αν δημιουργούνται αναδιανεμητικές επιδράσεις, θα πρέπει 
οι ασκούντες την οικονομική πολιτική να λαμβάνουν πρόνοια για τις ομάδες που πλήττονται. Οι ομάδες αυτές 
εντοπίζονται κυρίως στα φτωχά νοικοκυριά, τα μέλη των οποίων, έχοντας τις ίδιες δεξιότητες, διεκδικούν τις 
παραπάνω θέσεις απασχόλησης. Η συμβολή αυτή μπορεί να γίνει σημαντικότερη, αν δοθούν τα ίδια κίνητρα 
στους μετανάστες που έχουν και οι υπόλοιποι καταναλωτές. Η ελεύθερη πρόσβαση στο τραπεζικό σύστημα 
και στα προϊόντα του (πιστωτικές κάρτες, καταναλωτικά δάνεια, δάνεια για αγορά κατοικίας κ.λπ.) βοηθά προς 
αυτή την κατεύθυνση, προϋπόθεσή της είναι όμως οι μετανάστες να κατέχουν τα αναγκαία νομιμοποιητικά 
έγγραφα. Η μεταναστευτική πολιτική θα πρέπει να είναι ευέλικτη και άμεσα αποτελεσματική και θα πρέπει 
να λειτουργεί ταχύτερα από την ίδια την αγορά. 

Η αξιολόγηση της μεταναστευτικής πολιτικής

Ένα μεγάλο μέρος του μεταναστευτικού ρεύματος της περασμένης περιόδου έχει ήδη ενσωματωθεί στην 
ελληνική κοινωνία και οικονομία, χωρίς η ελληνική πολιτεία να έχει παρέμβει ουσιαστικά. Στο παρελθόν, η 
ένταξη ήταν μάλλον μια ατομική, οικογενειακή υπόθεση παρά το αποτέλεσμα μιας θεσμικά οργανωμένης 
πολιτικής. Η πλήρης ενσωμάτωση των μεταναστών στην επίσημη αγορά εργασίας αφενός τους προστατεύει 
έναντι αυθαίρετων όρων απασχόλησης και πολλές φορές απαράδεκτων εργασιακών συνθηκών και αφετέρου 
τους δίνει κίνητρα μόνιμης και νόμιμης εγκατάστασης, με όλα τα θετικά που απορρέουν από αυτήν. Μεγα-
λύτερη ενσωμάτωση μεταφράζεται σε μικρότερα εμβάσματα προς το εξωτερικό από πλευράς μεταναστών, 
μεταφράζεται σε αύξηση της εθνικής αποταμίευσης και σε μεγαλύτερη αύξηση του ΑΕΠ. Η κοινωνική ενσω-
μάτωση των μεταναστών προστατεύει και τους δύο πληθυσμούς (Έλληνες και μετανάστες) και εξομαλύνει 
προβλήματα ανάμεσά τους. 

Επιχειρώντας μια συνοπτική αξιολόγηση της πορείας της ελληνικής μεταναστευτικής πολιτικής, μπορούμε, 
εάν εξαιρέσουμε την πρώτη φάση του πρώτου προγράμματος νομιμοποίησης (λευκή κάρτα), να διακρίνουμε 
ορισμένα κοινά χαρακτηριστικά στα προγράμματα νομιμοποίησης. 

Πρώτον, τα προγράμματα νομιμοποίησης χαρακτηρίζονται από μια φιλοσοφία «περιορισμού» η οποία ανα-
φέρεται τόσο στη μικρή διάρκεια των αδειών παραμονής, καθώς και στη δυνατότητα ανανέωσής τους, με 
αποτέλεσμα, μεταξύ των προγραμμάτων, να γίνεται νομιμοποίηση συνήθως των ίδιων ανθρώπων, που απλώς 
κινούνται συνεχώς από το ένα νομικό καθεστώς στο άλλο.

Δεύτερον, δίνεται έμφαση στην πληρωμή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης - έμφαση μεγαλύτερη 
από ό,τι ισχύει για τους Έλληνες εργαζόμενους, π.χ. ενώ είναι αρμοδιότητα του εργοδότη να πληρώνει τις 
εισφορές κοινωνικής ασφάλισης στα προγράμματα νομιμοποίησης, το κόστος αυτό και η ευθύνη τελικά με-
ταφέρεται στους μετανάστες. 

Τρίτον, είναι μεγάλο το κόστος της έκδοσης των αδειών, το οποίο είναι και δυσανάλογο εάν ληφθεί υπόψη 
η διαδικασία και η περίοδος έκδοσης της άδειας παραμονής. 

Τέταρτον, η ύπαρξη διαφορετικών κατηγοριών αδειών, με διαφορετικές νομικές προϋποθέσεις, σε συν-
δυασμό με τη βραχυπρόθεσμη διάρκειά τους, αφαιρεί τη δυνατότητα μακροπρόθεσμου προγραμματισμού και 
τη δυνατότητα αναγνώρισης των «επί μακρόν διαμενόντων» μεταναστών. 

Τέλος, η πολυπλοκότητα, η γραφειοκρατία και η αδιαφάνεια τείνουν να γίνουν μία άλλη κατευθυντήρια 
αρχή, έτσι ώστε ούτε το κράτος ούτε οι μετανάστες να μπορούν σε πολλές περιπτώσεις να διαχειριστούν 
τα ζητήματα που ανακύπτουν, με αποτέλεσμα να επιβαρύνεται ο κρατικός μηχανισμός και οι μετανάστες να 
μένουν μετέωροι, θύματα εκμετάλλευσης διαφόρων κυκλωμάτων. 

Με δυο λόγια, η «φιλοσοφία» των διαρκών ελέγχων, η γραφειοκρατία, η αδυναμία της δημόσιας διοί-
κησης να στηρίξει την εφαρμογή της νομοθεσίας και η απουσία των κατάλληλων υποδομών δημιούργησαν 
μεγάλα προβλήματα και καθυστερήσεις στη διαχείριση των αιτήσεων νομιμοποίησης. 
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Οι επαναλαμβανόμενες νομιμοποιήσεις και ο υψηλός αριθμός μη καταγεγραμμένων μεταναστών επιβεβαιώ-
νουν την αποτυχία της μεταναστευτικής πολιτικής στην Ελλάδα. Δύο δεκαετίες μετά τη μαζική άφιξη των 
μεταναστών, η χώρα δεν έχει καταφέρει να σχεδιάσει ικανοποιητικές και λειτουργικές πολιτικές, τόσο για 
τη νομιμοποίηση αυτών που βρίσκονται στη χώρα για χρόνια, όσο και για τη νόμιμη είσοδο εκείνων των 
μεταναστών που η χώρα χρειάζεται.

Σύμφωνα με έκθεση του SopEmI (2010) «... το ζήτημα της νομιμοποίησης στην Ελλάδα βρίσκεται στη διατο-
μή δύο κύριων προβλημάτων που κατατρέχουν τους μετανάστες: πρώτον, στο ότι δεν μπορούν να έρθουν στη 
χώρα νόμιμα για εργασία και δεύτερον, στο ότι όταν καταφέρουν να νομιμοποιηθούν είναι δύσκολο να βρουν 
και να διατηρήσουν μια σταθερή απασχόληση που θα εξασφαλίζει τις προϋποθέσεις που ορίζει ο νόμος όταν 
ανανεώνουν την άδειά τους».

Σήμερα η οικονομική κρίση φαίνεται να αλλάζει την πολιτική ατζέντα μετατρέποντας τη μετανάστευση 
και τους μετανάστες σε αντικείμενο πολιτικής δημαγωγίας και εκμετάλλευσης, καλλιεργώντας σύνδρομα 
ξενοφοβίας και ρατσισμού σε όλη την Ευρώπη. Έτσι, ενώ οι μετανάστες υφίστανται πρώτοι τις συνέπειες 
της κρίσης, συχνά επιχειρείται να τους αποδοθούν τα αίτια της κρίσης. Ενώ είναι γνωστό ότι η κρίση πλήττει 
τους μετανάστες στο επίπεδο της απασχόλησης αυξάνοντας κατακόρυφα την ανεργία τους συγκριτικά με 
αυτή των γηγενών, στο επίπεδο της κοινωνικής τους ένταξης μειώνοντας τις δυνατότητες διασφάλισης κοι-
νωνικής προστασίας και δημιουργώντας συνθήκες κοινωνικών εντάσεων και κοινωνικού στιγματισμού, αλλά 
και στο επίπεδο των εμβασμάτων και της επιστροφής, αφού η κρίση περιορίζει τη δυνατότητα οικονομικής 
στήριξης των οικογενειών τους στη χώρα προέλευσής τους και σε περιπτώσεις οδηγεί στη διερεύνηση των 

πιθανοτήτων επιστροφής (ειδικά όταν η δυνατότητα επανόδου μετά την ανάκαμψη είναι εφικτή - αφορά δηλαδή 
νόμιμους υπηκόους χωρών μελών της ΕΕ), παρ’ όλα αυτά μετατρέπονται στα «μαύρα πρόβατα» της οικονομικής 
και κοινωνικής κρίσης. 

Τα παραπάνω αναδεικνύουν την ανάγκη σχεδιασμού πολιτικών οι οποίες θα αναγνωρίζουν την ιδιαιτερότητα 
των χαρακτηριστικών του φαινομένου στη χώρα μας, θα εξασφαλίζουν την απαιτούμενη ευελιξία στη διαχεί-
ριση της κινητικότητας, την προσαρμογή στις νέες συνθήκες της κρίσης αλλά και την κοινωνική ένταξη και 
καταπολέμηση της ξενοφοβίας και του ρατσισμού.

Μάλιστα σε αντιδιαστολή με την απασχόληση παράνομων μεταναστών, θα μπορούσε να είχε αναπτυχθεί 
ο θεσμός της προσωρινής νόμιμης μετανάστευσης αλλά και η διευκόλυνση της κυκλικής μετανάστευσης, 
κυρίως με την Αλβανία. Τα τελευταία χρόνια γίνονται κάποια δειλά βήματα προς αυτή την κατεύθυνση από το 
υπουργείο Εργασίας. υπηρεσία του υπουργείου διαχειρίζεται τις μετακλήσεις μεταναστών στη χώρα, οι οποίες 
βασίζονται σε ένα εργοδοτικοκεντρικό σύστημα. Ο αριθμός των μετακλήσεων για απασχόληση στηρίζεται 
στα αιτήματα των εργοδοτών τα οποία συλλέγονται, καταγράφονται ανά τη χώρα και τελικά εγκρίνονται με 
την έκδοση Κοινής υπουργικής Απόφασης. Το 80-90% αυτών των αιτημάτων αφορούν συνήθως, τα τελευ-
ταία χρόνια, στον πρωτογενή τομέα και πρόκειται για εποχιακή απασχόληση που δεν μπορεί να ξεπερνά τους 
6 μήνες, συγκεντρώνεται δε στις αποκεντρωμένες περιφερειακές διοικήσεις. Ο αριθμός αυτών των αιτημά-
των βαίνει μειούμενος στα χρόνια της κρίσης (16.861 για το 2012 από 28.924 το 2009, 26.209 το 2010 και 
24.083 το 2011), η δε συντριπτική πλειοψηφία των απασχολουμένων είναι Αλβανοί.

Ένα σημαντικό τμήμα των οικονομιών αρκετών ευρωπαϊκών χωρών αφορά στην παραοικονομία και αυτό 
από μόνο του καθιστά δυσκολότερη την ένταξη των μεταναστών μέσα από διαδικασίες νόμιμης απασχόλησης. 
Επιπλέον, φαίνεται ότι οι μετανάστες είναι από τα πρώτα «θύματα» των ευρωπαϊκών φόβων για την παγκοσμι-
οποίηση, γεγονός που δυσκολεύει τα επιχειρήματα αυτών που ισχυρίζονται ότι οι μετανάστες είναι σημαντικοί 
για τη βιωσιμότητα της ευρωπαϊκής οικονομίας. 
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Ενώ όλες οι χώρες αναγνωρίζουν την ανάγκη χάραξης τόσο εθνικών όσο και ευρωπαϊκών πολιτικών 
τώρα που δεν υπάρχουν εσωτερικά σύνορα, δεν φαίνεται να υπάρχει τελικά συμφωνία ως προς το ποιες θα 
είναι αυτές οι πολιτικές. Το αποτέλεσμα είναι, παρά τις διακηρύξεις, οι εθνικές κυβερνήσεις να χαράσσουν 
τις δικές τους πολιτικές και να είμαστε, θα έλεγε κανείς, ακόμα μακριά από μια συνεκτική κοινή μεταναστευ-
τική πολιτική.

Γι’ αυτό, τόσο σε εθνική όσο και σε ευρωπαϊκή κλίμακα είναι αναγκαία μια ευρεία καμπάνια ενημέρωσης 
και πληροφόρησης των πολιτών για τις θετικές όψεις της μετανάστευσης και τα οφέλη της οικονομίας από 
τη νόμιμη συμμετοχή τους στην οικονομική δραστηριότητα και την ολοκληρωμένη ένταξή τους στην κοινωνική 
ζωή. Σε αυτή τη βάση μπορεί να αναπτυχθεί η απαιτούμενη κοινωνική συναίνεση χάρη στην οποία θα ξεπε-
ραστούν οι αβεβαιότητες που παραμένουν σχετικά με τη νομιμοποίηση της παραμονής, την κοινωνική ένταξη, 
αλλά και θα αντιμετωπιστούν οι οικονομικές πιέσεις που συνεπάγεται η κρίση.

Αντί επιλόγου

Όλα όσα προαναφέρθηκαν καταδεικνύουν ότι οι μετανάστες αφήνουν τα δικά τους ίχνη στην ελληνική οικονο-
μία. Αυτά τα ίχνη είναι άλλοτε περισσότερο και άλλοτε λιγότερο ευδιάκριτα. Τις περισσότερες φορές τα ίχνη 
αυτά έχουν προέλθει από πολλή και σκληρή δουλειά, χωρίς πάντοτε η ανταμοιβή της να είναι η ανάλογη. υπό 
αντίξοες εργασιακές συνθήκες, πολλές φορές και με κίνδυνο της ζωής τους, συμμετέχουν στην παραγωγική 
διαδικασία ως ένας «ιδιαίτερος» και προπάντων «φτηνός» συντελεστής παραγωγής. Ο συντελεστής αυτός τα 
τελευταία χρόνια εύκολα ανακυκλώνεται με νέες εισροές μεταναστών, που είναι διατεθειμένοι να εργαστούν 
ακόμα σκληρότερα και με ακόμα χαμηλότερες αμοιβές. Αποτελεί ένα αναπόσπαστο τμήμα της παραγωγικής 
διαδικασίας και εξισορροπεί προς τα κάτω το συνολικό κόστος που προκύπτει από τις αυξημένες τιμές των 
άλλων συντελεστών παραγωγής, όπως είναι για παράδειγμα η ενέργεια. Τα ίχνη τους είναι ορατά και ευδιά-
κριτα κατά την περίοδο της οικονομικής κρίσης που διέρχεται η ελληνική οικονομία. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει το γεγονός ότι σύμφωνα με τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία του εξωτερικού 
εμπορίου οι εξαγωγές αγροτικών προϊόντων το πρώτο εξάμηνο του 2013 καταγράφουν αύξηση μεγαλύτερη 
του 10%. Αύξηση επίσης καταγράφεται στις εισροές ξένου συναλλάγματος εξαιτίας της μεγάλης εισροής 
ξένων τουριστών στη χώρα μας. Στην πρώτη περίπτωση, η αύξηση των εξαγωγών οφείλεται εν μέρει και 
στην αυξημένη ανταγωνιστικότητα των αγροτικών προϊόντων στις αγορές του εξωτερικού. Στη δεύτερη περί-
πτωση, η μεγάλη εισροή ξένων τουριστών οφείλεται και στις ανταγωνιστικές, χαμηλές, ξενοδοχειακές τιμές. 
Και στις δύο περιπτώσεις, η συμμετοχή των μεταναστών είναι καταλυτική λόγω της σημαντικής παρουσίας 
τους σε αυτούς τους τομείς οικονομικής δραστηριότητας. Χωρίς αυτούς η συγκομιδή, συσκευασία και τυπο-
ποίηση του αγροτικού προϊόντος την κατάλληλη χρονική στιγμή δεν θα ήταν δυνατή. Αυτό το γνωρίζουν πολύ 
καλά οι άνθρωποι που δραστηριοποιούνται στον πρωτογενή τομέα. Από την άλλη, πλήθος υποστηρικτικών 
δραστηριοτήτων που συνδέονται άμεσα με το τουριστικό προϊόν εκτελείται από πληθώρα μεταναστών, όπως 
για παράδειγμα η εστίαση, όπου ένας στους τέσσερις εργαζόμενους μισθωτούς είναι μετανάστης. Ο μετα-
σχηματισμός του αγροτικού και τουριστικού προϊόντος σε προϊόν ανταγωνιστικό με ενσωματωμένη υψηλή 
προστιθέμενη αξία δείχνει τον δρόμο εξόδου της οικονομίας από την οικονομική κρίση. Ο μετανάστης έχει 
και αυτός τη δική του συμμετοχή σε αυτόν τον μετασχηματισμό.
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Περίληψη

Το πόσο επιβαρυνόμαστε για τις συντάξεις στην Ελλάδα χάνεται σε έναν κυκεώνα άμεσων και έμμεσων επι-
βαρύνσεων. Το έλλειμμα κατανόησης συμπυκνώνεται στην άποψη ότι, αφού το ποσοστό των εισφορών στο 
ΑΕΠ δεν υπερβαίνει τον μέσο όρο των ΕΕ-15, τότε δεν υφίσταται ζήτημα. 

Το κείμενο υποστηρίζει ότι η έλλειψη κατανόησης συγκαλύπτει μια κατάσταση στην οποία η επιβάρυνση 
καταλήγει στην παραγωγή. Αυτό ίσχυε για την περίοδο προ της κρίσης, αλλά εξακολουθεί να ισχύει και μετά 
το 2010.

Η επιβάρυνση προκύπτει: (α) άμεσα μέσω εισφορών, (β) έμμεσα μέσω της ύπαρξης σημερινών ελλειμμά-
των που καλύπτονται με δανεισμό, και (γ) έμμεσα μέσω της ύπαρξης μελλοντικών (αναλογιστικών) ελλειμμά-
των που αυξάνουν το βάρος εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους, ακόμη και όταν δεν καταγράφονται. 

Προ της κρίσης, οι συνολικές εισφορές ήταν χαμηλές λόγω κλάδων με χαμηλές εισφορές και εκτεταμέ-
νης εισφοροδιαφυγής, ενώ τα υψηλά ασφάλιστρα ασκούσαν μεγάλη αρνητική επίπτωση στις εξαγωγές και 
στις επενδύσεις. Πέραν αυτού, από το 1992 οι αυξήσεις δαπανών καλύφθηκαν μέσω επιχορηγήσεων, πράγμα 
που καθιστά τις συντάξεις τμήμα του «μηχανισμού της χρεοκοπίας».

Ο ασφαλιστικός νόμος του 2010 αποτελεί τομή, αφού προώθησε μέτρα που εκκρεμούσαν επί δεκαετίες 
και ελάφρυνε το αναλογιστικό ισοζύγιο. Παρά ταύτα, στην πράξη η επιβάρυνση της ανταγωνιστικότητας διευ-
ρύνθηκε. Ο νόμος συνειδητά δεν απέτρεψε τις συνταξιοδοτήσεις στη διάρκεια της κρίσης. Η έκρηξη δαπανών 
αντιμετωπίστηκε με περικοπές συντάξεων -πράγμα που επιβεβαίωσε την έλλειψη ανταποδοτικότητας- και 
διεύρυνε τη στρέβλωση της παραγωγής.

Το κείμενο καταλήγει ότι σημαντική βελτίωση απαιτεί την αναίρεση της αποκλειστικότητας του κράτους για 
την παροχή συντάξεων, αλλά και την ανάδειξη της σχέσης με την ανταγωνιστικότητα ως αυτοτελούς στόχου.

Κοινωνική ασφάλιση και ανταγωνιστικότητα:  
μια παραμελημένη σχέση

Πλάτων Τήνιος
ΕΠΙΚΟυΡΟΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ 

ΤΜΗΜΑ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΗΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ 

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΠΕΙΡΑΙΩΣ
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1. Εισαγωγή: Μια αναζήτηση στην ομίχλη;

Πώς σχετίζεται το ασφαλιστικό σύστημα και η ανταγωνιστικότητα; Τι βάρη δημιουργούσε η κοινωνική ασφά-
λιση στην παραγωγή; Μήπως μια αλλαγή παραγωγικού μοντέλου μετά το Μνημόνιο συνεπάγεται περαιτέρω 
προσαρμογές και προς ποια κατεύθυνση; Αν η οικονομία είναι η «χρυσοτόκος όρνις», τι πρέπει να αλλάξει 
για να διαφυλάξει τη μακροημέρευσή της;

Τέτοιες ερωτήσεις σπάνια τίθενται στην Ελλάδα. Η ανταγωνιστικότητα ή θεωρείται δεδομένη ή ότι οφείλει 
να προσαρμόζεται στα κελεύσματα της κοινωνίας. Ως αφετηρία για προβληματισμό σε αυτή την παραμελημένη 
σχέση αξίζει να συγκρίνουμε την εμπειρία της Γερμανίας -με μια, κατά γενική ομολογία, επιτυχή μεταρρύθμιση 
στις αρχές του 2000 (Bonoli and Shinkawa 2005)- με την Ελλάδα, όπου την ίδια εποχή η μεταρρυθμιστική 
προσπάθεια ηττήθηκε κατά κράτος (Triantafylou 2006, Featherstone and papadimitriou 2010). 

Στη Γερμανία η συζήτηση για το γιατί απαιτούνται αλλαγές είχε ως σημείο αναφοράς το ποσοστό εισφο-
ράς για συντάξεις. Η ανάγκη αποτροπής αυξήσεων στο ποσοστό αυτό -ως το εμβληματικό σημείο επιβά-
ρυνσης της παραγωγής- αποτέλεσε το κεντρικό επιχείρημα της συζήτησης που οδήγησε στη μεταρρύθμιση. 
Στην Ελλάδα δεν υφίσταται το ποσοστό εισφοράς, που πρέπει να αναζητηθεί σε ένα λαβύρινθο άμεσων και 
έμμεσων επιβαρύνσεων, κρατικής χρηματοδότησης, φόρων υπέρ τρίτων, ενδημικών ελλειμμάτων κ.ο.κ. Ως 
αποτέλεσμα, το επίπεδο κατανόησης του πώς λειτουργεί το σύστημα υστερεί. Οι Τinios and poupakis (2013) 
επανέλαβαν στην Ελλάδα ερωτηματολόγιο που είχε χρησιμοποιηθεί σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, μεταξύ 
των οποίων και η Γερμανία (Boeri et al., 2002, 2005). Οι Έλληνες εμφανίζονται περισσότερο απληροφόρη-
τοι ως προς το ποσοστό εισφοράς, ενώ ελάχιστοι κατανοούν τη βασική αρχή λειτουργίας της διανεμητικής 
ασφάλισης.1 Σε όλες τις χώρες οι καλύτερα πληροφορημένοι είναι και πιο διαλλακτικοί ως προς αλλαγές. 
Αυτό ισχύει και στην Ελλάδα, όπου όμως βρίσκουμε και ένα είδος «στρατευμένης γνώσης»: Αυτοί με λεπτο-
μερέστερη γνώση του δικού τους Ταμείου ήταν περισσότερο άκαμπτοι για το ασφαλιστικό.

Οι δύο παρατηρήσεις αυτές συμπυκνώνουν και τον λόγο που το ασφαλιστικό παρέμενε άλυτο: Αυτός 
ο γόνιμος προβληματισμός (που στη Γερμανία απέδωσε καρπούς) παρέμεινε ατελέσφορος σε μια έντεχνα 
καλλιεργημένη ομίχλη η οποία, προκειμένου να προστατεύει στενά συμφέροντα, διαιωνίζει δυσλειτουργίες 
και συγκαλύπτει θεμελιώδεις σχέσεις. Μια τέτοια θεμελιώδης σχέση είναι οι επιπτώσεις του συστήματος 
στην ανταγωνιστικότητα. 

Η επόμενη ενότητα ξεκαθαρίζει έννοιες: Τι σημαίνει επιβάρυνση της παραγωγής; Πώς περιγράφεται η 
χρυσοτόκος όρνις και γιατί ήταν τόσο επιμελώς κρυμμένη στην Ελλάδα; Οι έννοιες αυτές αξιοποιούνται για 
να ερμηνευτεί η σχέση κοινωνική ασφάλιση - ανταγωνιστικότητα. Ποιες ήταν οι διαστάσεις του προβλήματος 
ως το 2010; Τι έχει αλλάξει από το 2010; Αρκούν αυτές οι αλλαγές για να στηρίξει μια στροφή της οικονο-
μίας προς την εξωστρέφεια ή απαιτείται κάτι άλλο;

2. Έννοιες - Τι είναι επιβάρυνση και ποιον επιβαρύνει; 

Η αδυναμία προσέγγισης των εμποδίων που τίθενται στην ανταγωνιστικότητα από την κοινωνική ασφάλιση 
έχει αφετηρία μια έλλειψη κατανόησης η οποία δεν επιτρέπει την αξιολόγηση μιας ούτως ή άλλως περίπλοκης 
οργάνωσης.2 

Η κοινωνική προστασία έχει δύο όψεις: Προσφέρει υπηρεσία διαχείρισης κινδύνων (risk management)- 
αντίστοιχης με την ιδιωτική ασφάλιση (holzmann and Jorgensen 2001, Barr 2001). h Ιδέα αυτή παραφράζεται 

1  Δηλαδή, ότι οι σημερινές εισφορές χρηματοδοτούν τις σημερινές συντάξεις.
2  Η ανάγκη πλοήγησης σε ομίχλη είναι η αφετηρία του βιβλίου που τιτλοφορείται «Ασφαλιστικό: Μια μέθοδος ανάγνωσης» (Τήνιος 2010). 
Το πρόβλημα έγκειται στο ότι τα ίδια στοιχεία ερμηνεύονται με διαμετρικά διάφορο τρόπο, αναλόγως της αρχικής προσέγγισης.
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συχνά ως «κοινωνική προστασία ως συντελεστής παραγωγής». Στην ιδιωτική ασφάλιση η διαχείριση ρίσκου 
αποζημιώνεται από το ασφάλιστρο. Κατ’ αντιστοιχία, σε πρώτη προσέγγιση η επιβάρυνση της κοινωνικής 
ασφάλισης θα ταυτίζεται με το ποσοστό εισφοράς. Τυχόν παραβιάσεις της ανταποδοτικότητας θα προσέθεταν 
βάρη στον χρήστη, όπως επιβαρύνεται ο καταναλωτής από την καταχρηστική τιμολόγηση ενός μονοπωλίου.

Όμως η κοινωνική ασφάλιση έχει και άλλη όψη - αυτή της αναδιανομής. Σε αντίθεση με την ιδιωτική, η 
υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση μπορεί να μεταφέρει πόρους μεταξύ εισοδηματικών κατηγοριών (φτωχών/
πλουσίων) της ίδιας γενεάς, μεταξύ γενεών, μεταξύ κλάδων παραγωγής, μεταξύ φύλων κ.ο.κ. 

Δεν υφίσταται ένας εύκολος διαχωρισμός ανταπόδοσης/αναδιανομής. Η δυσκολία έγκειται στο ότι ο 
μηχανισμός αναδιανομής μπορεί να υποκρύπτει ανταπόδοση. Σε ένα κλασικό άρθρο o Samuelson (1958) 
απέδειξε ότι όταν αυξάνεται γρήγορα ο όγκος εισφορών ενός διανεμητικού συστήματος (π.χ. εξαιτίας της 
δημογραφίας), οι επιδόσεις του υπερβαίνουν αυτές που θα είχε αν οι ίδιες εισφορές επενδύονταν στη δη-
μιουργία αποθεματικού. Παρά ταύτα, η λειτουργία ενός διανεμητικού συστήματος θέτει δύο θέματα ως προς 
τον υπολογισμό της επιβάρυνσης της ανταγωνιστικότητας:

Πρώτον, η συλλογική ανταπόδοση - η έκταση αναδιανομής στην οικονομία μεταξύ γενεών. Προκειμένου 
να διασαφηνίζεται η έκταση της μεταφοράς πόρων από τη μια γενιά στην άλλη χρησιμοποιούνται αναλογι-
στικές μελέτες. Στις Ηνωμένες Πολιτείες 3 ετήσιες μελέτες κατατίθενται και συζητούνται στο Κογκρέσο. Στην 
Ελλάδα η νομική υποχρέωση εκπόνησης αναλογιστικών μελετών υφίσταται, αλλά αγνοείται. Ακόμη και μετά 
τη θέσπιση της Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής το 1998, οι μελέτες αυτές (στο μέτρο που εκπονούνται) πα-
ραμένουν μυστικές. Ως αποτέλεσμα παραμένει άγνωστο με τι λογαριασμούς χρεώνεται η μελλοντική γενιά. 
Ομοίως δημιουργείται σύγχυση μεταξύ σημερινής τρέχουσας επιβάρυνσης (που εμφανίζεται στα ταμειακά 
αποτελέσματα) και της μελλοντικής πιθανής επιβάρυνσης (που θα έπρεπε να αποτυπώνεται στην αναλογιστική 
μελέτη). Το θέμα της συλλογικής ανταποδοτικότητας έτσι παραμένει ελαστικό και αδιευκρίνιστο. 

Δεύτερον, η ατομική ανταπόδοση -  το πώς ο κάθε ασφαλισμένος αντιλαμβάνεται την ανταπόδοση στη 
δική του περίπτωση. Η έννοια αυτή είναι κρίσιμη για τα κίνητρα και τις επιπτώσεις στην οικονομική συ-
μπεριφορά. υπάρχουν συστήματα -όπως το νέο Σουηδικό σύστημα «οιονεί καθορισμένης εισφοράς» (βλ. 
holzmann and palmer 2006, Νεκτάριος 2008)- που καθιστούν την ανταποδοτικότητα σε ατομικό επίπεδο 
απολύτως διαυγή. Σε πολλά συστήματα θεωρείται επιθυμητό να είναι διακριτή η συμμετοχή δύο λειτουργιών: 
της ανταπόδοσης εισφορών (ανταποδοτικότητα) και της κοινωνικής πολιτικής (αναδιανομή). Συχνά η αρχή αυτή 
εκφράζεται σαν το επιθυμητό εισαγωγής διαχωρισμού μεταξύ ασφάλισης και πρόνοιας. Στην ιδιωτική ασφά-
λιση η ύπαρξη quid pro quo δικαιολογεί την επιβάρυνση του ασφαλίστρου και τη μετριάζει. Αντιθέτως, όσο 
μια επιπλέον ημέρα ασφάλισης δεν αντανακλάται σε αύξηση δικαιωμάτων, τόσο η εισφορά προσομοιάζει με 
φόρο στην εργασία και τόσο πιο αρνητική η επίπτωσή της. 

Μετά την εισαγωγή αυτή μπορούν να διασαφηνιστούν εννοιολογικά θέματα στο πώς προκύπτει η επιβά-
ρυνση στην παραγωγή. 

Πρώτον, η άμεση επιβάρυνση: ποιον επιβαρύνουν οι εισφορές; Απάντηση: με τον ένα ή άλλο τρόπο επι-
βαρύνονται οι εργαζόμενοι, δηλαδή η παραγωγή της χώρας.

3  Το αμερικανικό σύστημα ιδρύθηκε το 1937, συνομήλικο του ΙΚΑ. Οι ιδρυτικοί τους νόμοι έχουν πολλά κοινά και συνεπώς οι διαφορές 
στην πορεία τους μπορούν να αποτελούν δείκτη των διαφορών μεταξύ ικανοποιητικής και κακής διαχείρισης συστημάτων κοινωνικής 
ασφάλισης. Βλ. Τήνιος 2008.



ΕΝΟΤΗΤΑ E: ΔΗΜΟΣΙΑ ΚΑΙ ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ

402

Δεν έχει σημασία το πώς κατανέμεται η επιβάρυνση μεταξύ εργαζομένου και εργοδότη.4 Η διασπορά του 
συνολικού ανάμεσα σε περισσότερους φόρους απλώς προσθέτει ένα κόστος αυθαιρεσίας και επιδεινώνει το 
θέμα ανταποδοτικότητας. Για παράδειγμα, η πρόταση της ΓΣΕΕ στον κοινωνικό διάλογο του 2010 για θέσπιση 
νέων φόρων που διασπώνται σε 13 κατηγορίες δαπάνης και δεκάδες προϊόντα και υπηρεσίες (Στεργίου και 
Σακελλαρόπουλος 2011, σελ 38), δεν θα ελάφρυνε την παραγωγή.5 

Αν οι εισφορές διαφοροποιούνται από κλάδο σε κλάδο, τότε δημιουργείται η δυνατότητα μετακύλισης 
στις τιμές και άρα στον καταναλωτή. Κλάδοι με μονοπώλιο στην παραγωγή (π.χ. ενέργεια) ή άλλοι που δεν 
υφίστανται τον έλεγχο του ανταγωνισμού επωφελούνται, ενώ στη χειρότερη κατάσταση είναι παραγωγοί που 
αντιμετωπίζουν διεθνείς τιμές ή διεθνή ανταγωνισμό.

Αν τέλος, υπάρχει σύγχυση πρόνοιας - ασφάλισης τότε η επιβάρυνση μεγεθύνεται. Στο ΙΚΑ η ύπαρξη 
υψηλών κατώτατων ορίων συνεπάγεται ότι το 70% των συνταξιούχων εισπράττουν την ίδια σύνταξη: Το ΙΚΑ 
χρηματοδοτείται ως ασφάλιση και αποδίδει ως πρόνοια (Τήνιος 2010). Η εισφορά αντιμετωπίζεται ως επα-
χθής φόρος που πρέπει να αποφεύγεται κατά το δυνατόν. Η έλλειψη ανταποδοτικότητας μπορεί να οδηγήσει 
σε φαύλο κύκλο ανεπαρκούς χρηματοδότησης.

Δεύτερον, η έμμεση τρέχουσα επιβάρυνση: ποιον επιβαρύνουν τα τρέχοντα ελλείμματα που προκύπτουν 
όταν -συνεπεία και του φαύλου κύκλου- δεν επαρκούν οι εισφορές και συμμετέχει το κράτος; Αν αυτό χρη-
ματοδοτείται από φορολογία, επιβαρύνεται πάλι η παραγωγή. Αν όμως τροφοδοτεί το έλλειμμα του Δημοσίου- 
τότε εξομοιούται με δημόσιο δανεισμό. Σε χώρες όπως η Ιαπωνία ή η Ιταλία, όπου το χρέος αντιπροσωπεύει 
εσωτερικό δανεισμό, χρεώνονται μελλοντικές γενιές. Η Ελλάδα από το 2000 και μετά, όμως, δανειζόταν από 
το εξωτερικό. Η κρίση χρέους προέκυψε όταν αμφισβητήθηκε η δυνατότητα αποπληρωμής των συσσωρευ-
μένων χρεών. Άμεσο αποτέλεσμα ήταν η εκτίναξη των επιτοκίων και ο περιορισμός ρευστότητας που έθιξε 
πρωτίστως τις εγχώριες επιχειρήσεις. 

Τρίτον, η έμμεση μελλοντική επιβάρυνση: ποιον επιβαρύνουν τα μελλοντικά ελλείμματα; Το δημογραφικό 
προδιαγράφει με βεβαιότητα διαρκώς επιδεινούμενη πορεία ελλειμμάτων. Αυτά τα ελλείμματα συμποσούνται 
στο «αφανές χρέος» της χώρας (Τήνιος 2010, Barr 2001). Αν δεν τύχει αντιμετώπισης με περιοριστικά μέτρα, 
το χρέος αυτό αποτελεί μια σίγουρη πηγή διόγκωσης μελλοντικών ελλειμμάτων του Δημοσίου. 

Το αφανές χρέος δεν είναι συμβολαιοποιημένο. θα μπορούσε να διαγραφεί με μια μονοκονδυλιά, μόλις 
ληφθούν αποφασιστικά περιοριστικά μέτρα που περικόπτουν δικαιώματα ή αυξάνουν τη φορολογία. Το τμήμα 
του αφανούς χρέους που θα πρέπει να προστεθεί στο σημερινό δημόσιο χρέος είναι αυτό που υπερβαίνει τη 
δυνατότητα επιβολής νέων φόρων στο μέλλον. Αν μια χώρα ήδη βρίσκεται σε κρίση χρέους, ένα επερχόμενο 
παγόβουνο υποχρεώσεων είναι πιο βλαπτικό από ό,τι αν θεωρείται ότι υφίστανται ακόμη περιθώρια περιστολής. 
Η προσδοκία και μόνο ότι υπάρχουν αναπάντητα μελλοντικά ερωτήματα επιβαρύνει τα επιτόκια ήδη από σήμερα.6 

Συνοψίζοντας, η αδιαφάνεια και έλλειψη κατανόησης συγκαλύπτουν μια πραγματική κατάσταση στην οποία 
η επιβάρυνση καταλήγει στην παραγωγή. Τμηματική εξαίρεση από αυτόν τον γενικό κανόνα επιζητούσαν κλάδοι 
με δυνατότητα μετακύλισης των επιπλέον επιβαρύνσεών τους είτε στην κατανάλωση είτε στον κρατικό δανεισμό. 

Μια τέτοια κατάσταση αναπτύχθηκε και εδραιώθηκε ως φυσικό επακόλουθο και συνοδευτικό ενός μο-
ντέλου λειτουργίας οικονομίας που είχε κεντρικό σημείο αναφοράς το κράτος - τόσο ως άμεσο παραγωγό 
αλλά και ως ρυθμιστή επιμέρους ολιγοπωλιακών καταστάσεων ή αγορών. Σε ένα τέτοιο σύστημα, η παραγωγή 
για αγορές που είναι ανοιχτές στον διεθνή ανταγωνισμό θα λειτουργούσε μειονεκτικά και υπό τη δαμόκλειο 
σπάθη ενός αυξανόμενου περιορισμού στη ρευστότητα. 

4  Εγχειρίδια οικονομικών πρώτου έτους εξηγούν ότι εξαρτάται από τις σχετικές ελαστικότητες προσφοράς και ζήτησης εργασίας. Ο Τήνιος 
(2010, σελ. 447) εξηγεί την εμμονή στη διάκριση αυτή στην εξέταση της κοινωνικής ασφάλισης σαν συμβόλαιο ιδιωτικής ασφάλισης, όπου 
οι παροχές συνεξετάζονται με την επιβάρυνση. Όμως αυτό προεξοφλεί απόλυτη ανταποδοτικότητα...

5  Είναι ενδιαφέρον ότι η πρόταση αυτή έγινε αποδεκτή από τον ΣΕΒ - προφανώς με τη σιγουριά ότι δεν θα υλοποιείτο...
6  Η διαδικασία προσδοκιών των επενδυτών οδηγεί τις αγορές να λειτουργούν ως «τηλεσκόπια», φέρνοντας τις επιπτώσεις μακρινών ενδε-
χομένων πιο κοντά και εκβιάζοντας εξελίξεις - όπως θα μπορούσε κανείς να πει ότι έγινε στην Ελλάδα το 2010. Tinios 2012a.
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3. Επιβάρυνση της ανταγωνιστικότητας προ της κρίσης

Η επιβάρυνση της ανταγωνιστικότητας της εγχώριας παραγωγής εξαιτίας της κοινωνικής ασφάλισης έβαινε 
συνεχώς αυξανόμενη ως το 2009. Παρά ταύτα, ελάχιστες διορθώσεις αποπειράθηκαν. Ακόμη και η ύπαρξη 
ζητήματος υπήρξε αντικείμενο άρνησης. Έτσι ο τρόπος λειτουργίας της κοινωνικής ασφάλισης αποτέλεσε μια 
«μικροθεμελίωση της καταστροφής» (lyberaki and Tinios 2012). Δηλαδή εξέθρεψε ατομικές συμπεριφορές 
και καταστάσεις οι οποίες σωρευτικά κατέστησαν την καταστροφή αναπόδραστη.

Η άρνηση του προβλήματος εδράζεται σε έναν απλό συλλογισμό-δόγμα: Το ποσοστό των εισφορών κοινω-
νικής ασφάλισης στο ΑΕΠ, όπως προκύπτει από στοιχεία Εθνικών Λογαριασμών, όχι μόνο δεν είναι υψηλό, αλλά 
είναι από τα χαμηλότερα της Ευρώπης των 15. Ergo, το ελληνικό πρόβλημα ουδόλως σχετίζεται με επιβάρυνση 
της ανταγωνιστικότητας - το αντίθετο μάλιστα. Συνέχεια του επιχειρήματος είναι ότι η κοινωνική προστασία υπο-
χρηματοδοτείται -πράγμα που εξηγεί και τη χαμηλή ικανοποίηση από τις παροχές.7 Πρακτικό αποτέλεσμα η απο-
ενοχοποίηση κάθε είδους αυξητικής τάσης στις δαπάνες - ιδίως σε προεκλογικές εποχές (βλ. Τήνιος 2010).8 

Το δόγμα χαμηλών εισφορών είναι τελείως παραπλανητικό για δύο κυρίως λόγους. Προβαίνει σε λανθα-
σμένη ανάγνωση των στοιχείων για την άμεση επιβάρυνση και αγνοεί έμμεσες πηγές επιβάρυνσης.

Α. Άμεση επιβάρυνση μέσω εισφορών

Αν εξετάσουμε για ποιον λόγο το ποσοστό εισφορών στα μακροοικονομικά στοιχεία είναι μικρό, πρέπει να 
αναθεωρήσουμε τον ισχυρισμό περί μη επιβάρυνσης.9 Για πέντε τουλάχιστον λόγους:

1. Στα μακροοικονομικά στοιχεία δεν περιλαμβάνονται στοιχεία για τις εισφορές της κυβέρνησης για 
την κοινωνική ασφάλιση δημοσίων υπαλλήλων. Συχνά επιχειρείται σύγκριση με άλλες χώρες, όπου 
τα στοιχεία καλύπτουν το σύνολο του πληθυσμού.

2. Η χαμηλή συνολική επιβάρυνση προκύπτει από την πολύ μικρή επιβάρυνση κλάδων, όπως ο ΟΓΑ 
(που δεν πλήρωνε καθόλου εισφορές ως το 1998), των αυτοτελώς απασχολουμένων (οι οποίοι 
πληρώνουν εισφορές χωρίς αυτές να συνδέονται με οποιαδήποτε έννοια οικονομικής επιφάνειας). 
Η επιβάρυνση σε εισφορές τείνει να είναι υψηλότερη στη βιομηχανία και σε εξαγωγικούς κλάδους. 
Άρα η επιβάρυνση τείνει να είναι πολύ μεγαλύτερη εκεί που πλήττει την ανταγωνιστικότητα.

3. Ακόμη και όπου η ποσοστιαία επιβάρυνση είναι μεγάλη, αυτή μετριάζεται στην πράξη από την ύπαρξη 
διαφόρων πλαφόν που περιορίζουν την επιβάρυνση στις πιο μεγάλες αποδοχές και καθιστούν το 
σύστημα συνολικά μάλλον αντίστροφα προοδευτικό.

4. Οι επιβαρύνσεις πλαισιώνονται από πολλές και άνετες ευκαιρίες εισφοροδιαφυγής. Σε κάποιους κλά-
δους (π.χ. οικοδομή) μάλιστα, η εισφοροδιαφυγή ήταν ο κανόνας σε τέτοιο βαθμό, ώστε να δικαιολογεί 
τη θέσπιση «αντικειμενικού» τρόπου προσδιορισμού της ελάχιστης φορολογητέας ύλης. Οι έλεγχοι 
συνήθως εξαντλούνταν στη διακρίβωση της φυσικής παρουσίας των εργαζομένων και δεν επεκτεί-
νονταν στις πραγματικές αποδοχές αν, δηλαδή, αυτές υπερέβαιναν τις κατώτατες. Το όλο «σύστημα 
εισφοροδιαφυγής» θα μπορούσε να προκύπτει ακόμη και από άρρητη συμφωνία μικρής οικογενειακής 
επιχείρησης και κράτους: Το κράτος αναθέτει στην οικογένεια την πραγματική (άτυπη) κοινωνική προ-
στασία των μελών της και σε αντάλλαγμα φροντίζει για τη συγκράτηση της φορολογικής επιβάρυνσης 
(Λυμπεράκη και Τήνιος 2012).

7  Βλ. λ.χ. Ρωμανιάς 2007. Το επιχείρημα αυτό αποτελεί εξειδίκευση διαπίστωσης που αφορά τη φορολογία: Η Ελλάδα δεν έχει πρόβλημα 
όγκου του Δημοσίου αλλά απλώς υστερεί η φορολογία. Στο (σαθρό) επιχείρημα αυτό βασίστηκε η διόγκωση του Δημοσίου αλλά και η 
έμφαση στη φορολογία της μεταμνημονιακής εποχής.

8  Οι υποστηρικτές της άποψης αυτής αντιμετωπίζουν το οξύμωρον ότι η χώρα χρεοκόπησε λόγω υπερβολικής συγκράτησης δαπανών...
9  Τα θέματα αυτά εξετάζονται στο Τήνιος 2010, κεφ. 7 και 11.
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5. Πολλές φορές υπολογίζονταν εισφορές αλλά δεν εισπράττονταν. Κατά καιρούς (σχεδόν τακτικά) 
ανακοινώνονταν ρυθμίσεις χρεών με δελεαστικούς όρους. Το κάθε επεισόδιο συνοδευόταν από 
δηλώσεις ότι η ρύθμιση είναι η τελευταία.

Οι παράγοντες αυτοί εξηγούν γιατί η συγκομιδή εισφορών είναι φτωχή. Το κρίσιμο σημείο είναι, όμως, 
ότι οι παράγοντες αυτοί δεν μειώνουν την επιβάρυνση της ανταγωνιστικότητας καθόλου. Η ανταγωνιστικότητα 
εξαρτάται από το οριακό και όχι το συνολικό κόστος. Δηλαδή, το κόστος που θα επωμιστεί ένας εργοδότης που 
εξετάζει το ενδεχόμενο να προσλάβει έναν επιπλέον εργαζόμενο. Εναλλακτικά, και ακόμη χειρότερα, το πόσο 
θα επιβαρυνθεί κάποιος ξένος επενδυτής που εξετάζει το ενδεχόμενο να προβεί σε επένδυση στην Ελλάδα. 
Στην περίπτωση αυτή θα υπολογίσει το πόσο προβλέπουν οι νόμοι ότι θα πληρώσει - όχι τι θα πλήρωνε αν τύ-
χαινε συγγενής του να έχει κατάλληλες διασυνδέσεις.

Πόσο είναι, λοιπόν αυτό το κόστος; Το Διάγραμμα 1 δείχνει ότι στο ΙΚΑ στα βαρέα και ανθυγιεινά επαγγέλ-
ματα (δηλαδή στο 40% των ασφαλισμένων και το μεγαλύτερο τμήμα της βιομηχανίας) η συνολική επιβάρυνση 
(για συντάξεις, υγεία, ανεργία κ.λπ.) ξεπερνά το 50%. Το ποσό αυτό αν εκφραστεί ως ποσοστό της μισθοδοσίας 
αντιστοιχεί σε 28,6%.10 

ΔίαΓΡαΜΜα 1    Διάρθρωση ασφαλίστρου στο ΙΚΑ

19,35%

Εργαζόµενος Εργoδότης ΣΥΝΟΛΟ

31,31%

50,66%

3,68

6,73

10,41

2,55

5,1

7,65

26

6,6

16,33

3,15

3,45

9,67

Σύνταξη ΒΑΕ Ασθένεια Συνεισπραττόµενα

ΠΗΓΗ: Τήνιος 2010, σελ. 356

Είναι αυτό το ποσοστό υψηλό διεθνώς; Ο Πίνακας 1 αναπαράγει ποσοστά εισφοράς από επιλεγμένα ευ-
ρωπαϊκά κράτη. Από τον πίνακα προκύπτουν τα εξής: Ο Νότος της Ευρώπης εμφανίζεται να βασίζεται, όπως 
και η Ελλάδα, σε υψηλές εισφορές (πιθανόν σε βάρος της εισπραξιμότητας) ιδίως στις συντάξεις. Αυτό το 
χαρακτηριστικό συναντάται και σε όσες χώρες της Ανατολικής Ευρώπης δεν έχουν ακόμη αλλάξει το σύστημά 
τους ριζικά (π.χ. Τσεχία, Αλβανία). Χώρες με συστήματα κοινωνικής ασφάλισης (Γερμανία, Αυστρία, Γαλλία) τεί-
νουν να έχουν υψηλότερες εισφορές εξαιτίας της ανάγκης χρηματοδότησης παροχών πέραν των συντάξεων. 
Τέλος, χώρες όπου οι κρατικές συντάξεις χρηματοδοτούνται απευθείας από το κράτος έχουν χαμηλές εισφο-
ρές στην εργασία (αλλά αντίστοιχα υψηλότερη προσωπική φορολογία). 

10  Για ιστορικούς λόγους το ποσοστό εισφοράς υπολογίζεται πάνω στο (καθαρό ποσό μισθοδοσίας + εισφορές εργαζομένου). Για το ποσοστό 
επί του κόστους εργασίας πρέπει να προστεθεί και η εισφορά εργοδότη - οπότε το ποσοστό μειώνεται (το 50,6% γίνεται 28,6%).
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Πίνακας 1     Ποσοστά εισφοράς για συντάξεις και κοινωνική ασφάλιση σε επιλεγμένες ευρωπαϊκές χώρες

ςυντάξεις ςύνολο κοινωνικής ασφάλισης

(ανεργία, οικογενειακά, στεγαστικά, 

επικουρική ασφάλιση, εφάπαξ)(Γήρας, αναπηρία, Επιζώντες)

ασφαλισμένος Εργοδότης ςύνολο ασφαλισμένος Εργοδότης ςύνολο

Αλβανία b 8,8 12,8 21,6 c 11,2 16,7 27,9 d 

Αυστρία b 10,25 12,55 22,8 17,2 25,15 42,35 

Βέλγιο b 7,5 8,86 16,36 13,07 24,8 37,87 

Βουλγαρία b 7,9 9,9 17,8 12,9 17,8 30,7d 

Κύπρος b 6,8 c 6,8 c 13,6 c 6,8 6,8 13,6 d 

Γαλλία b 6,75 g 9,9 g 16,65 g 9,9 32,68 e 42,58 e 

Γερμανία b 9,8 9,8 19,6 20,425 20,845 41,27 d 

Ελλάδα b κύρ.

κύρ.+επικ.

6,67  

9,67

13,33  

16,33

20  

26

12,05  22,6  34,65  

Ιταλία b 9,19 23,81 33 9,19 31,78 40,97 

Πορτογαλία 11 c 23,25 c 34,25 c 11 23,75 34,75 

 Ισπανία b 4,7 c 23,6 c 28,3 c 6,25 31,08 37,33 d 

 Σουηδία b 11,9 11,9 23,8  13,25 13,35 26,6 

 Τουρκία 9 11 20 15 21,5 36,5 

ΠΗΓΗ: uS Social Security Administration, “Social Security systems throughout the world: Europe 2012”
Σημειώσεις: b πλαφόν στις εισφορές. c εμπεριέχει εισφορά και για άλλα προγράμματα, d το κράτος πληρώνει τα οικογενειακά 
επιδόματα e.

Τα ποσοστά εισφοράς υποεκτιμούν τη συνολική επιβάρυνση, αφού αγνοούν το κόστος συμμόρφωσης. 
Σε μια δαιδαλώδη και εξαιρετικά κατακερματισμένη νομοθεσία αυτό μπορεί να είναι ιδιαίτερα επιβαρυντικό.11 
Μια μεσαία βιομηχανική επιχείρηση συναλλάσσεται με πληθώρα ταμείων, το καθένα των οποίων ορίζει ομοει-
δή πράγματα (όπως το ασφαλιστέο εισόδημα) με διαφορετικό τρόπο, διατηρεί συγκρουόμενες καταληκτικές 
ημερομηνίες κ.ο.κ. Η νομοθεσία, και οι διαδικασίες μπορούσαν να αλλάξουν απροειδοποίητα - πράγμα που 
προσέθετε και αβεβαιότητα. 

11  Είναι άγνωστο για ποιον λόγο διατηρείται ένα απηρχαιωμένο σύστημα. Για παράδειγμα, το ΙΚΑ διατηρεί ακόμη και σήμερα ασφαλιστικές 
κλάσεις οι οποίες αρχικά προτάθηκαν για να μη χρειάζεται λογαριθμικός κανόνας στον υπολογισμό διαιρέσεων με δεκαδικούς αριθμούς...
Ένα πόρισμα του κοινωνικού διαλόγου του 1998 (δημοσιεύεται στο ΓΣΕΕ 1999) εντόπισε το θέμα, χωρίς κανένα όμως αποτέλεσμα. 
Γεγονός είναι ότι το περίπλοκο της νομοθεσίας δημιουργεί τεχνητά αντικείμενο εργασίας για εκατοντάδες λειτουργούς του κλειστού 
επαγγέλματος των λογιστών.
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Β. Έμμεση επιβάρυνση - διόγκωση του χρέους 

Παρά το δόγμα περί χαμηλών εισφορών, το κράτος προέβη στην τελευταία μεγάλη αύξηση εισφορών το 1992. 
Σε αυτό ακολούθησε την τάση και άλλων κρατών να αποφεύγουν την επιβάρυνση εισφορών, προτιμώντας τη 
συμπλήρωση πόρων μέσω κρατικής επιχορήγησης. Με τον τρόπο αυτό το κόστος και η επιβάρυνση της κοινω-
νικής ασφάλισης διαχέεται στο σύνολο της οικονομίας και τροφοδοτεί το ευρύτερο θέμα της επιβάρυνσης της 
παραγωγής από το κράτος. 

Μάλιστα ο τρόπος λειτουργίας της κοινωνικής ασφάλισης (που ενθαρρυνόταν και από το περίπλοκο σύστη-
μα εισφορών) σήμαινε ότι, η ανάγκη χρηματοδότησης της κοινωνικής ασφάλισης ήταν από τα πλέον δυναμικά 
τμήματα του δημόσιου χρέους. Η αδιαφάνεια και εκ των υστέρων χρηματοδότηση όχι μόνο δεν αποτελούσαν 
φραγμό στη διόγκωση δαπανών, αλλά αντιθέτως τις ενθάρρυναν. Αυτό που άρχισε ως έλλειμμα συγκεκρι-
μένων ταμείων, μεταφράστηκε σε πρόβλημα του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης συνολικά και κατέληξε 
(μέσω των επιχορηγήσεων) ως έλλειμα του ελληνικού Δημοσίου. 

Αναγνώριση του κομβικού ρόλου του ασφαλιστικού στη «μικροθεμελίωση της καταστροφής» ήταν ότι τα 
πρώτα νομοσχέδια της μνημονιακής εποχής ήταν οι ασφαλιστικοί νόμοι 3863/10 και 3865/10 του Ιουλίου 
2010. Οι νόμοι αυτοί είναι λογικό να θεωρείται ότι αποτελούν μια τομή που χωρίζει το χτες από το αύριο της 
κοινωνικής ασφάλισης. Ψηφίστηκαν με πρωτοφανή ταχύτητα, παρακάμπτοντας τον κοινωνικό διάλογο που 
βρισκόταν σε εξέλιξη, ενώ η ταύτισή τους με το Μνημόνιο δεν ευνόησε, ούτε την κατανόηση, αλλά ούτε την 
αποδοχή τους (Στεργίου και Σακελλαρόπουλος 2010). 

Ακόμη και τρία χρόνια μετά την ψήφισή των, θεμελιώδη ερωτήματα αναζητούν ακόμη απάντηση. Όσον 
αφορά την κρίσιμη σχέση κοινωνικής ασφάλισης - ανταγωνιστικότητας, το ερώτημα προς απάντηση μπορεί 
να παραφραστεί ως εξής: «Είναι οι αλλαγές από το 2010 η τελευταία πράξη της παλιάς εποχής ή η πρώτη 
πράξη της νέας;»

Η επόμενη ενότητα εξετάζει πρώτον, τι ουσιαστικές αλλαγές έχουν επέλθει στη σχέση ανταγωνιστικό-
τητας- κοινωνικής ασφάλισης και δεύτερον, τι χρειάζεται για να εδραιωθεί μια κατάσταση, όπου η κοινωνική 
ασφάλιση να μην αποτελεί βαρίδι στην παραγωγή.

4. Αλλαγές μετά το 2010: Αυλαία ή νέα αρχή;

Η αξιολόγηση του τι έχει γίνει από το 2010 παραμένει -τρία χρόνια μετά- ακόμη αβέβαιη. Η χρονική σύμπτωση 
των μέτρων της κοινωνικής ασφάλισης με το Μνημόνιο έφερε πολλούς να ταυτίσουν μέτρα που κυοφορούντο 
επί άνω της δεκαετίας ως «μνημονιακής εμπνεύσεως» - και να προδιαγράψει και τις αντίστοιχες αντιδράσεις 
(υπέρ ή κατά). Προσεκτικότερη ανάλυση αναδεικνύει ότι ο αρχικός νόμος (Ν. 3863/10) ανέσυρε πλήθος δια-
τάξεων «από τα συρτάρια» και στο μεγαλύτερο τμήμα του αποτελούσε «μια λύση από τα έτοιμα».12 Τον νόμο 
ακολούθησε καταιγισμός ΠΔ, εγκυκλίων, υπουργικών αποφάσεων -πολλών εκ των οποίων αλληλοαναιρούμε-
νων- και με προβλέψιμο θύμα την ασφάλεια δικαίου (Κατρούγκαλος και Μορφακίδης 2011). Η ανασφάλεια 
αυτή εντάθηκε από έλλειμμα πληροφόρησης της κοινής γνώμης: η επεξήγηση των τεκταινομένων υπήρξε θύμα 
προσπάθειας να χρεωθούν οι πρωτοβουλίες στην Τρόικα, ενώ και αυτή η ροή στατιστικής πληροφόρησης διο-
χετευόταν μόνο προς τους εξωτερικούς ελεγκτές13 χωρίς να δημοσιοποιείται. 

12  Ο Τinios, 2014 forth, εξηγεί πολλά από αυτά που ακολούθησαν ως αποτέλεσμα της έλλειψης προετοιμασίας μιας απότομης λύσης από 
τα έτοιμα.

13  Είναι χαρακτηριστικό ότι η δημοσίευση της παλαιότερης (ανελλιπώς από το 1962) πηγής στατιστικής πληροφόρησης για Ταμεία ασφάλισης 
-του Κοινωνικού Προϋπολογισμού- διεκόπη το 2009.
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Αν επιθυμούμε να διαμορφώσουμε άποψη για το πώς άλλαξε το τοπίο ανταγωνιστικότητα-κοινωνική 
ασφάλιση, πρέπει ως πρώτο βήμα να «μεταβολίσουμε» το τι ακριβώς έγινε. Από το 2010 γίνονται τριών κατη-
γοριών παρεμβάσεις, πολλές εκ των οποίων ακόμη εξελίσσονται. Οι αλλαγές αυτές είναι μέτρα διαρθρωτικού 
χαρακτήρα, μέτρα διαχείρισης και «αθέλητες συνέπειες» άλλων εξελίξεων.

Πρώτη παρέμβαση, διαρθρωτικού χαρακτήρα αλλαγές μακροπρόθεσμης εφαρμογής με κυριότερη τον  
Ν. 3863/10.14 Ο νόμος αυτός άλλαξε τη δομή των κύριων συντάξεων καθιερώνοντας σύστημα με δύο επί-
πεδα, ένα σταθερό ποσό και άλλο, όπου η σύνταξη είναι αναλογική των εισφορών. Παραδόξως, διατηρεί τα 
παλαιά κατώτατα όρια, παρά το γεγονός ότι με τη νέα δομή αποτελούν πλεονασμό. Το νέο σύστημα εισάγεται 
σταδιακά - αφού νέου τύπου συντάξεις θα εκδοθούν μετά το 2020. Είναι σαφές ότι κατεβλήθη προσπάθεια 
«προστασίας» αυτών που θα συνταξιοδοτούνταν ως το 2015, διατηρώντας τις πύλες εξόδου ανοικτές - κυρίως 
στο Δημόσιο: Ενώ για τους νεότερους αυξήθηκαν τα όρια ηλικίας (και μάλιστα με ιδιαίτερα απότομο τρόπο), για 
αυτούς κοντά στη συνταξιοδότηση άνοιξαν νέες δυνατότητες εξόδου μέσω αναγνωρίσεων.15 Άρα η στόχευση 
των νόμων ήταν αντιφατική: Από τη μια πλευρά η μακροχρόνια ελάφρυνση του αναλογιστικού ισοζυγίου, από 
την άλλη μέριμνα να μην αποτραπεί η μέσω συνταξιοδοτήσεων συρρίκνωση του Δημοσίου. Η εκτίμηση αυτή 
προκύπτει και από την εκ των υστέρων αξιολόγηση της πορείας του Μνημονίου που εκπόνησε ανεξάρτητη 
ομάδα εντός του ΔΝΤ (ImF 2013). 

Το Διάγραμμα 2 συγκρίνει δύο επίσημες προβολές συνολικών δαπανών για συντάξεις που είχε καταθέσει 
η ελληνική κυβέρνηση στην ΕΕ: η μία εκπονήθηκε πριν τους νόμους του 2010 και η άλλη μετά - κατά πάσαν 
πιθανότητα περί τα τέλη του 2010, αν και δεν δηλώνεται σαφώς. Η μετά τον νόμο προβολή δείχνει ότι ο νό-
μος αρχίζει να έχει ουσιαστική επίπτωση στη δεκαετία 2020-2030. Η δεκαετία του 2010 μάλλον επιβαρύνεται 
(και αυτό χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η επίπτωση της κρίσης). Αν δούμε τη μακροχρόνια κατάσταση (το έτος 
2060) η μείωση που επιτυγχάνεται είναι η μεγαλύτερη στην Ευρώπη. Από την άλλη, κατά τη διάρκεια της κρί-
σης, ο τρόπος που λειτουργεί η κοινωνική ασφάλιση δεν είναι ουσιωδώς διαφορετικός από ό,τι πριν - με 
κυριότερο χαρακτηριστικό τη διατήρηση της συνταξιοδότησης ως «ασφαλούς αγκυροβολίου» από τις απειλές 
της αγοράς εργασίας.16

ΔίαΓΡαΜΜα 2    Σύγκριση προβολών για το ελληνικό σύστημα 2009 και 2012
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14  Για περιγραφή των αλλαγών του 2010 βλ. Tήνιος 2010, oEcD 2011, Ματσαγγάνης 2011.
15  Χαρακτηριστικότερη περίπτωση η σημαντική μείωση του ορίου ηλικίας για τις μητέρες ανηλίκων μιας ηλικίας και άνω.
16  Αντίστοιχη συμπεριφορά παρατηρήθηκε και στις ΗΠΑ - coil and levine 2009.
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Συνεπώς στο διάστημα που διανύουμε, το ασφαλιστικό σύστημα παρουσιάζει αντίρροπες κινήσεις: Από 
τη μια πλευρά, το μακροχρόνιο ασφαλιστικό ισοζύγιο -αυτό που τροφοδοτούσε εξελίξεις- έχει σαφώς 
περιοριστεί.17 Γνωρίζουμε, όμως, ότι η ευεργετική επίπτωση του περιορισμού του αναλογιστικού ισοζυγίου 
προκύπτει μέσω προσδοκιών μελλοντικής ελάφρυνσης. Έτσι, η απροθυμία των αρχών να εξηγήσουν και να 
πείσουν για την ακρίβεια των υπολογισμών τους αλλά και για τη δικαιοσύνη των επιμέρους αλλαγών18 είναι 
διπλά βλαπτική, αφού συντηρεί την αβεβαιότητα και αναιρεί σημαντικό τμήμα του οφέλους των μέτρων. Από 
την άλλη πλευρά, τα Ταμεία μέσω τόσο υστερήσεων εσόδων όσο και υπερβάσεων δαπανών παραμένουν, 
όπως και πριν, σημαντική πηγή μακροοικονομικής αβεβαιότητας. 

Άλλες διαρθρωτικές αλλαγές εφαρμόστηκαν επίσης με διστακτικότητα, με κίνδυνο να κινδυνεύουν να 
μην πείσουν. Οι συγχωνεύσεις Ταμείων ήταν εκτενέστατες αλλά επιφανειακές. Με την εξαίρεση των νέων 
δημόσιων υπαλλήλων οι οποίοι από το 2014 ενσωματώνονται στο ΙΚΑ ως κανονικοί εργαζόμενοι, οι λοιπές 
συγχωνεύσεις Ταμείων είχαν μάλλον τα χαρακτηριστικά της «συγχώνευσης της ταμπέλας της εισόδου», αφού 
εκτός από θέματα διοίκησης, τα παλαιά Ταμεία διατηρούν όλες σχεδόν τις ασφαλιστικές τους ιδιαιτερότητες. 

Όσον αφορά την άμεση σχέση με την παραγωγή και την ανταγωνιστικότητα, οι ρυθμίσεις δεν έχουν οδη-
γήσει σε ουσιώδεις αλλαγές σε τομείς ορατούς στις επιχειρήσεις: 

▼  Κάθε ημέρα εργασίας μισθωτού βάσει των νέων νόμων θεμελιώνει πλέον το ίδιο δικαίωμα ασχέτως Τα-
μείου. Παρά ταύτα κλάδοι (όπως ΔΕΗ, τράπεζες, ΟΤΕ) εξακολουθούν να πληρώνουν υψηλότερες εισφορές. 

▼  Η κατάργηση του ΟΕΚ και της Εργατικής Εστίας θα έπρεπε να οδηγήσει σε μείωση εισφορών. Η μείωση 
αυτή δεν έχει ακόμη γίνει, ενώ πολλές λειτουργίες των καταργηθέντων οργανισμών εξακολουθούν να 
υπάρχουν.

▼  Το κόστος συμμόρφωσης δεν έχει αλλάξει. Αντίθετα σε αυτό έχει προστεθεί η ανασφάλεια δικαίου από 
τις συχνές αλλαγές νομοθεσίας ή κανονισμών.

 Συνοψίζοντας, δυνατότητες ορατής ελάφρυνσης που θα μπορούσαν να είχαν υπάρξει δεν έχουν ακόμη 
υλοποιηθεί. Η συνολική αυτή εκτίμηση αναξιοποίητων ευκαιριών ενδυναμώνεται όταν συνυπολογισθούν και 
τα άλλα δύο πεδία παρέμβασης - στη διακυβέρνηση και τις «αθέλητες συνέπειες» της πολιτικής.

Δεύτερη κατηγορία παρέμβασης, Διαχείριση του συστήματος. Οι Nicholas Barr και peter Diamond σε 
βιβλίο τους του 2010 αναφέρουν ότι, η κρίσιμη διάκριση δεν είναι μεταξύ κρατικών και ιδιωτικών συστημά-
των συντάξεων αλλά μεταξύ καλώς και κακώς διοικούμενων συστημάτων. Το ζήτημα της διαχείρισης είναι 
θεμελιώδους σημασίας - και πρωτίστως για την ανταγωνιστικότητα. Η γενική εντύπωση είναι ότι (και υπό 
την πίεση της συγκυρίας) γίνονται πράγματα για τα οποία υπήρχε δυστοκία δεκαετιών: Ο έλεγχος παράνο-
μων συντάξεων (π.χ. θανόντων, πλαστές συντάξεις αναπηρίας, περικοπές κάποιων επιδομάτων) φαίνεται ότι 
αποδίδει, αν και ποτέ δεν έχει δημοσιοποιηθεί ποσοτικός απολογισμός από τον οποίο να προκύπτει η έκταση 
του φαινομένου και της περιστολής του. Κοινό σημείο των διοικητικών παρεμβάσεων, όμως, είναι μάλλον η 
διαφύλαξη της βάσης των εισφορών παρά η υποβοήθηση της ανταγωνιστικότητας: Σε ορισμένες περιπτώσεις 
υπήρξαν έμμεσες αυξήσεις εισφορών (π.χ. μέσω της μεγάλης αύξησης των πλαφόν εισφορών),19 ενώ ακόμη 
και σε περιπτώσεις διεύρυνσης της ευελιξίας στην αγορά εργασίας είναι σαφής η προσπάθεια διατήρησης 
των εισφορών. Η πάταξη της εισφοροδιαφυγής και της παράνομης εργασίας θεωρητικά εξασφαλίζει ίσους 
κανόνες ανταγωνισμού - αναλόγως του πώς εφαρμόζεται. Μια ξαφνική και επιλεκτική εφαρμογή, όμως, 
μπορεί να έχει σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις. 

17  Ίσως μάλιστα να έχει περιοριστεί και περισσότερο από ό,τι δείχνει το διάγραμμα 2: υπό την πίεση ελλειμμάτων ελήφθησαν μέτρα (όπως 
η περαιτέρω αύξηση του ορίου ηλικίας από το 65 στο 67 το 2012), των οποίων η επίπτωση δεν έχει συνυπολογιστεί ακόμη.

18  υπολογισμοί της ΕΕ δείχνουν ότι η βιωσιμότητα κατακτήθηκε χάρις σε εκπτώσεις στην επάρκεια των συντάξεων. Αν δεν δικαιολογηθούν 
αυτές οι αλλαγές ως εύλογες, υπάρχει το ενδεχόμενο να αναιρεθούν - αναβιώνοντας το θέμα ανταγωνιστικότητα. Βλ. Τήνιος 2013, 
παράρτημα 2.

19  Το 2013 εξομοιώθηκαν τα πλαφόν των προ του 1992 εργαζομένων (περί τις  2.000 μηνιαίως) με αυτούς του συστήματος «νεοεισερχομένων 
του 1992», δηλαδή  5.000. Αυτό μεταφράστηκε σε μεγάλες επιβαρύνσεις σε επιχειρήσεις με υψηλόμισθους υπαλλήλους, όπως οι τράπεζες.
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Όπως και στα διαρθρωτικά, υπάρχει η αίσθηση ότι καταβάλλονται προσπάθειες εξορθολογισμού - χωρίς 
όμως να είναι σαφές ούτε ποια είναι η έκταση αλλά ούτε και η απόδοσή τους. Στην πλειοψηφία των περι-
πτώσεων αποπειράται εκ των υστέρων έλεγχος τήρησης της κείμενης νομοθεσίας - χωρίς δηλαδή να έχει 
εξεταστεί εκ των προτέρων αν συντρέχουν λόγοι αλλαγής ή απλοποίησης των ρυθμίσεων. Στην περίπτωση 
αυτή ελλοχεύει ο κίνδυνος «υπερβολικής διόρθωσης»: Σε ένα άναρχο και πολυδιασπασμένο σύστημα, όπως 
το ελληνικό, πολλές ρυθμίσεις ήταν ανεκτές ακριβώς επειδή δεν εφαρμόζονταν ή εφαρμόζονταν πλημμελώς. 
Η εφαρμογή της κείμενης νομοθεσίας αδιακρίτως και χωρίς προσαρμογή (ιδίως αν ο αποκλειστικός στόχος 
είναι εισπρακτικός) μπορεί να οδηγήσει σε επιδείνωση της κατάστασης. Ο κίνδυνος αυτός μεγεθύνεται όσο 
η ανταγωνιστικότητα δεν είναι αυτοτελής στόχος (και δεν ελέγχονται οι επιπτώσεις, άμεσες και έμμεσες, 
πάνω της).

Στην τρίτη και τελευταία κατηγορία παρέμβασης εμφανίζονται ως «αθέλητες συνέπειες» του τρόπου λει-
τουργίας του συστήματος. Από το 2010 και μετά αστοχίες στον προϋπολογισμό δεν οδηγούν πια σε αυξήσεις 
δανεισμού. Αν κάποιο κονδύλι εξελιχθεί με τρόπο που δεν αναμένεται, ή κάποια διαρθρωτική αλλαγή δεν τε-
λεσφορήσει, τότε πρέπει να βρεθούν από αλλού πόροι να συμπληρώσουν το κενό εντός του ιδίου έτους.20 Το 
κονδύλι συντάξεων αποτελεί τη μεγαλύτερη δεξαμενή αναζήτησης γρήγορων περικοπών, αφού είναι και μεγά-
λο και υπό κυβερνητικό έλεγχο. Ως αποτέλεσμα, οι συντάξεις των ήδη συνταξιούχων περικόπηκαν δέκα φορές 
μεταξύ του Μαΐου 2010 και του Νοεμβρίου 2012, σε μερικές περιπτώσεις κατά 50% σωρευτικά, και μάλιστα 
μετά ρητές διαβεβαιώσεις ότι η βιωσιμότητα του συστήματος είχε εξασφαλιστεί (Τήνιος 2013, Πετρόγλου 2012).

Η διαφύλαξη των συντάξεων των ήδη συνταξιούχων φυλάσσεται ως κόρη οφθαλμού σε ιδιωτικά συστή-
ματα. Η ευκολία με την οποία περικόπηκαν στην Ελλάδα και η έλλειψη δικαιολόγησης πλήττει καίρια την έν-
νοια ανταποδοτικότητας. υπονομεύει τον λόγο ύπαρξης συντάξεων - την εμπέδωση αισθήματος εισοδηματικής 
ασφάλειας. Αν ο ένας συμβαλλόμενος (το σύστημα κοινωνικής ασφάλισης) αναθεωρεί μακροχρόνιες υπο-
χρεώσεις του με τέτοια ελαφρότητα, τότε και η συμμετοχή σε ένα τέτοιο συμβόλαιο δεν έχει νόημα. Η κίνηση 
αυτή κινδυνεύει να αναιρέσει οφέλη που εξασφαλίστηκαν με δυσκολία μέσω των διαρθρωτικών αλλαγών.

 Επιστρέφοντας στο ερώτημα που έθεσε αυτή η ενότητα - αν οι αλλαγές από το 2010 αποτελούν μια 
νέα αρχή, η απάντηση πρέπει να είναι (επιφυλακτικά) αρνητική. Αυτό προκύπτει συνεκτιμώντας αυτά που έγι-
ναν με αυτά που δεν έχουν γίνει.

Οι αλλαγές αυτές σίγουρα προωθούν μια σειρά ρυθμίσεων που είχαν αναβληθεί επί μακρόν, πολλές 
εκ των οποίων αποτελούσαν αυτονόητες πράξεις εξορθολογισμού. Όμως, το σύστημα ακόμη και μετά τις αλ-
λαγές και απαραίτητες διορθώσεις διατηρεί τη λογική του αρχικού συστήματος. Σε περιπτώσεις μάλιστα, η 
επιδεξιότερη εφαρμογή στρεβλωτικών ρυθμίσεων μπορεί να οδηγήσει ακόμη και σε επιδείνωση της κατά-
στασης - ένας κίνδυνος που ελλοχεύει πρωτίστως στην προσπάθεια είσπραξης εσόδων. 

Το νέο τοπίο της κοινωνικής ασφάλισης -παρά τις κατηγορίες για νεοφιλελευθερισμό (π.χ. Busch et al., 
2013)- παραμένει αμιγώς κρατικό. Διατηρεί τη φιλοδοξία να καλύπτει το σύνολο των παροχών γήρατος και 
αρνείται κάθε συμπληρωματικό ρόλο σε παράλληλα συλλογικά ή ιδιωτικά συστήματα - όπως ήταν ο κανόνας 
στις μεταρρυθμίσεις «πολλαπλών πυλώνων» που χαρακτήρισαν την Ευρώπη από το 1990.21 Τέλος διατηρεί τη 
φοβικότητα απέναντι στο να δικαιολογεί και να υπερασπίζει τις επιλογές του - με αποτέλεσμα να μη μπορεί 
να καρπώνεται τα ίδια τα οφέλη που δυνητικά δημιουργεί. 

20  Η αδυναμία δανεισμού μετατρέπει τη «Ρικαρδιανή ισοτιμία» από θεωρητική πιθανότητα σε καθημερινή πραγματικότητα. Μια αύξηση 
δημοσίων δαπανών χρηματοδοτούμενη με δανεισμό δεν θα οδηγήσει σε αύξηση της ζήτησης, αν οι φορολογούμενοι αντιληφθούν ότι η 
αποπληρωμή του χρέους σημαίνει υψηλότερη φορολογία - βλ. π.χ. Abel and Bernanke 2010.

21  Ο Τήνιος, (2013), θεμελιώνει την εκτίμηση αυτή σε υπολογισμούς για την αναπλήρωση εισοδήματος του νέου συστήματος σε πλήρη 
λειτουργία -όταν για αντίστοιχα έτη ασφάλισης, όπως στην Ευρώπη, χορηγεί υψηλά ποσοστά αναπλήρωσης για τα ευρωπαϊκά πρότυπα-  
που δεν αφήνουν χώρο για ανάπτυξη συμπληρωματικών συστημάτων.
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Αν θεωρήσουμε ότι δεν απαιτούνται άλλες αλλαγές -ότι «ξεμπερδέψαμε με το ασφαλιστικό»- το σύστημα 
με το οποίο προγραμματίζεται να αντιμετωπίσει η Ελλάδα την κατάσταση μετά το Μνημόνιο είναι εν πολλοίς ένα 
διορθωμένο σύστημα της δεκαετίας του '30 (Tinios 2012), όπως αυτά που εγκαταλείπονται ή συμπληρώνονται 
σε άλλες χώρες. Όπως είδαμε, ένα τέτοιο σύστημα θεωρεί ότι δεν υφίσταται καν θέμα ανταγωνιστικότητας 
το οποίο και αντιμετωπίζεται εξ υπολοίπου. Είναι προσαρμοσμένο περισσότερο στις συνθήκες μιας οικονομίας, 
όπως ήταν η Ελλάδα προ της κρίσεως - με έναν κυρίαρχο δημόσιο τομέα και τη δυνατότητα όρθωσης τειχών 
απέναντι στον διεθνή ανταγωνισμό.

Όσο και αν οι αλλαγές που έφερε ο Ν. 3683/10 αποτελούν μια αναγκαία αναστύλωση του κρατικού συ-
στήματος -μια αλλαγή που ήλθε με καθυστέρηση- οι μεγάλες δομικές προσαρμογές του συστήματος στο 
αναπτυξιακό τοπίο που θα ακολουθήσει την κρίση, παραμένουν ακόμη ζητούμενα. 

5. Τι απομένει να γίνει: Η λογική μιας νέας αρχής

Η ανάλυση που προηγήθηκε εντόπισε πολλές ενέργειες που θα μπορούσαν να δώσουν λύσεις σε επιμέ-
ρους προβλήματα και να τονώσουν την ανταγωνιστικότητα. Μερικές μάλιστα -όπως η από κοινού συλλογή 
εισφορών από πολλά Ταμεία- ίσως ήδη να προετοιμάζονται. Αν η σχέση ανταγωνιστικότητας- κοινωνικής 
ασφάλισης αποτελεί αυτοτελή στόχο πολιτικής, είναι σίγουρο ότι θα εξευρεθούν πολλές άλλες. Όμως, αν 
παραμείνει η γενική δομή και φιλοσοφία του συστήματος, οι βελτιώσεις αυτές γρήγορα θα υπερκεραστούν 
από τη γενική ροή των εξελίξεων. Αν το γενικό αναπτυξιακό μοντέλο παραμείνει το ίδιο με αυτό πριν την κρί-
ση, αυτό δεν θα αποτελέσει πρόβλημα - άλλες επιμέρους βελτιώσεις θα εξευρεθούν, ενώ από το 2020 και 
μετά οι δαπάνες θα αρχίσουν να μειώνονται, καθώς θα εφαρμόζεται ο Νόμος 3863/10. Ένα τέτοιο πρότυπο 
προσήλωσης στη φιλοσοφία του κρατικού συστήματος αποτελεί η Γαλλία.

Αν όμως το μετά την κρίση οικονομικό μοντέλο βασιστεί στις εξαγωγές και την ανταγωνιστικότητα, οι 
δυσλειτουργίες που θα δημιουργεί μια μονολιθικά κρατική κοινωνική ασφάλιση θα είναι πολύ μεγαλύτερες. 
Αν είναι να αλλάξει η κατάσταση ουσιαστικά, απαιτείται μια χαλιναγώγηση της φιλοδοξίας του Δημοσίου να 
καλύπτει το σύνολο των συντάξεων, μη αφήνοντας ρόλο για συμπλήρωση. Για να είναι ουσιαστική η μεταβο-
λή, απαιτείται μια ανακατανομή δυνάμεων με τη συμπλήρωση του Δημοσίου από άλλες κοινωνικές δυνάμεις 
- ένα είδος σύμπραξης δημόσιου-ιδιωτικού (Τήνιος 2013). 

Μια αναζήτηση μοντέλου δεν χρειάζεται να αρχίσει από το μηδέν. Οι γενικές γραμμές μιας αλλαγής 
προκύπτουν από τη σύμπτωση επιλογών σε όλο σχεδόν τον ανεπτυγμένο κόσμο - από την Αυστραλία στη 
Σουηδία και Ιταλία (mitchell and Zeldes 1996, Bonoli and Shinkawa 2005, cEc 2012). Όσο και αν οι γενικές 
γραμμές συμπίπτουν, άλλο τόσο υπάρχει ποικιλομορφία στις λεπτομέρειες και άρα εύρος επιλογών.

Δεν είναι απαραίτητη η συρρίκνωση της συνολικής προστασίας, αλλά η ανακατανομή της μεταξύ δύο συ-
νιστωσών και η διεύρυνση των εγγυήσεων πέραν από το Δημόσιο.22 

Ένας ασφαλισμένος, όταν πια το σύστημα είναι ώριμο, θα λαμβάνει τρεις «στρώσεις» συντάξεων:

1. Το κράτος θα έχει την ευθύνη για την πρόληψη της φτώχειας και τις χαμηλές συντάξεις, δηλαδή την 
αναδιανομή. Μπορεί να εξετάζει και την ανταποδοτικότητα, ιδιαίτερα σε περιπτώσεις όπου η πρόσβα-
ση σε επαγγελματικά συστήματα είναι δυσχερής (π.χ. γυναίκες με διακεκομμένο βίο, μετανάστες).

2. Επαγγελματικά συστήματα: θα ασχολούνται με την αναπλήρωση εισοδήματος, μέσα σε επαγγελματικές 
ομάδες. θα χαρακτηρίζονται από ανταποδοτικότητα και ευκολία μεταφοράς δικαιωμάτων.

22  Οι περικοπές των τελευταίων ετών μπορούν να γίνουν κατανοητές ως επενδύσεις σε μια άνεση χρόνου, κατά τη διάρκεια των οποίων 
να σχεδιαστεί και να συγκεκριμενοποιηθεί ένα νέο -μόνιμο πια- σύστημα.



ΠΛΑΤΩΝ ΤΗΝΙΟΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΑΙ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ: ΜΙΑ ΠΑΡΑΜΕΛΗΜΕΝΗ ΣΧΕΣΗ

411

3. Ατομική συμπλήρωση - ενθάρρυνση ιδιωτικής αποταμίευσης. Είναι σημαντικό να υπάρχει συμπλή-
ρωση από το ίδιο το άτομο, αφού ατομικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες αρκετές φορές δύσκολα θα 
ταιριάζουν στους γενικούς κανόνες. 

Μια τέτοια δομή περιορίζει τις έμμεσες επιβαρύνσεις και μεγιστοποιεί το πεδίο ατομικής επιλογής. Η 
μετατόπιση ευθύνης από το κράτος στο συλλογικό και ατομικό επίπεδο θα επιτρέψει μια μεγάλη μείωση 
της επιβάρυνσης του ιδιωτικού τομέα - κεφαλαιοποιώντας κατά κάποιο τρόπο τις περικοπές συντάξεων και 
θυσίες που έγιναν μετά το 2010. θέτοντας σαφείς κανόνες μπορεί να εμπεδώνει τις προσδοκίες ότι δεν 
επίκεινται περαιτέρω επιβαρύνσεις στο μέλλον.23 

Το κρίσιμο σημείο όμως είναι να αντιμετωπιστεί η ανταγωνιστικότητα ως αυτοτελής στόχος της κοινω-
νικής ασφάλισης. Είδαμε ότι ο παράγων αυτός είχε παραμεληθεί συστηματικά όσο το σύστημα παρέμενε 
προσαρμοσμένο στη δεσπόζουσα θέση του Δημοσίου και των προστατευμένων κλάδων της οικονομίας. Η 
κατάσταση μετά το Μνημόνιο, για να είναι οικονομικά βιώσιμη, πρέπει να βασίζεται στη διεκδίκηση ανταγωνι-
στικών πλεονεκτημάτων της ελληνικής παραγωγής. Οι αλλαγές από το 2010 μείωσαν τη μελλοντική έμμεση 
επιβάρυνση σημαντικά. Όμως με τον τρόπο που έγιναν -διατηρώντας τη σημερινή δομή- δεν έχουν κατα-
φέρει να αντλήσουν τα πλήρη οφέλη τα οποία θα μπορούσαν να κινητοποιήσουν. Αυτό θα γίνει αν -αντί να 
ψάχνουμε για παραγωγή που πληρώνει συντάξεις- αναζητήσουμε ένα σύστημα συντάξεων που αναζωογο-
νεί την παραγωγή. 

23  Παραλλαγές τέτοιων συστημάτων έχουν κατατεθεί μεταξύ άλλων: Ζαμπέλης 1998, Καραβίτης 2011, Νεκτάριος 2008, Nektarios 2012, 
Τήνιος 2003, 2013, Δράση 2012. Τελευταία προσθήκη και η Τράπεζα της Ελλάδος, 2013, σελ. 74-77.
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Περίληψη

Σύμφωνα με τα τελευταία και μόνα αξιόπιστα δεδομένα, το 2011 η χρηματοδότηση της υγειονομικής δαπά-
νης σε αδρούς αριθμούς φαίνεται στο παρακάτω Σχήμα. Η εικόνα στο τέλος του 2013 δεν είναι ουσιωδώς 
διαφορετική, με τα δεδομένα ελαφρώς χαμηλότερα. 

ςΧΗΜα   Σχηματική Ανάλυση της Συνολικής Δαπάνης υγείας κατά Πηγή Προέλευσης - 2011

Συνολική Εθνική 
∆απάνη Υγείας 2011

18 δισ.

Iδιωτική
6 δισ.

Κράτος
5 δισ.

Ταµεία 
Κ.Α.

7 δισ.

∆ηµόσια
12 δισ.

Κρατική 
επιχορήγηση

3 δισ.

Εισφορές
4 δισ.

Εργαζόµενοι
2 δισ.

Εργοδότες
2 δισ.

Αποκλείοντας τη δυνατότητα εξωτερικού δανεισμού, το σύνολο των πόρων προέρχονται αναγκαστικά από 
Έλληνες πολίτες με διαφορετικές ιδιότητες. Το κράτος, δηλαδή οι φορολογούμενοι, πληρώνουμε σε φόρους  
8 δις (5+3). Ως ιδιώτες, μισθωτοί, ελεύθεροι επαγγελματίες και επιχειρηματίες πληρώνουμε 10 δις (2+2+6). 
Αυτό σημαίνει ότι η χρηματοδότηση γίνεται κατά 56% από πολίτες άεργους, άνεργους, εργαζόμενους, ελεύθε-
ρους επαγγελματίες, εισοδηματίες και επιχειρηματίες και κατά 44% από πολίτες ως φορολογούμενους. 

Η κατανομή αυτή δεν είναι μόνο άδικη, αλλά και μη βιώσιμη. Λόγω παγκοσμιοποίησης, η αμοιβή της εργασίας  
και, συνεπώς η δυνατότητα καταβολής εισφορών φθίνει. Αντίθετα, αυξάνει η αμοιβή του κεφαλαίου σε όλες τις 
μορφές του. Το κράτος οφείλει να εφαρμόσει ένα φορολογικό σύστημα που να αναγνωρίζει τα παραπάνω.1 

Προτείνω η αναλογία κράτους-ιδιωτών να γίνει 12-6, δηλαδή 67%-33%, καταργώντας την εισφορά της 
εργασίας 4 δις και αυξάνοντας την κρατική δαπάνη από φορολογικά έσοδα. Αυτό, άλλωστε, είναι μνημονιακή 
υποχρέωση για το 2014. Η κατάργηση της συνεισφοράς εργαζομένων και εργοδοτών θα βελτιώσει την οικο-
νομική κατάσταση νοικοκυριών και επιχειρήσεων και θα δώσει αναπτυξιακή ώθηση στην οικονομία. Σταδιακά, 
τα έσοδα από εισφορές θα επανέλθουν στο κράτος με μορφή φορολογικών εσόδων, αλλά το σύστημα υγείας 
θα είναι βιώσιμο και δίκαιο. Οτιδήποτε άλλο καθιστά βέβαιη την κοινωνική «έκρηξη» μέσα στο 2014. 

1  Είναι προφανές ότι το σημερινό φορολογικό σύστημα δεν μπορεί παρά να αναμορφωθεί. Αν αυτό δεν γίνει μέσα στο 2014, δεν υπάρχει 
λόγος να το ...βασανίζουμε άλλο. Η χώρα θα διαλυθεί.

Λυκούργος Λιαρόπουλος
ΟΜΟΤΙΜΟΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ υΓΕΙΑΣ 

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ

Εθνική Ασφάλιση υγείας:  
Πρόταση μεταρρύθμισης
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1. Εισαγωγή

Η ασφάλιση της υγείας στη χώρα μας, για πολλές δεκαετίες, στηρίζεται κυρίως σε εισφορές ασφαλισμένων 
και εργοδοτών. Ανάλογα συστήματα χρησιμοποιούν αρκετές ευρωπαϊκές χώρες, αλλά πολλές άλλες χρημα-
τοδοτούν την ασφάλιση υγείας των πολιτών από φορολογικά έσοδα. Ο τρόπος χρηματοδότησης της υγείας 
σε μία χώρα έχει σημαντικές επιπτώσεις στην ισοτιμία των πολιτών ως προς τη δυνατότητα πρόσβασης σε 
υπηρεσίες υγείας, αλλά και στην ανταγωνιστικότητα της οικονομίας από την επιβάρυνση του κόστους της ερ-
γασίας. Το τελευταίο απέκτησε ιδιαίτερη σημασία στον 21ο αιώνα, καθώς η παγκοσμιοποίηση των οικονομιών 
ευνοεί την αμοιβή του κεφαλαίου σε σχέση με την εργασία. 

Συστήματα υγείας, όπως το δικό μας, επιβαρύνουν τον «ασφαλιστικό μισθό» με το κόστος της ασφάλι-
σης. Είναι, συνεπώς, λιγότερο ισότιμα από συστήματα που στηρίζονται σε έσοδα από τη συνολική φορολογία 
εισοδήματος της εργασίας, του κεφαλαίου και της περιουσίας. Επίσης, η χρηματοδότηση της υγείας από τη 
φορολογία του συνόλου του εισοδήματος δεν επιβαρύνει τόσο την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. Στη 
Μελέτη αυτή, θα υποστηρίξουμε την ανάγκη μεταβολής του ελληνικού συστήματος χρηματοδότησης της υγεί-
ας από Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης σε σύστημα Εθνικής Ασφάλισης υγείας, απαντώντας σε ορισμένα 
ερωτήματα. θα δείξουμε, επίσης, ότι το προτεινόμενο σύστημα είναι οικονομικά βιώσιμο και ισότιμο στη 
χρηματοδότηση ενός επαρκούς πακέτου υπηρεσιών, για το σύνολο της κοινωνίας.

Το σύνταγμα καθορίζει ότι το κράτος μεριμνά για την προστασία της υγείας. Προτείνουμε, συνεπώς, 
το κράτος να καλύπτει το κόστος ενός πακέτου υπηρεσιών μέσω κρατικών και συμβεβλημένων ιδιωτικών 
φορέων παροχής στο επίπεδο που η χώρα αντέχει. Η Εθνική Ασφάλιση υγείας για όλους μπορεί να συ-
μπληρώνεται από επαγγελματικά προγράμματα ή/και Ιδιωτική Ασφάλιση. Φυσικά, προτείνουμε κατάργηση 
των Κλάδων υγείας των Ταμείων Ασφάλισης και του ΕΟΠυυ και των αντίστοιχων εισφορών εργοδοτών και 
εργαζομένων. Στο στάδιο αυτό, ορισμένα τεχνικά ζητήματα αναφέρονται ως ιδέες ή προτάσεις, με μερική 
εμπειρική τεκμηρίωση και αποτελούν περιοχές μελλοντικής έρευνας και τεχνικής επεξεργασίας.2

Ακόμη και σε καθεστώς ομαλής οικονομικής δραστηριότητας, η επιβάρυνση της εργασίας με το κόστος της 
ασφάλισης δημιουργεί πρόβλημα ανισότητας και ανταγωνιστικότητας. Η Εθνική Ασφάλιση υγείας, αντίθετα, προ-
σφέρει δίκαιη λύση και στο πρόβλημα της υπο-ασφάλισης. Σε μία κοινωνία με 27% ανεργία, η ασφάλιση υγείας 
δεν μπορεί να εξαρτάται από το εργασιακό καθεστώς και να εκλείπει σε περίπτωση ανεργίας. Εμβαλωματικές 
λύσεις με περιορισμένα έκτακτα συστήματα vouchers είναι ανεπαρκείς, παροδικές και αναποτελεσματικές. 

2. Μέρος Α: θεωρητική ανάλυση και περιγραφή πρότασης

Η ανάγκη για ασφάλιση υγείας προκύπτει από ορισμένες απλές διαπιστώσεις. Πρώτον, ότι η παροχή υπηρεσι-
ών υγείας έχει κόστος και δεύτερον, ότι η ανάγκη για υπηρεσίες είναι αβέβαιη και άγνωστη ως προς το μέ-
γεθος, το είδος και τον χρόνο εμφάνισης. Συνεπώς το κόστος ασφάλισης από τις συνέπειες της αρρώστιας 
είναι ένα πιθανολογικό γεγονός. Ως τέτοιο, όμως, υπόκειται στη «βεβαιότητα των μεγάλων αριθμών», αφού, 
στο όριο, η πιθανότητα να χρειασθούμε μία ή περισσότερες υπηρεσίες με μία συγκεκριμένη συχνότητα και 
κόστος πλησιάζει τη μονάδα. Με άλλα λόγια, όσο μεγαλύτερος ο αριθμός των ασφαλισμένων που εισφέ-
ρουν σε μία δεξαμενή, τόσο το απαιτούμενο κατά κεφαλήν ποσό (εισφορά) θα είναι μικρότερο. 

υπάρχουν διάφορες μορφές ασφάλισης ανάλογα με την ομάδα που ασφαλίζεται (pooling), τον τρόπο 
άντλησης των εσόδων και την ανάληψη του κινδύνου (risk). Αυτή με το χαμηλότερο κόστος κατά κεφαλή είναι 
αυτή με τη μεγαλύτερη δυνατή δεξαμενή ασφαλισμένων, η Εθνική Ασφάλιση υγείας. Συνεπάγεται, όμως, την 
παραδοχή ότι όλοι πληρώνουμε για να ασφαλίσουμε τον κίνδυνο ασθένειας όλων. Η ισχυρή αντίδραση στη 

2  Στο τέλος περιλαμβάνεται και πρόταση αναδιοργάνωσης του ΕΟΠυυ ως συμπλήρωμα στη μεταρρύθμιση της χρηματοδότησης του ΕΣυ.
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μεταρρύθμιση στις ΗΠΑ, αυτό ακριβώς το ιδεολογικό πρόβλημα σηματοδοτεί.i Στον αντίποδα βρίσκεται η Κοι-
νωνική Ασφάλιση (ΚΑ) κατά επαγγελματική, γεωγραφική ή άλλου είδους ομάδα, προφανώς με μικρότερες 
δεξαμενές ατόμων και διαφορετικά συμφέροντα, οι οποίες αναλαμβάνουν και το ρίσκο. Η τρίτη εκδοχή είναι 
της ιδιωτικής ασφάλισης, όπου η ασφάλιση γίνεται και επιχειρηματική ευκαιρία στην αγορά. 

Είναι επαρκώς τεκμηριωμένο ότι η προϊούσα παγκοσμιοποίηση των οικονομιών έχει μεταβάλει τους 
όρους αμοιβής των δύο βασικών συντελεστών παραγωγής και ότι η εργασία έχει χάσει έδαφος σε όφελος 
του κεφαλαίου .ii Στο Διάγραμμα 1 που αναφέρεται στις ΗΠΑ, φαίνεται καθαρά ότι το κεφάλαιο αυξάνει ση-
μαντικά το μερίδιό του στο ΑΕΠ από το 2000 και μετά. 

ΔίαΓΡαΜΜα 1    Η μεταβολή στους όρους αμοιβής του κεφαλαίου στην εποχή της παγκοσμιοποίησης

10%

12%

14%

16%

18%

20%

22%

24%

26%

28%

30%

2012:
25,6%

1969-2007 average:
19,9%

19
69

19
72

19
75

19
78

19
8
1

19
8
4

19
8
7

19
90

19
93

19
96

19
99

20
02

20
05

20
08

20
11

Capital income share of corporate sector income, 1969-2012

ΠΗΓΗ:  Economic policy Institute, author’s analysis of data from Bureau of Economic Analysis National Income and 
product Accounts (Table 1.14)

Αντίστοιχα, φαίνεται στο Διάγραμμα 2 ότι την ίδια περίοδο οι αμοιβές των εργαζομένων αυξάνουν πολύ 
αργότερα από τα κέρδη. Μπορεί τα κέρδη να έχουν μεγαλύτερη μεταβλητότητα σε σχέση με τον οικονομικό 
κύκλο, όπως στην ύφεση του 2007-2009, αλλά η μακροχρόνια τάση είναι σαφώς δυσμενής για την εργασία. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 2    Η εξέλιξη κερδών και αμοιβών μετά την τελευταία ύφεση στις ΗΠΑ. Τελευταίο τρίμηνο 
2007 πριν την έναρξη της ύφεσης = 100
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Είναι προφανές από τα παραπάνω ότι η παγκοσμιοποίηση ενέτεινε τις ανισότητες στην κατανομή εισο-
δήματος3 και υπάρχει αρκετή συζήτηση για την επίδραση των ανισοτήτων στην εμφάνιση υφεσιακών φαινο-
μένων.iii Εδώ δεν επιχειρούμε ανάλυση των επιπτώσεων της παγκοσμιοποίησης. θα αρκεσθούμε μόνο στη 
διαπίστωση ότι μετέβαλε επί το δυσμενέστερο για την εργασία τους όρους ανταλλαγής. Από αυτό μπορούμε 
εύκολα να υποθέσουμε ότι το εισόδημα της εργασίας δεν επαρκεί πλέον για την κάλυψη των αναγκών σε 
υπηρεσίες υγείας που συνεχώς αυξάνονται λόγω της προόδου της επιστήμης της ιατρικής και της βιοϊατρι-
κής τεχνολογίας. Η εξάρτηση της χρηματοδότησης της υγείας αποκλειστικά από το εισόδημα της εργασίας 
αποκτά, συνεπώς, και ηθικές διαστάσεις. 

Η παραπάνω συζήτηση θα μπορούσε να γίνει σε οποιαδήποτε χώρα με συστήματα κοινωνικής ή και 
ιδιωτικής ασφάλισης υγείας. Μάλιστα είναι και ο πραγματικός λόγος πίσω από την επιχειρηθείσα μεταρρύθ-
μιση στις ΗΠΑ με την επέκταση της κρατικής επιδότησης στην υποχρεωτική, πλέον, ιδιωτική ασφάλιση.iv Στην 
Ελλάδα, όμως, η κατάσταση είναι πολύ χειρότερη με δεδομένο το πολύ υψηλό επίπεδο ανεργίας, καθώς 
υπάρχουν επιστημονικές αναλύσεις που επισημαίνουν τον κίνδυνο η υψηλή ανεργία να διατηρηθεί για πολύ 
χρόνο μετά την έναρξη της ανάπτυξης.v Στην περίπτωση αυτή είναι αδύνατο να διατηρηθεί η κοινωνική συνο-
χή με το παρόν σύστημα κάλυψης της ασφάλισης υγείας από εισφορές στην εργασία.

3  Όπως, αναμφίβολα, επέδρασε στην ανάπτυξη μεγάλων περιοχών του πλανήτη.
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3. Μέρος B: Η ασφάλιση υγείας στην Ευρώπη

Οι δύο επικρατέστεροι τρόποι ασφάλισης υγείας είναι τα κρατικά συστήματα Beveridge,4 όπως της Βρετανίας 
και του Καναδά, που στηρίζονται σε χρηματοδότηση από τη γενική φορολογία, και τα συστήματα Bismarck,5 
που στηρίζονται από φορείς κοινωνικής ασφάλισης μέσω εισφορών.vi υπάρχουν και συστήματα, όπως των 
ΗΠΑ και της Ολλανδίας, στα οποία τον κύριο ρόλο παίζει η ιδιωτική ασφάλιση. Όμως, ακόμη και σε αυτά 
υπάρχει σημαντική παρέμβαση από τον δημόσιο τομέα για κατηγορίες ασφαλισμένων, όπως οι ηλικιωμένοι 
και οι άποροι. 

Στην Ελλάδα, η ασφάλιση υγείας ακολούθησε το πρότυπο της Δυτικής Ευρώπης και κυρίως της Γερ-
μανίας και της Γαλλίας από τις οποίες υιοθέτησε αρκετά στοιχεία πριν και αμέσως μετά τον 2ο Παγκόσμιο 
Πόλεμο. Αναπτύχθηκε στη βάση επαγγελματικών ομάδων και μεγάλων κατηγοριών, όπως οι μισθωτοί με το 
ΙΚΑ το 1937, οι ελεύθεροι επαγγελματίες με το ΤΕΒΕ, κ.λπ. Ο ΟΓΑ ήταν ο τελευταίος μεγάλος ασφαλιστικός 
οργανισμός στη δεκαετία του 1960, αλλά, όπως και οι δημόσιοι υπάλληλοι μέχρι πολύ πρόσφατα, χωρίς 
εισφορές υγείας των ασφαλισμένων. Από τις εξελίξεις της τελευταίας 5ετίας φαίνεται ότι το σύστημα αυτό 
εξάντλησε τις δυνατότητές του. Παρά τη συγχώνευση όλων, σχεδόν, των ταμείων σε ένα, η εξάρτηση από τις 
εισφορές της εργασίας με την ευρεία έννοια και η μεγάλη ανεργία το έφεραν σε ουσιαστική «πτώχευση». 
Είναι φανερό, λοιπόν, ότι απαιτείται μεγέθυνση της δεξαμενής στο μεγαλύτερο δυνατό επίπεδο, δηλαδή στο 
σύνολο των εσόδων της κοινωνίας που δεν είναι άλλο από τα συνολικά φορολογικά έσοδα του κράτους.

Η κατανομή των χωρών της ΕΕ κατά κύρια πηγή χρηματοδότησης και η εξέλιξη στην τελευταία 10ετία 
φαίνονται στον Πίνακα 1.6 Το ενδιαφέρον της 10ετίας είναι ότι περιέχει δύο υπο-περιόδους, της ανάπτυξης 
2000-2006 και της ύφεσης 2007-2010. Χωρίς να αποδίδουμε υπερβολική σημασία στα συνολικά μεγέθη, 
φαίνεται ότι τα κρατικά συστήματα, χρηματοδοτούμενα από φορολογικά έσοδα, σημείωσαν στο διάστημα 
αυτό μεγαλύτερη αύξηση στις συνολικές δαπάνες ως ποσοστό του ΑΕΠ. Μάλιστα, όχι μόνο αύξησαν τις 
δαπάνες στα «καλά χρόνια» αλλά διατήρησαν τη δημόσια «δέσμευση» και κατά τα χρόνια της ύφεσης, με 
κρίσιμο αντικυκλικό ρόλο στη διατηρησιμότητα του συστήματος υγείας. Ο Πίνακας 1 δείχνει επίσης ότι στο 
συνολικό διάστημα 2000-2011, ορισμένες χώρες αύξησαν σημαντικά τις δαπάνες υγείας (μεταξύ αυτών και 
η Ελλάδα, παρά την πτώση μετά το 2009). Εξετάζοντας τις μεταβολές του διαστήματος 2000-2007, βλέπουμε 
ότι η πλειοψηφία των χωρών με μεγάλες αυξήσεις (9-11%) έχουν συστήματα ΚΑ.7 Σε γενικές γραμμές, και 
παρά το γεγονός ότι υπάρχουν και άλλοι παράγοντες που επηρεάζουν το κόστος της υγείας, μπορούμε να 
πούμε ότι τα συστήματα με Κρατική Ασφάλιση είναι ελαφρώς πιο «ακριβά», ενδεχομένως όμως, προσφέρο-
ντας ένα πληρέστερο και σταθερό πακέτο υπηρεσιών για το σύνολο του πληθυσμού. 

4  Από τον υπουργό υγείας που καθιέρωσε το 1947 στη Βρετανία την Εθνική υπηρεσία υγείας.
5  Από τον Αυτοκράτορα της Γερμανίας που καθιέρωσε την κοινωνική ασφάλιση το 1883.
6  Κατατάσσουμε την Ελλάδα στα κοινωνικοασφαλιστικά συστήματα, κυρίως για λόγους ιστορικούς.
7  Εκτός της Ιρλανδίας, που στο διάστημα αυτό γνώρισε πολύ ισχυρή ανάπτυξη και της Βρετανίας, όπου η αύξηση κατά τα τελευταία χρό-
νια των κυβερνήσεων των Εργατικών απετέλεσε συνειδητή κεντρική επιλογή. Στον Πίνακα 1, στα κρατικά συστήματα λείπουν αυτές οι 
δύο χώρες που δεν αναφέρουν σχετικά στοιχεία στον ΟΟΣΑ. Επίσης, οι πρώην ανατολικές χώρες είναι σε κατάσταση ανάπτυξης των 
συστημάτων υγείας τους. 
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Πίνακας 1    Η εξέλιξη των δαπανών υγείας ως % ΑΕΠ κατά το σύστημα χρηματοδότησης  
σε επιλεγμένες χώρες του ΟΟΣΑ: 2000, 2007, 2010, 2011

2000 2007 2010 2011
ςΧΕΤίκΗ 

ΜΕΤαΒΟΛΗ 
2000-2007

ςΧΕΤίκΗ 
ΜΕΤαΒΟΛΗ 
2007-2010

ςΧΕΤίκΗ 
ΜΕΤαΒΟΛΗ 
2007-2011

κΡαΤίκα ςΥςΤΗΜαΤα 7,9% 8,7% 9,6% 9,6% 10,1% 10,3% 10,3%

Αυστραλία 7,6% 8,1% 8,5% n/a 6,6% 4,9% n/a

Καναδάς 8,5% 9,6% 10,8% 10,6% 12,9% 12,5% 10,4%

Δανία 8,3% 9,6% 10,7% 10,5% 15,7% 11,5% 9,4%

Νορβηγία 7,8% 8,2% 9,1% 8,9% 5,1% 11,0% 8,5%

Σουηδία 7,8% 8,5% 9,0% 8,9% 9,0% 5,9% 4,7%

Ιταλία 7,5% 8,2% 8,9% 8,7% 9,3% 8,5% 6,1%

Πορτογαλία 8,6% 9,4% 10,2% 9,7% 9,3% 8,5% 3,2%

Ισπανία 7,0% 8,2% 9,4% 9,1% 17,1% 14,6% 11,0%

Νέα Ζηλανδία n/a 8,5% 10,2% 10,3% n/a 20,0% 21,2%

ςΥςΤΗΜαΤα 
κΟίνΩνίκΗς αςΦαΛίςΗς

7,6% 8,3% 9,2% 8,9% 9,1% 10,9% 7,3%

Αυστρία 9,4% 9,7% 10,4% 10,2% 3,2% 7,2% 5,2%

Βέλγιο 8,1% 9,5% 10,5% 10,5% 17,3% 10,5% 10,5%

Τσεχία 6,0% 6,3% 7,2% 7,4% 5,0% 14,3% 17,5%

Εσθονία 5,2% 5,1% 6,3% 5,8% -1,9% 23,5% 13,7%

Γαλλία 9,8% 10,4% 11,3% 11,2% 6,1% 8,7% 7,7%

Γερμανία 10,0% 10,1% 11,1% 11,0% 1,0% 9,9% 8,9%

Ολλανδία 7,6% 10,0% 11,2% 11,1% 31,6% 12,0% 11,0%

Ελβετία 9,9% 10,2% 10,9% 11,0% 3,0% 6,9% 7,8%

Πολωνία 5,3% 5,9% 6,5% 6,4% 11,3% 10,2% 8,5%

Λουξεμβούργο 6,2% 6,5% 6,7% 6,3% 4,8% 3,1% -3,1%

Ελλάδα 7,6% 9,4% 9,4% 9,0% 23,7% 0,0% -4,3%

Σλοβακία 5,4% 7,4% 8,5% 7,6% 37,0% 14,9% 2,7%

Σλοβενία 8,1% 7,5% 8,6% 8,5% -7,4% 14,7% 13,3%

Ιαπωνία 7,3% 8,1% 9,5% – 11,0% 17,3% n/a

ΠΗΓΗ: oEcD health Data, 2013
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Τα συνολικά μεγέθη του Πίνακα 1 λένε μέρος μόνο της «ιστορίας» της ασφάλισης υγείας. Η ανάλυση 
πρέπει να περιλάβει και ζητήματα που έχουν σχέση με την ποιότητα, την αποδοτικότητα και την αποτελεσματι-
κότητα στην κάλυψη του «κινδύνου» της υγείας. Στη συνέχεια θα γίνει περιληπτική αναφορά στα θέματα αυτά 
στην ανάλυση της πρότασής μας για την Ελλάδα. 

4. Μέρος Γ: Τα κρίσιμα ερωτήματα για την Ελλάδα

Τα ερωτήματα που πρέπει να απαντηθούν σε σχέση με την Ασφάλιση υγείας στην Ελλάδα και την πρόταση 
μεταβολής στο σύστημα χρηματοδότησης είναι τέσσερα: 

▼  Πόσο κοστίζει σήμερα η ασφάλιση υγείας; Ποιοι πληρώνουν και πόσα; 

▼  Είναι το σημερινό σύστημα κάλυψης της δαπάνης δίκαιο και αποτελεσματικό;

▼  Είναι το σημερινό σύστημα συμβατό με την προσπάθεια δημοσιονομικής προσαρμογής;

▼  υπάρχει καλύτερο και περισσότερο βιώσιμο σύστημα;

4.1 Ποιοι πληρώνουν και πόσα για την υγεία; 

Το νέο Σύστημα Λογαριασμών υγείας μας δίνει σαφή εικόνα μόνο μέχρι το 2011.8 Ο Πίνακας 2 δείχνει ότι η 
συνολική δαπάνη υγείας το 2009, όταν έφθασε το μεγαλύτερο ιστορικά ύψος, επιμερίζεται «άδικα» μεταξύ 
τριών πηγών χρηματοδότησης, με πρώτη την ΚΑ. Η εικόνα αυτή, όμως, είναι κάπως παραπλανητική, όπως θα 
δούμε στην ανάλυση που ακολουθεί.

8  Ο υπολογισμός των δαπανών με βάση το Διεθνές Σύστημα Λογαριασμών υγείας - ΣΛυ, ολοκληρώθηκε και παραδόθηκε στην ΕΛΣΤΑΤ 
τον Απρίλιο του 2013. Οι Λογαριασμοί υγείας θα εκδίδονται στο εξής από την ΕΛΣΤΑΤ με υστέρηση περίπου ενός έτους. Εδώ πρέπει 
να τονισθεί ότι, μέχρι την Ανοιξη του 2013, η Ελλάδα δεν γνώριζε το ύψος και την κατανομή της πραγματικής δαπάνης υγείας κατά 
πηγή χρηματοδότησης. Η εφαρμογή του Διεθνούς Συστήματος Λογαριασμών υγείας (ShA-1) επιτρέπει, πλέον, την εύκολη ανάλυση των 
σχετικών μεγεθών.
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Πίνακας 2   Οι δαπάνες υγείας, κατά πηγή χρηματοδότησης και μεταβολές 2009-2011 (δις € και %)

2009 2010 2011 Δ11/09 € Δ11/09 %

ςΥνΟΛίκΗ ΔαΠANH ΥΓΕίας  
(δις €)

23,13 20,75 18,6 - 4,53 -20

• ΚΡΑΤΟΣ 6,2 5,6 4,3 -1,9 -31

• ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ 10,0 8,6 8,0 -2,0 -20

• ΝΟΙΚΟΚυΡΙΑ 6,48 6,015 5,75 - 0,73 -11

• ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ 0,434 0,536 0,534 0,002 +23

ΠΗΓΕΣ: ΣΛυ- Εργαστήριο Οργάνωσης και Αξιολόγησης υπηρεσιών υγείας ΕΚΠΑ, 2013

ΣΗΜ: Στις δαπάνες της ΚΑ μέχρι το 2011 περιλαμβάνεται και ο ΟΠΑΔ, όπως απαιτεί η μεθοδολογία του ΟΟΣΑ.  
Οι δαπάνες της ιδιωτικής ασφάλισης για το 2009 είναι υπο-εκτιμημένες, καθώς η έρευνα της Ένωσης Ασφαλιστικών 
Εταιρειών Ελλάδος επικεντρωνόταν τότε στον νοσοκομειακό τομέα και στα ατομικά συμβόλαια. 

Δ = Μεταβολή

Στο διάστημα της «δημοσιονομικής προσαρμογής», το μερίδιο του κράτους στη συνολική δαπάνη υγείας 

έπεσε από 26,8% το 2009 σε 23,1% το 2011. Περίπου κατά το ίδιο ποσοστό αυξήθηκε η ιδιωτική δαπάνη από 

28% σε 30,9%, ενώ η δαπάνη των ασφαλιστικών ταμείων παρέμεινε σταθερή στο 43%. Το συμπέρασμα είναι 

ότι το μεγάλο μέρος της δαπάνης υγείας επωμίζονται οι εργαζόμενοι, μισθωτοί και ελεύθεροι επαγγελματί-

ες, και σε πολύ μεγάλο βαθμό τα νοικοκυριά μέσω της συμμετοχής στο κόστος και των άτυπων πληρωμών. 

4.2 Είναι το σημερινό σύστημα δίκαιο, αποτελεσματικό και αποδοτικό;

Ένα σύστημα χρηματοδότησης μπορεί να είναι αποτελεσματικό στην αντιμετώπιση των αναγκών υγείας του 

πληθυσμού που εξυπηρετεί, αλλά άδικο στην κατανομή της επιβάρυνσης. Επίσης, μπορεί να είναι δίκαιο, 

αλλά ακριβό, δηλαδή ανταποδοτικό στη χρήση των πόρων. Στην Ελλάδα το σύστημα υγείας είναι ταυτόχρονα 

ακριβό,vii αναποτελεσματικό (δεν καλύπτει τις ανάγκες των χρηστών) viii και άδικο με τεράστια επιβάρυνση των 

οικογενειακών προϋπολογισμών, όπως ήδη δείξαμε στον Πίνακα 1.ix Αυτό είναι ένα αντίστροφα προοδευτικό 

και, συνεπώς, άδικο σύστημα. 

4.2.1 Η δικαιοσύνη στην επιβάρυνση

Οι ανάγκες υγείας δεν σχετίζονται με το εισόδημα.9 Οι υπηρεσίες υγείας έχουν κόστος, αλλά ανάγκη δεν 

σημαίνει και δυνατότητα πληρωμής. Η δικαιοσύνη στην ασφάλιση σχετίζεται με τον συγκερασμό ανάγκης 

και δυνατότητας πληρωμής, δηλαδή την ομαδοποίηση του κινδύνου σε μία ή περισσότερες «δεξαμενές» από 

τις οποίες γίνεται η κάλυψη της δαπάνης. Στην Ελλάδα, μέχρι το 2012, η κάλυψη της δαπάνης γινόταν με 

πολλούς τρόπους.10

9  Αν και η κακή υγεία οπωσδήποτε συνδέεται με την ακραία φτώχεια. 
10  Η μόνη αλλαγή μετά το 2012 είναι η συγχώνευση των κυριότερων φορέων στον ΕΟΠυυ, χωρίς, όμως, καμιά άλλη αλλαγή στη βάση της 

χρηματοδότησης, δηλαδή τις εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών.
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▼  Δημόσιες δαπάνες

•  Από τον Κρατικό Προϋπολογισμό για δαπάνες μισθοδοσίας νοσοκομείων, κέντρων υγείας και άλλων  
κρατικών δομών. 

•  Από φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης για πληρωμές στους παραγωγούς υπηρεσιών υγείας και άλλους  
προμηθευτές, όπως φαρμακοποιοί και διαγνωστικά κέντρα κ.ά. 

▼  ίδιωτική δαπάνη

•  Μέσω της Ιδιωτικής Ασφάλισης.

•  Μέσω του οικογενειακού προϋπολογισμού, με απόδοση δαπάνης από την ΚΑ. 

•  Μέσω άτυπων πληρωμών.

Από τα παραπάνω ήδη διαφαίνεται μια πηγή προβλημάτων. Το κράτος ξοδεύει για να παράγει υπηρεσίες, 
τις οποίες «αγοράζει» πάλι από το κράτος σε τιμές που καθορίζει το κράτος, αλλά χωρίς να έχουν καμία 
σχέση με το πραγματικό κόστος παραγωγής.11 Το αποτέλεσμα είναι αλλεπάλληλες αλληλοτροφοδοτούμενες 
«φούσκες» χρεών μεταξύ κράτους, ασφαλιστικών φορέων, νοσοκομείων και ιδιωτών παραγωγών. Η δημιουρ-
γία του ΕΟΠυυ το 2012 πολύ λίγο έχει αλλάξει την κατάσταση μέχρι στιγμής. Ήδη, κατά τον χρόνο σύνταξης 
αυτής της μελέτης, φαίνεται ότι η συγχώνευση των αντικειμένων του αγοραστή και του παραγωγού δεν θα 
είναι η προτιμούμενη οδός,12 αλλά μάλλον η διαιώνιση του σημερινού καθεστώτος, έστω και συγκεκαλυμμένα.x

4.2.2 Η αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα της δημόσιας ασφάλισης

Η αποτελεσματικότητα της δαπάνης στα συστήματα υγείας κρίνεται από το κατά πόσο επιτυγχάνουν το ζητού-
μενο αποτέλεσμα και η αποδοτικότητα από το κατά πόσο το επιτυγχάνουν με το μικρότερο δυνατό κόστος για 
κάθε επίπεδο αποτελέσματος. Όσον αφορά στην ΚΑ, η μακροσκοπική ανάλυση αφορά τα συνολικά έσοδα και 
έξοδα. Από τα δεδομένα της ΕΛΣΤΑΤ, του ΣΛυ και της Διαγνωστικής και Προγραμματικής Μελέτης του ΟΠΑΔ 
για την 9ετία 2003-2011, έχουμε την εξής εικόνα (Πίνακας 3), κατ’ έτος και συγκεντρωτικά για την 9ετία:13 

11  Για 10ετίες ίσχυε κάποιο παρωχημένο Πρ. Διάταγμα ως τιμοκατάλογος και μόλις πρόσφατα άρχισε η κατασκευή των Κεντρικά Ενοποιη-
μένων Νοσηλείων (ΚΕΝ), έστω και με προβλήματα. 

12  Βλ. μέρος Δ-2. 
13  Η ανάλυση για το σύνολο της 9ετίας ίσως είναι πιο ενδεικτική γιατί, όπως φαίνεται από τον Πίνακα 3, τα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ παρου-

σιάζουν διακύμανση από έτος σε έτος για λόγους που δεν είναι απόλυτα σαφείς.  
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Πίνακας 3   Δαπάνες υγείας και Έσοδα Κλάδου υγείας των ΟΚΑ*

Έτος
ςΥνΟΛΟ 

ΔαΠανΩν Οκα 
%Δ

ςΥνΟΛΟ  
ΕςΟΔΩν Οκα 

%Δ

2011 7.928.682.574 -6,7% 7.100.899.955 -15,8%

2010 8.498.860.015 -13,6% 8.431.856.020 -4,2%

2009 9.835.503.300 12,1% 8.797.455.500 4%

2008 8.772.609.658 5,9% 8.449.790.230 6,7%

2007 8.281.569.047 9,8% 7.921.268.209 11%

2006 7.544.993.370 15,4% 7.133.076.622 11,7%

2005 6.536.716.019 14,0% 6.383.511.932 7,4%

2004 5.732.851.312 11,4% 5.946.244.682 4,8%

2003 5.145.227.318 5.672.430.755

ς-9ετίας 2003-2011 68.277.012.613 5,6% 65.836.533.907 2,8%

Διαφορά Εξόδων-Εσόδων 9ετίας     2.440.478.706

*Στους ΟΚΑ περιλαμβάνεται και ο ΟΠΑΔ

Το ενδιαφέρον από τον Πίνακα 3 είναι ότι, στο σύνολο της περιόδου οι δαπάνες αυξήθηκαν 5,6% και τα 
έσοδα μόνο 2,8%. Στην 7ετία 2003-2009, μάλιστα, η συνολική αύξηση δαπανών ήταν 68,6%, ενώ των εσό-
δων μόνο 45,9%. Το αποτέλεσμα φυσικά ήταν η διόγκωση του δημόσιου χρέους με τις αντίστοιχες διαφορές 
εσόδων-εξόδων που για την 9ετία είναι € 2,4 δις. 

Στο Διάγραμμα 3 φαίνεται η εξέλιξη της δημόσιας δαπάνης υγείας, όπου κύριοι διαμορφωτές είναι η 
ενδονοσοκομειακή και η φαρμακευτική φροντίδα. Και για τους δύο τομείς τέθηκαν αυστηροί στόχοι μείωσης 
δαπανών στο πλαίσιο Μνημονιακών υποχρεώσεων. Ειδικά, για τη δημόσια φαρμακευτική δαπάνη αναμένεται 
περαιτέρω σημαντική μείωση, καθώς στόχος για το 2014 είναι ο περιορισμός σε λιγότερο από € 2 δις. Από 
τη μείωση ωφελούνται οι ΟΚΑ, κυρίως ο ΕΟΠυυ, οι οποίοι καταβάλλουν για φαρμακευτική περίθαλψη των 
ασφαλισμένων, περισσότερο από 50% των δαπανών υγείας. Πρόσθετα, το κράτος (κυρίως το υπουργείο 
υγείας) ωφελείται από τη μείωση της ενδονοσοκομειακής δαπάνης, καθώς το 75% των κρατικών δαπανών 
υγείας (δηλαδή της Γενικής Κυβέρνησης) αφορούν την ενδονοσοκομειακή περίθαλψη. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 3    Δημόσια Ενδονοσοκομειακή, Δημόσια Φαρμακευτική, Δημόσια Εξωνοσοκομειακή Δαπάνη  
και Δημόσια Δαπάνη για Λοιπές υπηρεσίες σε δις €
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∆ηµόσια Ενδονοσοκοµειακή δαπάνη (δις ευρώ)

∆ηµόσια Φαρµακευτική δαπάνη και άλλα υγειονοµικά αναλώσιµα (δις ευρώ)

∆ηµόσιες Λοιπές Υπηρεσίες (π.χ. ∆ιοίκηση τοµέα υγείας, πρόληψη κ.λπ.) (δις ευρώ)

∆ηµόσια Εξωνοσοκοµειακή δαπάνη και Εργαστήρια (δις ευρώ)

Πιο αναλυτικά, όσον αφορά την Τρέχουσα Δημόσια Δαπάνη υγείας, το μεγαλύτερο «βάρος» επωμίζονται 
οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης – ΟΚΑ, καθώς διαμορφώνουν τη δημόσια δαπάνη υγείας κατά 58%-
68%, ακολουθούμενα από τη Γενική Κυβέρνηση η οποία συμμετέχει με ποσοστά από 32%-42% στο σύνολο 
της τρέχουσας δημόσιας δαπάνης υγείας, κατά την υπό μελέτη περίοδο.14

Αυτή, όμως, δεν είναι η σωστή εικόνα. Οι ΟΚΑ δεν αντλούν το σύνολο των εσόδων τους μόνο από 
εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών. Στα ετήσια έσοδα του Πίνακα 3 με τα οποία καλύπτουν τις δαπάνες 
υγείας, περιλαμβάνονται και κρατικές ενισχύσεις, όπως φαίνεται στον Πίνακα 4. Στο συνολικό διάστημα 
2003-2011, εργαζόμενοι και εργοδότες συνεισέφεραν, εξίσου, λίγο περισσότερα από € 19 δις, ο καθένας. 
Το κράτος συνεισέφερε περίπου € 27 δις. Επίσης, το σύνολο των εσόδων των ΟΚΑ για την 9ετία 2003-
2011, συμπεριλαμβανομένης και της κρατικής ενίσχυσης, είναι μικρότερο από τις συνολικές τους δαπάνες 
κατά € 2.440 εκατ. (Πίνακας 4). Αυτό αντανακλάται στα χρέη των ΟΚΑ προς το Σύστημα υγείας, δημόσιο και 
ιδιωτικό, στην 9ετία, τα οποία κάλυψε το κράτος με περιοδικές ρυθμίσεις χρεών. 

14  Μεταξύ των ετών 2009 και 2011 η συνολική δαπάνη υγείας στη χώρα μειώθηκε κατά 4,53 δις ή 20%. Σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ, η 
συνολική απώλεια κατανάλωσης των νοικοκυριών ήταν 7,25%. Στο ίδιο διάστημα, η απώλεια σε κατανάλωση υπηρεσιών υγείας των 
νοικοκυριών (Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών) ήταν 11%. Αυτό σημαίνει ότι, τα νοικοκυριά θεώρησαν ότι οι υπηρεσίες υγείας 
είναι χαμηλότερης προτεραιότητας από άλλες υπηρεσίες και αγαθά. Η μειωμένη δαπάνη υγείας «υπόσχεται» ένα κύμα νοσηρότητας στο 
μέλλον.
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Πίνακας 4   Ανάλυση Εσόδων ΟΚΑ για τον Κλάδο υγείας

Έτος

Εισφορές 
κλάδου 

ασθενείας 
ασφαλισμένων 

%Δ

Εισφορές 
κλάδου 

ασθενείας 
εργοδοτών 

%Δ Διάφορα Έσοδα %Δ

2011 2.207.000.000 -13,3% 2.035.000.000 -22,0% 2.858.899.955 -14,7%

2010 2.544.495.617 -0,6% 2.609.153.860 1,9% 3.278.206.543 -10,9%

2009 2.559.359.513 8,9% 2.559.409.583 7,8% 3.678.686.404 -1,2%

2008 2.350.817.801 11,4% 2.374.846.344 2,1% 3.724.126.085 6,8%

2007 2.110.162.980 3,5% 2.325.571.280 12,0% 3.485.533.949 15,5%

2006 2.038.848.401 10,3% 2.076.590.633 11,1% 3.017.637.588 13,2%

2005 1.849.109.463 -7,9% 1.869.781.808 2,4% 2.664.620.661 26,2%

2004 2.007.566.022 7,3% 1.826.652.169 12,6% 2.112.026.491 -3,1%

2003 1.870.504.970  1.622.186.157  2.179.739.628

ς-9ετία  
2003-2011

19.537.864.767 2,1% 19.299.191.834 2,9% 26.999.477.306 3,4%

ς-9ετία (2003-2011): Εισφορές εργοδοτών και εργαζομένων  38.837.056.601

*Τα έσοδα του ΟΠΑΔ στη συντριπτική πλειοψηφία είναι επιχορηγήσεις από τον Τακτικό Προϋπολογισμό. Γι’ αυτό 
έχουν ενταχθεί στην κατηγορία των διαφόρων εσόδων. Δ = Μεταβολή. 
ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, 2013

Τα διάφορα έσοδα στον Πίνακα 4 είναι κυρίως από κρατικές ενισχύσεις και άλλους δημόσιους πόρους 

που επιβαρύνουν το κοινωνικό σύνολο και την οικονομία.15 

15  Μία από τις μνημονιακές υποχρεώσεις είναι η κατάργηση αυτών των επιβαρύνσεων.
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ΔίαΓΡαΜΜα 4   Έσοδα από εισφορές και δαπάνες για παροχές των ΟΚΑ 2002-2012
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Εισφορές ασφαλισµένων στους ΟΚΑ (πλην ΟΠΑ∆) στον κλάδο ασθενείας

Εισφορές εργοδοτών στον κλάδο ασθενείας στους ΟΚΑ (πλην ΟΠΑ∆)

∆ιάφορα Έσοδα των ΟΚΑ + το σύνολο των εσόδων του ΟΠΑ∆

Παροχές ασθενείας

ΠΗΓΕΣ:  Για τις παροχές, στοιχεία υπουργείου Εργασίας 2/10/13. Για τα έσοδα ΕΛΣΤΑΤ και ΣΛυ

Στις παροχές ασθενείας δεν περιλαμβάνεται ο ΟΠΑΔ. Συνεπώς, οι αντίστοιχες δαπάνες των ΟΚΑ στον  
Πίνακα 3 (όπου περιλαμβάνεται και ο ΟΠΑΔ) είναι υψηλότερες σε σχέση με το Διάγραμμα 2.

Στο Διάγραμμα 4, είναι σαφές ότι τα έσοδα από εισφορές του κλάδου ασθενείας, τουλάχιστον στο πρόσφα-
το παρελθόν 2002-2012, δεν κάλυψαν τις δαπάνες για παροχές ασθενείας. Η κρατική επιχορήγηση ήταν 
αναγκαία για την κάλυψη των ετήσιων ελλειμμάτων των ΟΚΑ και για την ασφάλιση των δημοσίων υπαλλή-
λων. Συνολικά, στην 9ετία 2003-2011, οι εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών κάλυψαν μόνο το 57% των 
δαπανών υγείας των ΟΚΑ. Τα υπόλοιπα (43%) πλήρωσε το κράτος. Συνεπώς, δεν ισχύει η επικρατούσα άπο-
ψη ότι «οι ασφαλισμένοι και οι εργοδότες πληρώνουν για την υγειονομική περίθαλψη των εργαζομένων».

4.3  Είναι το σημερινό σύστημα συμβατό με τη δημοσιονομική προσαρμογή;

Η δημοσιονομική προσαρμογή στον τομέα της υγείας, τουλάχιστον στο διάστημα 2009-2011 για το οποίο δια-
θέτουμε αξιόπιστα δεδομένα, είναι εντυπωσιακή. Το πρωτογενές δημοσιονομικό έλλειμμα μειώθηκε κατά 19,5 
δις, από € 24,1 δις σε € 4,5 δις το 2012 και, πιθανόν, στο μηδέν το 2013.16 Tο ίδιο διάστημα, η δημόσια δαπά-
νη υγείας μειώθηκε από € 16,1 δις το 2009 σε € 12,4 δισ. το 2011, με εκτίμηση στα € 12 δις για το 2012.17 

Αν αυτά επαληθευθούν, η υγεία θα έχει συμβάλει στη δημοσιονομική προσαρμογή σε ποσοστό της 
τάξης του 19%. Ο Πίνακας 2 δείχνει, όμως, ότι η προσαρμογή δεν ήταν παρόμοια για όλες τις πηγές χρημα-
τοδότησης. Στη διετία 2010-11, όταν άρχισε η προσπάθεια, η ποσοστιαία μείωση ήταν πολύ μεγαλύτερη στην 
κρατική δαπάνη, μικρότερη στις δαπάνες των ταμείων και πολύ μικρότερη στην επιβάρυνση των νοικοκυριών, 

16  υποθέτουμε ότι οι προβλέψεις για μηδενικό έλλειμμα το 2013 στον Προϋπολογισμό του 2014 θα επαληθευθούν. 
17  Προκαταρκτική εκτίμηση του Εργαστηρίου Οργάνωσης και Αξιολόγησης υπηρεσιών υγείας. 
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ενώ αυξήθηκε και η προσφυγή στην ιδιωτική ασφάλιση. Με άλλα λόγια, η Κοινωνική Ασφάλιση κινείται πιο 
δύσκολα όταν οι αποφάσεις αφορούν μειώσεις στις δαπάνες, συνεπώς δεν συνεισφέρει το ίδιο στη δημο-
σιονομική προσαρμογή. 

4.4 υπάρχει καλύτερο, αλλά και βιώσιμο σύστημα;

Όπως έχουμε ήδη αναφέρει, ένα δημόσιο σύστημα ασφάλισης υγείας με χρηματοδότηση από φορολογικά 
έσοδα είναι δικαιότερο, αποτελεσματικότερο και δείχνει μεγαλύτερη ανταπόκριση στις δημοσιονομικές ανά-
γκες. Με δεδομένο ότι για πολλά χρόνια η Ελλάδα θα βρίσκεται σε καθεστώς οιονεί «επιτήρησης», κρίνουμε 
σκόπιμη τη στήριξη της δημόσιας ασφάλισης υγείας από μία μόνο πηγή. Αυτή, προφανώς, πρέπει να είναι η 
μεγαλύτερη, δηλαδή τα συνολικά φορολογικά έσοδα της χώρας. Η πλήρης διερεύνηση των προϋποθέσεων 
βιωσιμότητας του νέου συστήματος είναι αντικείμενο της Μελέτης που διεξάγεται με ορίζοντα το τέλος του 
πρώτου 3μήνου του 2014. 

5. Μέρος Δ: Ανάλυση της πρότασης

5.1 Περιεχόμενο

Στην απλούστερη μορφή της, η πρόταση είναι η καθιέρωση της Εθνικής Ασφάλισης υγείας για όλους τους 
Έλληνες πολίτες που διαθέτουν ΑΜΚΑ. Πρόσθετα στοιχεία είναι τα εξής: 

▼  Με συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα καταργούνται Ταμεία υγείας και ασφαλιστικές εισφορές για υγειο-
νομική περίθαλψη των μισθωτών και αυτοαπασχολούμενων Ελλήνων υπηκόων. 

▼  Για τους νομίμως διαμένοντες και απασχολούμενους ξένους υπηκόους παραμένει το καθεστώς των 
εισφορών για ασφάλιση υγείας για ένα χρονικό διάστημα νόμιμης παραμονής.

▼  Καταργούνται άμεσα οι εργοδοτικές εισφορές για εργοδότες που δεν οφείλουν στο ΙΚΑ ή σε άλλο 
ασφαλιστικό Οργανισμό ή έχουν ρυθμίσει τις οφειλές τους και τηρούν τη ρύθμιση για περισσότερο από 
ένα χρόνο. 

▼  Η Εθνική Ασφάλιση υγείας παρέχει κάλυψη για πακέτο παροχών στο ύψος του σημερινού κανονισμού 
παροχών του ΕΟΠυυ, που παρέχουν οι δημόσιοι και ιδιωτικοί συμβεβλημένοι με τον ΕΟΠυυ πάροχοι.

5.2  Οικονομικές επιπτώσεις και βιωσιμότητα του νέου συστήματος Ασφάλισης 

υγείας18

Από τον Πίνακα 4 βγαίνουν ορισμένα συμπεράσματα, με τα δεδομένα του 2011: 

1.  Αν το 2011 καταργούνταν οι εισφορές υγείας, το κράτος, για να καλύψει την απώλεια, θα έπρεπε να 
καλύψει από άλλα (προφανώς φορολογικά) έσοδα ποσό 4.242 εκατ. ή 2% του ΑΕΠ. 

2.  Αντίστοιχα, το 2011, από την κατάργηση των εισφορών, θα είχαν ωφεληθεί:

• Τα νοικοκυριά κατά € 2.207 εκατ.

• Οι επιχειρήσεις κατά € 2.035 εκατ.

18  Τα παρακάτω αποτελούν πολύ αδρές εκτιμήσεις. Η επιστημονική εκτίμηση απαιτεί ειδική μελέτη που διεξάγεται αυτόν τον καιρό.
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Από την αύξηση του διαθέσιμου οικογενειακού εισοδήματος κατά € 2.207 εκατ. θα προέκυπταν άμεσα, 
ως φόρος εισοδήματος 20%, έσοδα € 441,4 εκατ. Τα υπόλοιπα € 1.765 εκατ. του αυξημένου οικογενειακού 
εισοδήματος υποθέτουμε ότι θα πήγαιναν εξ ολοκλήρου στην κατανάλωση. Με μέσο ΦΠΑ 15%, το κράτος 
θα ανακτούσε άμεσα πρόσθετα € 264,8 εκατ. Αντίστοιχα, η αύξηση του φορολογητέου εισοδήματος επιχει-
ρήσεων και αυτοαπασχολουμένων κατά € 2.035 εκατ. με μέσο φορολογικό συντελεστή 25%, θα σήμαινε 
πρόσθετα έσοδα € 508,7 εκατ. 

Από τους παραπάνω υπολογισμούς φαίνεται ρεαλιστική η άμεση επανάκτηση € 1.215 εκατ. ή του 28,6% 
των συνολικών εισφορών εργαζομένων και εργοδοτών που θα «έχανε» το κράτος.19 

Απομένει η αναπλήρωση των υπόλοιπων € 3,027 εκατ. ή το 1,45% του ΑΕΠ του 2011. Το ζητούμενο είναι 
το τελικό δημοσιονομικό αποτέλεσμα και η επίπτωση στο ΑΕΠ της κατάργησης των εισφορών, αφού εκτός 
από την άμεση ανάκτηση πόρων από τον φόρο εισοδήματος και τον ΦΠΑ, θα υπάρχει κέρδος και από τη 
βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας λόγω της μείωσης του εργατικού κόστους.20 

Εδώ απαιτείται «αντιστροφή του «πολλαπλασιαστή». Από την «ομολογία» Blanchard του ImF προέκυψε 
ότι η μείωση του ελλείμματος (αύξηση φορολογίας, μείωση μισθών) κατά 1%, προκάλεσε «ζημιά» στο ΑΕΠ 
περίπου 1,5%.21 Το ερώτημα συνεπώς είναι αν η αύξηση του ελλείμματος λόγω κατάργησης ασφαλιστικών ει-
σφορών θα έχει αντίστοιχο αποτέλεσμα, δηλαδή αύξηση του ΑΕΠ μεγαλύτερη από τη μείωση των εισφορών. 
Παρόμοιοι προβληματισμοί καθορίζουν την πορεία για έξοδα από την ύφεση ακόμη και στις ΗΠΑ.xi 

Ορισμένες άλλες σκέψεις που ίσως πρέπει να εξετασθούν κατά την πλήρη ανάπτυξη της Μελέτης είναι:

▼  Ο κοινωνικός ΦΠΑ.22 Ουσιαστικά πρόκειται για πρόσθετη φορολόγηση της κατανάλωσης, δηλαδή πάλι 
των εργαζομένων και δεν την υποστηρίζουμε. Αντίθετα, η πρότασή μας αφορά στη φορολογία εισοδή-
ματος από όλες τις πηγές στις οποίες περιλαμβάνεται η αμοιβή του κεφαλαίου. 

▼  Η φορολογία επί της ακίνητης περιουσίας.23 Σύμφωνα με μελέτη του Διεθνούς Γραφείου Εργασίας, η 
φορολογία επί της ακίνητης περιουσίας είναι η λιγότερο «δημοφιλής», επειδή είναι σαφής και δύσκο-
λο να την αποφύγει κανείς, αλλά έχει προτερήματα, όπως το χαμηλό κόστος, τη μικρή επίδραση στις 
επενδύσεις και υψηλό επίπεδο κοινωνικής δικαιοσύνης.xii Ένα μέρος της είναι θεωρητικά σκόπιμο να 
«αξιοποιηθεί» για την κάλυψη της ασφάλισης υγείας. 

5.3 Η σύνδεση με την επιχειρούμενη μεταρρύθμιση του ΕΟΠυυ24

Στις μέρες μας επιχειρείται μια σημαντική θεσμική μεταρρύθμιση που ίσως μεταβάλει άρδην το σκηνικό στην υγεία. 
Ανάλογα με την τόλμη που θα επιδείξει η κυβέρνηση, η μεταρρύθμιση μπορεί να αποδειχθεί ανάλογης σημασίας με 
την καθιέρωση του ΕΣυ το 1983, αλλά ίσως μεγαλύτερης εμβέλειας. Αυτό θα εξαρτηθεί από την επιτυχία σε δύο 
μείζονες στόχους. Ο διαχειριστικός στόχος είναι η ισορροπία προσφοράς και ζήτησης σε κόστος που αντέχει η 
κοινωνία. Ο πολιτικός στόχος είναι η ισορροπία μεταξύ ελεύθερης επιλογής και κοινωνικής δικαιοσύνης. Η επίτευξη 
των στόχων αυτών θα εντάξει την Ελλάδα στις προηγμένες χώρες, τουλάχιστον σε αυτόν τον τομέα. 

19  θα μπορούσαμε εδώ να προσθέσουμε τα κονδύλια που ήδη διατίθενται από το πρόγραμμα για τους ανέργους (voucher), το οποίο 
αντιμετωπίζει ένα μικρό μέρος των δαπανών για την περίθαλψη των ανασφάλιστων. 

20  Σημειώνεται ότι, η μείωση του μη μισθολογικού κόστους των επιχειρήσεων είναι από τους σημαντικότερους μνημονιακούς στόχους, 
που, μέχρι στιγμής, μένουν στα σχέδια, αλλά επιβάλλεται να υλοποιηθούν το 2014.

21  1,46% κατά την πρόσφατη ομιλία του κ. Daniel cohen στην Αθήνα.
22  Προτάθηκε από επιστημονικό συνεργάτη της ΕΣΔυ σε συνέντευξη στη ΔΙΑΓΝΩΣΗ, 1-31, 2011. Από την ΕΣΔυ προέρχονται επίσης προτά-

σεις για «φόρους αμαρτίας» που, όμως, ήδη χρησιμοποιούνται με μικρό αποτέλεσμα.
23  Με τις σημερινές συνθήκες, μία τέτοια συζήτηση θα ήταν παρακινδυνευμένη.
24  Από άρθρο μου που δημοσιεύθηκε στην ΚΑθΗΜΕΡΙΝΗ στις 21/12/13.
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Ως προς τον διαχειριστικό στόχο, η συζήτηση έχει ήδη ανοίξει με ευκαιρία το μέλλον του ΕΟΠυυ, αλλά 
προς το παρόν διεξάγεται, δυστυχώς όπως πάντα στην Ελλάδα, με πολιτικά κριτήρια. θεωρείται, μάλιστα, ζήτημα 
που θα κριθεί σε «επίπεδο αρχηγών κομμάτων» της συγκυβέρνησης. Αυτό σημαίνει ότι, η συζήτηση θα γίνει 
για τα ποσοστά διορισμού Διοικητών Νοσοκομείων. Ως προς τον πολιτικό στόχο, η συζήτηση πρέπει να γίνει 
για τις κύριες επιλογές στην ασφάλιση και στην παροχή υπηρεσιών. Με δεδομένες τις πρακτικά δυσδιάκριτες 
πολιτικές διαφορές των δύο κομμάτων, η συζήτηση μάλλον θα γίνει περί ανέμων και υδάτων. Ήδη εξελίσσεται 
μία ανούσια συζήτηση για το αν «ο ΕΟΠυυ θα είναι «πληρωτής ή πάροχος», ή το μέλλον των γιατρών του ΙΚΑ. 
Ούτε κουβέντα για την πηγή προέλευσης των χρημάτων από τα οποία θα «πληρώνει» ο πληρωτής.

Το πραγματικό ζήτημα είναι ο ρόλος του ΕΟΠυυ, που μας προέκυψε, όλως τυχαίως το 2012, ως... μνημο-
νιακή υποχρέωση. Με κλασική νεοελληνική ανεμελιά τον «νομοθετήσαμε», κρεμώντας άλλο ένα αδειανό που-
κάμισο στη «μπουγάδα με τα άπλυτα». Απασφαλισμένη χειροβομβίδα σε περιβάλλον κρίσης, που τώρα πετάει 
ο ένας στον άλλο. Αν εκραγεί, θα πάρει μαζί του την ασφάλιση, τα νοσοκομεία και 30.000 γιατρούς. Αντάξιο 
ελληνικής τραγωδίας το ότι έλαχε στον Άδωνι Γεωργιάδη να χειριστεί την κατάσταση, κοιτώντας κατάματα το 
«θηρίο» που έφαγε υπουργούς και «υπουργούς»; Και όμως, για έναν πολιτικό, με άγνοια κινδύνου και διάθεση 
να «το παλέψει», δεν είναι δύσκολο, τουλάχιστον να αποφασίσει τι πρέπει να κάνει. Ο Αλέκος Παπαδόπουλος 
πήγε αρκετά μακριά, αλλά όταν έφθασε εκεί που θα άρχιζε ο «πόνος», το σύστημα «αντέδρασε». Ο σημερινός 
αντιμετωπίζει τον ίδιο κίνδυνο. Ίσως, όμως, επειδή το όλο κλίμα είναι αλλιώτικο, τα καταφέρει. 

Κοινή λογική. Άλλο διαχείριση και άλλο πολιτική. Προηγείται η πολιτική επιλογή στόχων και μέσων, δηλα-
δή αν θα υπάρχει δημόσια επείγουσα ή χρόνια φροντίδα ή αν η υγεία θα απορροφά 6% ή 7% των δημόσιων 
πόρων. Η πολιτική επιλογή είναι δουλειά της κυβέρνησης και του υπουργού και η διαχείριση πόρων και η 
επιλογή μεθόδων για την επίτευξή τους είναι δουλειά του ΕΟΠυυ. Είναι πολιτική επιλογή, αν οι οικονομικοί 
πόροι θα προέρχονται, όπως υποστηρίζουμε εδώ, από μία Εθνική Ασφάλιση υγείας με φόρους από όλες τις 
πηγές, ή μόνο από την εργασία (ΙΚΑ, ΟΑΕΕ κ.λπ.), μέσω εισφορών. Είναι πολιτική επιλογή, αν τα πανάκριβα 
μηχανήματα θα διαχειρίζεται μονοπωλιακά το κρατικό νοσοκομείο, ο ιδιωτικός τομέας ή και οι δύο με αντα-
γωνιστικούς όρους. Είναι πολιτικοί στόχοι η ανάπτυξη εθνικής φαρμακοβιομηχανίας, η ασφάλεια και ποιότητα 
δημόσιων και ιδιωτικών υπηρεσιών, η επάρκεια καλά αμειβόμενου και εκπαιδευμένου υγειονομικού προσω-
πικού. Ο υπουργός υγείας πρέπει να επαίρεται για το επίπεδο υγείας και για την ικανοποίηση των πολιτών 
στον τομέα που υπηρετεί, όχι να διορίζει κομματικούς αξιωματούχους. 

Είναι όμως διαχειριστικό, όχι πολιτικό θέμα η οργάνωση του υγειονομικού συστήματος, η οργάνωση της 
ΠΦυ, η επάρκεια ποιοτικών φαρμάκων, η επιλογή ικανών διοικητών, η οργάνωση των προμηθειών, η ηλεκτρο-
νική συνταγογράφηση και η καθιέρωση κάρτας για τις συναλλαγές του πολίτη με το σύστημα υγείας. υπάρχει 
άφθονη διεθνής εμπειρία. Επειδή με όλα αυτά ασχολήθηκα μεγάλο μέρος της ζωής μου, θα διατυπώσω 
επιγραμματικά την πρότασή μου για το καυτό ζήτημα των ημερών.

 Ο ΕΟΠυυ χωρίζεται σε δύο μέρη, σε δύο ξεχωριστές υπηρεσίες ή Γενικές Διευθύνσεις, που αφορούν η 
πρώτη το παραγωγικό έργο και η δεύτερη το οικονομικό-ελεγκτικό έργο. Το πρώτο διαχειρίζεται το δημόσιο 
σύστημα παροχής, δηλαδή τα νοσοκομεία του ΕΣυ, το σύστημα πρωτοβάθμιας φροντίδας, την επείγουσα 
φροντίδα, τη φροντίδα χρονίως πασχόντων και ηλικιωμένων και κάθε άλλου είδους ειδική υπηρεσία υγείας 
κριθεί σκόπιμο να ενταχθεί στη σφαίρα της δημόσιας παροχής. Το δεύτερο μέρος αναλαμβάνει τις πληρω-
μές για υπηρεσίες από τα κρατικά έσοδα της Εθνικής Ασφάλισης, αξιολογεί την ποιότητα των υπηρεσιών 
και πιστοποιεί τους προμηθευτές. Οι προμηθευτές είναι δημόσιοι ή ιδιωτικοί φορείς και επαγγελματίες που 
συμβάλλονται με τον ΕΟΠυυ με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια και πιστοποιημένοι με διαδικασία ίδια για όλους. 
Ο νέος ΕΟΠυυ οργανώνεται και Περιφερειακά, αξιοποιώντας τις ΔυΠΕ.

Με τα παραπάνω επιτυγχάνονται κρίσιμοι στόχοι. Πρώτον, διασφαλίζεται η δημοσιονομική υγεία του συ-
στήματος με κλειστούς προϋπολογισμούς στη Γενική Διεύθυνση Παροχής. Δεύτερον, διασφαλίζεται η ποιότητα 
με κριτήρια και διαδικασίες της Γενικής Διεύθυνσης Πληρωμών. Τρίτον, εντάσσονται στο σύστημα υγείας 
όλοι οι διαθέσιμοι πόροι, δημόσιοι και ιδιωτικοί, εφόσον πληρούν τα κριτήρια ποιότητας. Έτσι το ΕΣυ γίνεται 
πραγματικά Εθνικό Σύστημα υγείας, με χρηματοδότηση από την Εθνική Ασφάλιση. Και κάτι που ίσως ενδια-
φέρει στην παρούσα συγκυρία. Η αναδιοργάνωση του ΕΟΠυυ θα αξιοποιήσει όλο το σημερινό προσωπικό, 
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εντάσσοντάς το σε ένα πιο αποδοτικό πλαίσιο λειτουργίας και, μάλιστα, θα χρειασθεί και ειδικό προσωπικό 
που σήμερα λείπει. 

Ίσως, μετά τα παραπάνω, προκύψει το εύλογο ερώτημα «και ο υπουργός τι θα κάνει;». Νομίζω ότι οι 
πολιτικές αποφάσεις για τις οποίες μίλησα νωρίτερα, η παρακολούθηση και ο έλεγχος του τομέα της υγείας 
συνολικά, η δημόσια υγεία, ο συντονισμός εξειδικευμένων φορέων, όπως ο ΕΟΦ, το ΚΕΕΛΠΝΟ και άλλοι, η 
«εκπαίδευση» των πολιτών στη χρήση των υπηρεσιών και την υιοθέτηση υγιεινών τρόπων ζωής, η εκπροσώ-
πηση σε φορείς και όργανα του εξωτερικού και, πάνω από όλα, η παρακολούθηση και αξιολόγηση του ΕΟΠυυ 
και επιλογή της ηγεσίας του είναι αρκετά για να κρατήσουν ακόμη και τον πιο δραστήριο υπουργό πλήρως 
απασχολημένο, έστω και με ... μικρότερο γραφείο. 

5.4 Πολιτική και ταμειακή διαχείριση της μεταρρύθμισης

Από τα παραπάνω προκύπτει ένα «ταμειακό» ζήτημα € 3.027 δις ή 1,45% του ΑΕΠ για το πρώτο έτος. υπάρ-
χουν τρία αντισταθμιστικά «αντεπιχειρήματα» εκτός από τη δυνατότητα σταδιακής εφαρμογής. 

▼  Πρώτον, όπως ήδη έχουμε σημειώσει, οι εισφορές καλύπτουν σχετικά μικρό μέρος των δημοσίων δα-
πανών υγείας. Ορισμένες βελτιώσεις στη διαχείριση και την αποδοτικότητα του συστήματος παροχής, 
που θα περιόριζαν τις κρατικές δαπάνες, είναι ακόμη εφικτές. Πολλές από αυτές μπορούν να γίνουν και 
μέσω της οργάνωσης του ΕΟΠυυ. 

▼  Δεύτερον, οι εργαζόμενοι σε ηλικίες 20-60 ετών έχουν σχετικά μικρή κατανάλωση υπηρεσιών υγείας. 
Συνεπώς, η επιβάρυνση της εργασίας με εισφορές στερείται ηθικής «νομιμοποιητικής» βάσης και επι-
βαρύνει τις ηλικιακές ομάδες που θίγονται περισσότερο από την κρίση. 

▼  Τρίτον, η κατάργηση των εργοδοτικών εισφορών μπορεί να αποτελέσει όρο και «δέλεαρ» για εξόφληση 
ή ρύθμιση καθυστερούμενων εισφορών των εργοδοτών. Έτσι, ίσως θα απέφερε περισσότερα από ό,τι 
ρυθμίσεις που ήδη έγιναν στο παρελθόν και να αποφέρει το ... «αρχικό κεφάλαιο κίνησης» της προτει-
νόμενης μεταρρύθμισης.25 

Για να εκτιμήσουμε τη σημασία της μείωσης της φορολογίας των επιχειρήσεων κατά 5,10% είναι χρήσιμο 
να αναλύσουμε τη συνολική φορολογική επιβάρυνση των επιχειρήσεων με τη βοήθεια της έρευνας “paying 
Taxes 2014” της pwc για λογαριασμό της Παγκόσμιας Τράπεζας.xiii Από την Έκθεση φαίνεται ότι η διάρ-
θρωση της φορολογίας των επιχειρήσεων στην Ελλάδα είναι πολύ διαφορετική από όσα επικρατούν στον 
υπόλοιπο κόσμο και, φυσικά, στην ΕΕ. 

Στον Πίνακα 5 που ακολουθεί, φαίνεται ότι, η μείωση της φορολογίας της εργασίας κατά 5,1% (κατάρ-
γηση των εισφορών υγείας) θα φέρει την Ελλάδα κοντά στον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Επίσης, φαίνεται ότι 
η σημερινή διάρθρωση της φορολογίας αποτελεί σημαντικό αντικίνητρο για απασχόληση, ενώ ευνοεί τόσο 
τον επιχειρηματία με σημαντικά χαμηλότερη φορολογία κερδών, όσο και την επιχείρηση. Στην Ευρώπη οι 
υπόλοιπες επιβαρύνσεις της επιχείρησης (φόροι ακινήτων, μεταβιβάσεων, κεφαλαιακών κερδών, διάθεσης 
απορριμμάτων, τέλη αυτοκινήτων κ.λπ.) είναι διπλάσιες από ό,τι στην Ελλάδα.

25  Στην τελευταία ρύθμιση του ΙΚΑ προσήλθε μόνο το 5% των οφειλετών. 
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Πίνακας 5   

Είδος φορολογίας (%) Ελλάδα ΕΕ

Συνολικό Φορολογικό Κόστος  44  41,1

Φορολογία Κερδών  11,2  12,9

Φορολογία Εργασίας  32,0  26,5

υπόλοιπες επιβαρύνσεις  0,8  1,7

ΠΗΓΗ: pwc, paying Taxes 2014 The global picture: A comparison of 189 countries

Συμπερασματικά: Όταν υπο-αποδίδει η φορολογία κερδών, μειώνεται η δυνατότητα του κράτους να ασκήσει 
κοινωνική πολιτική. Όταν την επωμίζεται η επιχείρηση, υποβαθμίζεται η ανταγωνιστικότητά της και τροφο-
δοτείται η εισφοροδιαφυγή. Είναι προφανές ότι η προτεινόμενη κατάργηση των εισφορών εργασίας θα 
επιλύσει σημαντικά προβλήματα ανταγωνιστικότητας και, μεσοπρόθεσμα, θα βελτιώσει και την αποτελεσμα-
τικότητα του συστήματος υγείας, σε συνδυασμό με την αναδιοργάνωση του ΕΟΠΥΥ. Όλο αυτό το αποδοτικό 
και λιτό δημόσιο πλέγμα ασφάλισης και παροχής υπηρεσιών, θα συμπληρώνεται από έναν αυστηρά ελεγ-
χόμενο ως προς την ποιότητα και την ασφάλεια, ιδιωτικό τομέα.
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Περίληψη

Η ελληνική ασφαλιστική αγορά οριοθετείται στο πλαίσιο μιας διεθνούς συγκριτικής ανάλυσης 95 χωρών και 
επισημαίνονται οι νέοι τομείς ανάπτυξης της εγχώριας ασφαλιστικής αγοράς, οι οποίοι θα εξελιχθούν στην 
επόμενη δεκαετία και νομοτελειακά θα ακολουθήσουν την πορεία ανασυγκρότησης της χώρας και, τελικά, 
θα διαμορφώσουν τις συνθήκες για τη μετάβαση της ασφαλιστικής αγοράς από τη φάση της υπανάπτυξης 
στη φάση της ανάπτυξης. Γίνονται συγκεκριμένες προτάσεις για την ανάπτυξη των ασφαλίσεων φυσικών 
καταστροφών, των αγροτικών ασφαλίσεων, των ασφαλίσεων υγείας και των συντάξεων. Ο βασικός στόχος 
των προτάσεων είναι η περιγραφή σχημάτων σύμπραξης του δημόσιου με τον ιδιωτικό τομέα στους εν λόγω 
τομείς ασφαλίσεων.

Περιγράφονται οι βασικοί άξονες ενός μακροχρόνιου σχεδιασμού ανάπτυξης της ασφαλιστικής αγοράς 
και υποδεικνύονται οι ρόλοι του κράτους, της εποπτικής αρχής και των συλλογικών οργάνων της αγοράς για 
την υλοποίηση του εν λόγω σχεδιασμού. Τέλος, γίνονται ποσοτικές εκτιμήσεις των εναλλακτικών σεναρίων 
ανάπτυξης της αγοράς μέχρι το 2020. 

Ιδιωτική ασφάλιση και οικονομική ανάπτυξη:  

Οι προοπτικές 

της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς

Μιλτιάδης Νεκτάριος
ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ 

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΠΕΙΡΑΙΩΣ
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Ι. Η ελληνική ασφαλιστική αγορά σε διεθνή προοπτική

υπάρχουν τέσσερις μέθοδοι συγκριτικής ανάλυσης των ασφαλιστικών αγορών: τα συνολικά ασφάλιστρα, το 
κατά κεφαλή ασφάλιστρο, η ασφαλιστική διείσδυση (ασφάλιστρα/ΑΕΠ) και ο δείκτης σταθμισμένης ασφαλι-
στικής διείσδυσης (BrIp: Benchmark ratio of Insurance penetration). Ο τελευταίος δείκτης είναι πιο δόκιμος 
για τις διεθνείς συγκρίσεις, διότι λαμβάνει υπόψη και το επίπεδο οικονομικής ανάπτυξης μιας χώρας σε συν-
δυασμό με τον βαθμό ασφαλιστικής διείσδυσης. Ο δείκτης αυτός έχει εκτιμηθεί για ένα δείγμα 95 χωρών για 
την περίοδο 1980-2007 (Zheng et al., 2009). Με βάση τη μελέτη αυτή προκύπτει ότι, για το τελευταίο έτος της 
ανάλυσης, το 2007, η ελληνική ασφαλιστική αγορά ήταν στην 41η θέση με βάση τα συνολικά ασφάλιστρα, 
στην 39η θέση στο κατά κεφαλή ασφάλιστρο, στην 67η θέση με βάση την απλή ασφαλιστική διείσδυση και 
στην 83η θέση με βάση τον δείκτη σταθμισμένης ασφαλιστικής διείσδυσης.   

Με άλλα λόγια, με όποιον τρόπο κι αν μετρηθεί η ελληνική ασφαλιστική αγορά αποτελεί ουραγό σε 
διεθνές επίπεδο. Το 2007, τα μέσα συνολικά ασφάλιστρα για τις ανεπτυγμένες ασφαλιστικές αγορές ήταν 
114 δισ. δολάρια, ενώ για τις αναπτυσσόμενες ήταν 6,6 δισ. δολάρια. Η ελληνική ασφαλιστική αγορά ήταν 
περίπου στον μέσο όρο των αναπτυσσόμενων χωρών, με συνολικά ασφάλιστρα 5,1 δισ. ευρώ. Το μέσο κατά 
κεφαλή ασφάλιστρο ήταν 3.107 δολάρια για τις ανεπτυγμένες χώρες και μόνο 237 δολάρια για τις αναπτυσ-
σόμενες. Η ελληνική αγορά ήταν στα 457 ευρώ ή περίπου στα 600 δολάρια. Το μέσο ποσοστό ασφαλίστρων 
προς το ΑΕΠ για τις ανεπτυγμένες χώρες ήταν 7,7%, ενώ για τις αναπτυσσόμενες 3%. Για την Ελλάδα, το 
αντίστοιχο ποσοστό ήταν 2,3%. Όσον αφορά τον δείκτη BrIp, αυτός ήταν 1,23 για τις ανεπτυγμένες χώρες 
και 1,12 για τις αναπτυσσόμενες, ενώ για την Ελλάδα ήταν μόνο 0,38, γεγονός που σηματοδοτεί τη μεγάλη 
υστέρηση στην ανάπτυξη της εγχώριας ασφαλιστικής αγοράς σε σχέση με το επίπεδο οικονομικής ανάπτυξης 
της χώρας. Επιπλέον, διαπιστώθηκε ότι στην περίοδο 1980-2007, ο ρυθμός ανάπτυξης των ασφαλιστικών 
αγορών στις ανεπτυγμένες οικονομίες ήταν υψηλότερος σε σχέση μα τον αντίστοιχο ρυθμό στις αναπτυσ-
σόμενες οικονομίες. 

Με βάση τη συγκριτική ανάλυση των 95 χωρών, η σχέση μεταξύ του ποσοστού ασφαλιστικής διείσδυσης 
και του κατά κεφαλή ΑΕΠ έχει τεκμηριωθεί ότι είναι θετική διαχρονικά, όπως δείχνει το Σχήμα 1. Αλλά η 
σπουδαία παρατήρηση είναι ότι, όταν το κατά κεφαλή ΑΕΠ είναι χαμηλό, τότε ο ρυθμός αύξησης της ασφαλι-
στικής διείσδυσης (η κλίση της καμπύλης) είναι χαμηλός, ενώ με τη σταδιακή αύξηση του κατά κεφαλή ΑΕΠ, 
ο ρυθμός αύξησης της ασφαλιστικής διείσδυσης φθάνει στην υψηλότερη τιμή, όταν το κατά κεφαλή ΑΕΠ 
προσεγγίζει τα 11.000 δολάρια, ενώ στη συνέχεια αυξάνει αλλά με φθίνοντα ρυθμό. Αυτή η σχέση παρίσταται 
με την «καμπύλη S», όπως δείχνει το Σχήμα 1. Η εισοδηματική ελαστικότητα των συνολικών κατά κεφαλή 
ασφαλίστρων λαμβάνει την ανώτατη τιμή 1,55 περίπου στο επίπεδο του κατά κεφαλή ΑΕΠ των 11.000 δολαρίων. 
Η μέγιστη εισοδηματική ελαστικότητα των κατά κεφαλή ασφαλίστρων Ζωής είναι 1,7 και επιτυγχάνεται σε 
επίπεδο εισοδήματος περίπου 12.000 δολαρίων. Η αντίστοιχη τιμή για τις Γενικές Ασφαλίσεις είναι 1,4 και 
προσεγγίζεται σε επίπεδα εισοδήματος περίπου 8.500 δολαρίων. 
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ςΧΗΜα 1    Σχέση ασφαλιστικής διείσδυσης και κατά κεφαλή ΑΕΠ
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ΠΗΓΗ: Zheng et al., 2009

Η παραπάνω ανάλυση αφορά σε 95 χώρες και αποτελεί τη βάση για τη σύγκριση των ρυθμών ανάπτυ-
ξης των αντίστοιχων ασφαλιστικών αγορών. Για κάθε συγκεκριμένη ασφαλιστική αγορά χρειάζεται να γίνει 
εξειδίκευση της εν λόγω ανάλυσης. Το κρίσιμο σημείο για κάθε ασφαλιστική αγορά είναι να προσεγγίσει 
το «σημείο καμπής» της καμπύλης S, διότι τότε η αγορά περνάει σε μια περίοδο ραγδαίας ανάπτυξης, την 
υψηλότερη στην ιστορία της, εισέρχεται στο στάδιο της ώριμης ασφαλιστικής αγοράς και στη συνέχεια ανα-
πτύσσεται με μικρότερους ρυθμούς μακροχρόνια. Το ερώτημα είναι ποιοι παράγοντες διαμορφώνουν τις 
κατάλληλες συνθήκες, ώστε μια ασφαλιστική αγορά να περάσει από το στάδιο της υπανάπτυξης στο στάδιο 
της ανεπτυγμένης αγοράς. 

Στην επόμενη ενότητα επισημαίνονται οι νέοι τομείς ανάπτυξης της εγχώριας ασφαλιστικής αγοράς, οι 
οποίοι θα εξελιχθούν στην επόμενη δεκαετία και νομοτελειακά θα ακολουθήσουν την πορεία ανασυγκρότησης 
της χώρας και, τελικά, θα διαμορφώσουν τις συνθήκες για τη μετάβαση της ασφαλιστικής αγοράς από τη 
φάση της υπανάπτυξης στη φάση της ανάπτυξης.

II. Περιοχές ανάπτυξης ασφαλιστικών εργασιών

1. Ασφαλίσεις σεισμών και καταστροφικών κινδύνων

Η Ελλάδα είναι η πιο σεισμογενής περιοχή της Ευρώπης, με πολύ μικρότερη έκθεση σε πλημμύρες και δα-
σικές πυρκαγιές. Στα τελευταία τριάντα χρόνια, οι συνολικές ζημιές από φυσικές καταστροφές έφθασαν 
στα 10 δισ. ευρώ. Οι σεισμοί του 1981, του 1995 και του 1999 επηρέασαν 80.400 άτομα, 45.300 άτομα και 
115.139 άτομα, αντίστοιχα. Ο σεισμός της Πάρνηθας το 1999 προκάλεσε τη μεγαλύτερη ζημιά από σεισμούς 
στην Ευρώπη στην τελευταία εικοσαετία (4,8 δισ. ευρώ, σε τιμές 2010).

Οργανισμοί ασφάλισης φυσικών καταστροφών δημιουργήθηκαν κυρίως μετά τον Πόλεμο. Στην Ευρώπη 
δημιουργήθηκαν σχετικοί οργανισμοί στην Ισπανία (1944), Ισλανδία (1975), Βέλγιο (1976), Γαλλία (1982), Δανία 
(1991), Αγγλία (1993), Ολλανδία (1996).

Στα Βαλκάνια προηγήθηκε η Τουρκία (1999), ενώ σχετική προσπάθεια της Ελλάδας το 1998 εγκαταλεί-
φτηκε. Η Ρουμανία δημιούργησε το δικό της πρόγραμμα το 2009. Στην ίδια περίοδο, η Παγκόσμια Τράπεζα 
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δημιούργησε έναν πρωτότυπο αντασφαλιστικό μηχανισμό για καταστροφικούς κινδύνους στον οποίο συμμε-
τέχουν η Βουλγαρία, η Αλβανία και η Fyrom.

Οι οργανισμοί αυτοί αποτελούν σχήματα συνεργασίας του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. Μερικά κύ-
ρια χαρακτηριστικά τους είναι τα εξής:

▼  Η προώθηση των πωλήσεων των ασφαλιστηρίων γίνονται από τις ασφαλιστικές εταιρείες.

▼  Η κράτηση ή/και διαχείριση των κινδύνων γίνεται είτε μέσω των premium pools (Ισπανία, Τουρκία) ή 
loss pools (Ρουμανία). 

▼  Ενιαίου τύπου ασφαλιστήριο.

▼  Το ασφαλιστήριο πωλείται ως προσθήκη σε υφιστάμενο ασφαλιστήριο Πυρός, σε χώρες υψηλής ασφα-
λιστικής διείσδυσης: Ισπανία, Γαλλία, Νορβηγία.

▼  Το ασφαλιστήριο πωλείται ως ξεχωριστή κάλυψη σε χώρες με χαμηλή ασφαλιστική διείσδυση: Τουρκία, 
Ρουμανία.

▼  Χωρίς άμεση κρατική χρηματοδότηση. Το κράτος λειτουργεί ως εγγυητής σε περιπτώσεις πολύ υψηλών 
ζημιών. 

▼  Ασφάλιση κατοικιών, κυρίως, μέχρι κάποια ανώτατη αξία.

▼  Ασφαλισμένοι κίνδυνοι: μερικοί ή όλοι οι φυσικοί κίνδυνοι καταστροφών.

▼  Πλην της Ισπανίας που κρατά όλο τον κίνδυνο (έχει δημιουργήσει ένα τεράστιο απόθεμα εξισορρόπησης), 
όλοι οι άλλοι οργανισμοί αντασφαλίζονται σε πολύ μεγάλο βαθμό.

▼  Ασφαλιστική διείσδυση καταστροφικών καλύψεων: Τουρκία: 25%, Ρουμανία: 12% το 2011, αυξήθηκε στο 
50% το 2012 και μειώθηκε στο 28% στη συνέχεια.

Εν τω μεταξύ, όμως, η Ευρωπαϊκή Ένωση πιέζει πλέον για τη δημιουργία τέτοιων μηχανισμών σε όλες 
τις χώρες. Στο Πανεπιστήμιο Πειραιώς, έχει ετοιμαστεί μια πλήρης και ρεαλιστική πρόταση για τη δημιουργία 
ενός φορέα διαχείρισης φυσικών καταστροφών, οι δραστηριότητες του οποίου θα επεκτείνονται πέραν της 
αποζημίωσης των θυμάτων των καταστροφών, στην ανάπτυξη μιας σύγχρονης επιστημονικής υποδομής για 
την αναγνώριση/ποσοτικοποίηση/ανάλυση των φυσικών καταστροφών, στην πρόταση μέτρων πρόληψης και 
περιορισμού των αναμενόμενων ζημιών και στην ανάληψη του ρόλου του έγκυρου συμβούλου της Πολιτείας. Η 
χρηματοδότηση της λειτουργίας του φορέα και της καταβολής των αναμενόμενων ζημιών δεν θα προκαλέσει 
επιβάρυνση στον κρατικό προϋπολογισμό. Οι στόχοι του προτεινόμενου συστήματος ασφάλισης φυσικών 
καταστροφών είναι: 

1. Απαλλαγή κρατικού προϋπολογισμού από αιφνίδιες και μεγάλες εκροές. 

2. Μεγιστοποίηση ασφαλιστικής διείσδυσης, με λογικά ασφάλιστρα.

3. Μεγιστοποίηση συνολικής αντασφαλιστικής κάλυψης για φυσικές καταστροφές, ιδιαίτερα στα πρώτα 
χρόνια.

4. Σταδιακή αύξηση ιδίας κράτησης κινδύνων (χαμηλότερο κόστος ασφάλισης μεσοπρόθεσμα και αύ-
ξηση αντασφαλιστικής κάλυψης μακροπρόθεσμα).

Λαμβάνοντας υπόψη την εμπειρία των άλλων χωρών, το ποσοστό ασφαλιστικής διείσδυσης εκτιμάται ότι 
θα κυμανθεί μεταξύ 30% και 50%, τουλάχιστον στα πρώτα χρόνια, παρόλο ότι η ασφάλιση θα πρέπει να είναι 
υποχρεωτική για όλες τις ιδιωτικές κατοικίες (και μέχρι κάποιου ανώτατου ορίου). Το ετήσιο ασφάλιστρο για 
τη μεγάλη πλειοψηφία των νοικοκυριών δεν θα υπερβαίνει τα 50 ευρώ, ενώ τα συνολικά ασφάλιστρα ανα-
μένεται να ανέλθουν από το σημερινό επίπεδο των 85 εκατ. ευρώ σε τουλάχιστον 300 εκατ. ευρώ.
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Ορισμένα σενάρια εκτίμησης αναμενόμενων ζημιών απεικονίζονται στον παρακάτω πίνακα:

ςενάρια: % ασφαλιστικής 
διείσδυσης

αριθμός οικιών
ςυνολική  

ασφαλιστέα αξία
αναμενόμενες Ζημίες

υφιστάμενη κατάσταση: 
13%

982.000  86 Δις  1,4 Δις

Ασφαλιστική διείσδυση: 
25%

1.876.000  169 Δις  2,9 Δις

Ασφαλιστική διείσδυση: 
50%

3.752.000  342 Δις  6,2 Δις

Επομένως, εάν η ασφαλιστική διείσδυση κυμανθεί, σε πρώτη φάση, μεταξύ 30% και 50%, τότε η απαι-
τούμενη αντασφαλιστική κάλυψη θα ανέλθει στο ποσό των 3,5 με 6 δισ. ευρώ, αντιστοίχως. 

Με το προτεινόμενο σύστημα ασφάλισης, η χώρα θα αποκτήσει τη δυνατότητα να διαθέτει μια ασφαλιστική 
κάλυψη για ζημιές φυσικών καταστροφών μέχρι του ποσού των 4,5 δισ. ευρώ, χωρίς καμία επιβάρυνση του 
κρατικού προϋπολογισμού. Με βάση τις σχετικές αναλύσεις κινδύνου που έχουν γίνει, μια τέτοια ασφαλιστική 
κάλυψη είναι επαρκής για τη χώρα προς το παρόν, ενώ σταδιακά θα υπάρχει η δυνατότητα αύξησης του ορίου 
αυτού. Εκτιμάται ότι, η διεθνής αντασφαλιστική αγορά μπορεί να παράσχει τις απαιτούμενες αντασφαλιστικές 
καλύψεις. 

2. Ασφαλίσεις επιχειρήσεων και ναυτασφαλίσεις   

Πέραν της προσφοράς ασφαλιστικών καλύψεων, μια άλλη μεγάλη προσφορά των ασφαλιστικών αγορών 
στις σύγχρονες οικονομίες είναι η παροχή εξειδικευμένων γνώσεων σχετικά με τη διαχείριση του συνόλου 
των κινδύνων που απειλούν την επιχείρηση, με στόχο τη μεγιστοποίηση της αξίας της. Αυτές οι υπηρεσίες 
παρέχονται από τους διαχειριστές κινδύνων (chief risk officers/cros), οι οποίοι εργάζονται στις ασφαλιστικές 
εταιρείες ή λειτουργούν ως ανεξάρτητοι σύμβουλοι. Πρόκειται για τα νέα επαγγέλματα της εποχής μας. Στη 
χώρα μας, το Πανεπιστήμιο Πειραιώς προετοιμάζει τους νέους επαγγελματίες του τομέα αυτού.   

Η πληροφορική, η παγκοσμιοποίηση και η καινοτομία στις τεχνολογίες της χρηματοοικονομικής οδήγησαν 
στον όρο «διαχείριση επιχειρηματικών κινδύνων» (enterprise risk management - ERM). Με μια ευρεία έννοια, 
αυτή η νέα επιχειρηματική διαδικασία περιλαμβάνει την αναγνώριση, εκτίμηση, μέτρηση και αξιολόγηση των 
εναλλακτικών τρόπων για τον περιορισμό των κινδύνων των επιχειρήσεων. 

Οι μετρήσεις είναι ουσιαστικής σημασίας, προκειμένου να δημιουργηθεί ο χάρτης κινδύνων (risk map), 
ο οποίος προβάλλει όλους τους κινδύνους που αναγνωρίζονται ως σημαντικοί για μια επιχείρηση. Τα εναλ-
λακτικά εργαλεία για οικονομικής φύσεως λύσεις για κάθε συγκεκριμένο κίνδυνο εμφανίζονται στον πίνακα 
της διαχείρισης κινδύνων (risk management matrix), ο οποίος με τη σειρά του προσφέρει βασικές δυνητικές 
λύσεις για τους κινδύνους με υψηλή ή χαμηλή συχνότητα και ένταση. Οι cros προκειμένου να μειώσουν τις 
αρνητικές επιδράσεις των κινδύνων, χρησιμοποιούν τα συστήματα πληροφόρησης διαχείρισης κινδύνων (risk 
management information systems - RMIS). Τα συστήματα αυτά είναι βάσεις δεδομένων που προσφέρουν 
πληροφορίες, μέσω των οποίων μπορεί να υπολογιστεί η συχνότητα και η ένταση, να εξερευνηθούν οι κίν-
δυνοι που είναι δύσκολο να αναγνωρισθούν και, ακόμη, προσφέρουν προβλέψεις και αναλύσεις κόστους 
και ωφέλειας. 

Η παραπάνω σύντομη περιγραφή της διαδικασίας διαχείρισης κινδύνων επιχειρήσεων έχει ως στόχο να 
αναδείξει ένα νέο και πολλά υποσχόμενο τομέα για τις ασφαλιστικές επιχειρήσεις της χώρας. Το απαιτούμενο 
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ανθρώπινο δυναμικό δημιουργείται σε επαρκείς ρυθμούς από τα πανεπιστήμια της χώρας. Οι ασφαλιστικές 
εταιρείες έχουν συμφέρον να επενδύσουν σε αυτές τις νέες ειδικότητες, ώστε να είναι σε θέση να προσφέ-
ρουν νέες και σημαντικές υπηρεσίες διαχείρισης κινδύνων στις επιχειρήσεις, με αποτέλεσμα την ουσιαστική 
αύξηση των εργασιών των σχετικών ασφαλιστικών καλύψεων.

Όσον αφορά στις Ναυτασφαλίσεις, το ενδιαφέρον πηγάζει από τον μεγάλο ελληνόκτητο εμπορικό στόλο. 
Στις ναυτασφαλίσεις, καμία ασφαλιστική αγορά δεν μπόρεσε να αμφισβητήσει την πρωτοκαθεδρία της αγ-
γλικής αγοράς. Η πρόταση για αύξηση του όγκου των ασφαλίστρων και της σχετικής απασχόλησης βασίζεται 
σε τρεις προτάσεις: (α) στη συγκέντρωση των σχετικών εργασιών σε περιορισμένο αριθμό εγχώριων ασφα-
λιστικών εταιρειών, (β) στη βελτίωση του επιπέδου (όγκος και ποιότητα) της διαμεσολάβησης, και (γ) στην 
εξασφάλιση περισσότερων «γραμμών» αντασφάλισης. 

3. Ασφαλίσεις αστικών ευθυνών επιχειρήσεων    

Στις σύγχρονες δυτικές κοινωνίες βρίσκεται σε διαρκή εξέλιξη η τάση συνεχούς διεύρυνσης του πεδίου 
των αστικών ευθυνών (με τη βοήθεια, συνήθως, των δικηγορικών συλλόγων). Οι ασφαλίσεις αστικών ευθυνών 
ενδιαφέρουν κυρίως τις επιχειρήσεις. Στην Ελλάδα και οι ασφαλίσεις επιχειρήσεων για αστικές ευθύνες είναι 
σε χαμηλό επίπεδο. Ο κύριος λόγος είναι η έλλειψη εξειδικευμένης πληροφόρησης, γεγονός που οφείλεται 
στην ολιγωρία της ασφαλιστικής αγοράς.

Στο εγγύς μέλλον, οι κυριότερες τάσεις στην εξέλιξη των αστικών ευθυνών επιχειρήσεων θα προέλθουν 
από τους παρακάτω τομείς: (1) ασφάλεια τροφίμων, (2) προσωπικά δεδομένα και πνευματικά δικαιώματα, (3) 
αστικές ευθύνες ιατρών, (4) αστικές ευθύνες νομικών γραφείων, (5) cyber attacks, (6) κίνδυνοι μόλυνσης 
του περιβάλλοντος, (7) διακοπή εργασιών υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας, (8) αστική ευθύνη διευθυντών επιχει-
ρήσεων, (9) αστικές ευθύνες από εργασιακές πρακτικές, και (10) αστικές ευθύνες από την κατοχή ή χρήση 
μέσων κοινωνικής δικτύωσης.

Η εγχώρια ασφαλιστική αγορά πρέπει να προετοιμαστεί συστηματικά για να ανοίξει ένα νέο, πολυποίκιλο 
και πολύπλοκο τομέα ασφαλίσεων στα επόμενα χρόνια.   

4. Αγροτικές ασφαλίσεις 

Στη μετά-τα-μνημόνια Ελλάδα, η ανάπτυξη του εγχώριου αγροτικού τομέα αποτελεί προτεραιότητα και συγκα-
ταλέγεται μεταξύ των ελάχιστων τομέων στους οποίους έχει ανταγωνιστικό πλεονέκτημα η χώρα, ιδιαίτερα 
στα branded γεωργικά προϊόντα. Η ασφάλιση πρέπει να συμβάλει όχι μόνο στην ανάπτυξη της αγροτικής 
οικονομίας, αλλά και στη διευκόλυνση των μεταφορών και εξαγωγών της αγροτικής παραγωγής, καθώς και 
στη μείωση της ετήσιας μεταβλητότητας του εισοδήματος των αγροτών, γεγονός που δυσχεραίνει την κοι-
νωνική και οικονομική κατάσταση των απασχολουμένων στον πρωτογενή τομέα και των οικογενειών τους. 

Το ευρύτερο πλαίσιο διαχείρισης κινδύνων στον πρωτογενή τομέα αναφέρεται στην ενεργητική προ-
στασία της αγροτικής παραγωγής, του φυτικού, αλιευτικού, υδατοκαλλιεργητικού και του εγγείου κεφαλαίου 
των αγροτικών εκμεταλλεύσεων. Η ιδιωτική ασφάλιση αυτών των ζημιογόνων ενδεχομένων παρουσιάζει 
δυσκολίες λόγω των γνωστών προβλημάτων αντεπιλογής, ηθικού κινδύνου και υψηλών διαχειριστικών δα-
πανών. Η παραδοσιακή λύση της κρατικής ασφάλισης δεν μπορεί να ξεπεράσει τα παραπάνω προβλήματα, 
αλλά κοινωνικοποιεί τις ζημιές. Απόδειξη αποτελεί το γεγονός ότι, κανένα κρατικό πρόγραμμα ασφάλισης 
διεθνώς δεν έχει καταφέρει να καλύψει το άθροισμα των αποζημιώσεων και των λειτουργικών δαπανών 
με τα εισπραχθέντα ασφάλιστρα (Skees, 2003). Ακόμα και στο καλύτερα οργανωμένο σύστημα αγροτικών 
ασφαλίσεων των ΗΠΑ υπάρχουν σοβαρά προβλήματα άνισης μεταχείρισης των μικρομεσαίων μονάδων (από 
το σύνολο των 3 εκατ. αγροτικών εκμεταλλεύσεων, μόνο οι μεγαλύτερες 400.000 μονάδες επωφελούνται 
από το κρατικά επιδοτούμενο σύστημα αγροτικών ασφαλίσεων) και χαμηλής αποδοτικότητας (οι αποζημιώσεις 
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και τα έξοδα υπερβαίνουν τα ασφάλιστρα κατά τουλάχιστον 2,5 φορές την τελευταία εικοσαετία). Επιπλέον, η 
λειτουργία του συστήματος επιτρέπει την έντονη πολιτική παρέμβαση. Στην Ισπανία το αντίστοιχο πρόγραμμα, 
με συνολικές κρατικές δαπάνες που υπερβαίνουν τα 2,5 δισ. ευρώ (το 2002), έχει εξελιχθεί σε ένα μηχανισμό 
δημοσιονομικής πολιτικής, λόγω και της σχετικά ευρείας ασφαλιστικής κάλυψης του αγροτικού τομέα.

Στις παραπάνω χώρες, καθώς και γενικά στις ανεπτυγμένες οικονομίες, το κράτος παρεμβαίνει στις 
αγροτικές ασφαλίσεις είτε ως πρωτασφαλιστής είτε ως αντασφαλιστής είτε με την επιδότηση ασφαλίστρου, 
όταν επιδιώκεται η ενεργός ανάμειξη της ιδιωτικής ασφαλιστικής αγοράς. Το 2011 τα συνολικά ασφάλιστρα 
γεωργικών εκμεταλλεύσεων ανήλθαν στα 23,5 δισ. δολάρια, με ετήσιο ρυθμό ανάπτυξης 20% για την τε-
λευταία πενταετία (στις αναπτυσσόμενες χώρες τα συνολικά ασφάλιστρα ήσαν 5,2 δισ. δολάρια). Κρίσιμο 
παράγοντα επιτυχίας σε αυτά τα προγράμματα παίζει η έκταση της ασφαλιστικής κάλυψης: στις ΗΠΑ το 46% 
της καλλιεργήσιμης γης είναι ασφαλισμένο, στον Καναδά το 55%, στην Ισπανία το 43% και στην Ιαπωνία το 
80%. Στην Ευρώπη, παρά το γεγονός ότι οι κοινοτικές επιδοτήσεις των αγροτικών ασφαλίσεων ανήλθαν στα 
500 εκατ. ευρώ (ή το 32% των συνολικών ασφαλίστρων), η σχετική ασφαλιστική διείσδυση είναι χαμηλή σε 
σχέση με τις άλλες ανεπτυγμένες χώρες. Η μέση ασφαλιστική διείσδυση για τις αγροτικές ασφαλίσεις στις 
ανεπτυγμένες χώρες είναι 2% του αγροτικού ΑΕΠ, ενώ για τις αναπτυσσόμενες χώρες είναι μόλις 0,2% του 
αγροτικού ΑΕΠ. Η διεθνής εμπειρία δείχνει ότι για τους αγροτικούς κινδύνους (οι οποίοι προσιδιάζουν προς 
τους κινδύνους φυσικών καταστροφών), η μεγιστοποίηση της ασφαλιστικής κάλυψης επιτυγχάνεται μέσω 
της συνεργασίας του κρατικού και του ιδιωτικού τομέα. Στις περιπτώσεις αυτές, οι ιδιωτικές ασφαλιστικές 
εταιρείες είναι εξαιρετικά αποτελεσματικές τόσο στην προώθηση των πωλήσεων ασφαλιστηρίων όσο και 
στη διαχείριση των κινδύνων. 

Για την Ελλάδα, το θεσμικό πλαίσιο του πρόσφατου Νόμου 3877/2010 θέτει τις βάσεις για τη δημιουργία 
ενός σύγχρονου συστήματος συνεργασίας της ιδιωτικής ασφαλιστικής αγοράς με τον Οργανισμό Ελληνικών 
Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛΓΑ). Η ανάμειξη των ασφαλιστικών εταιρειών θα βελτιώσει τη γκάμα των ασφαλιστι-
κών καλύψεων και θα συμβάλει στη σημαντική επέκταση της ασφαλιστικής κάλυψης της αγροτικής οικονομίας. 
Ενδεικτικά αναφέρεται ότι στην περίοδο 1995-2004, ο κρατικός Προϋπολογισμός επιβαρύνθηκε με έκτακτες 
εκταμιεύσεις 700 εκατ. ευρώ, ενώ οι ασφαλιστικές αποζημιώσεις ανήλθαν μόνο σε 218 εκατ. ευρώ. Η συνερ-
γασία του δημόσιου με τον ιδιωτικό τομέα θα οδηγήσει στην επέκταση της ασφάλισης και η καλύτερη διαχεί-
ριση των κινδύνων θα επιτρέψει στις αγροτικές επιχειρήσεις να βελτιώσουν τόσο τον προγραμματισμό και την 
οικονομική τους συγκρότηση όσο και τις εξαγωγικές τους επιδόσεις. Το επόμενο βήμα πρέπει να γίνει από 
την ιδιωτική ασφαλιστική αγορά, η οποία πρέπει να εκπονήσει πλήρες σχέδιο μακροχρόνιας συνεργασίας 
με τον ΕΛΓΑ.           

5. Ασφαλίσεις υγείας: Προσαρμογή του γαλλικού μοντέλου

Η τρέχουσα οικονομική κατάσταση της χώρας και, κυρίως, οι ρεαλιστικές εκτιμήσεις για επικράτηση χαμηλών 
ρυθμών ανάπτυξης στις επόμενες δεκαετίες (οι οποίες βασίζονται στο φθίνον εργατικό δυναμικό και στην 
καθυστέρηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων που θα αύξαναν την παραγωγικότητα), επιβάλλουν την επα-
νεξέταση του συστήματος οργάνωσης και λειτουργίας του τομέα υγείας. 

Η διάγνωση της κατάστασης ξεκινάει από τα ευρήματα του Ευρωβαρόμετρου, για πολλά χρόνια (που 
επεκτείνονται και πριν το 2008), ότι οι Έλληνες πολίτες έχουν τη χειρότερη εικόνα στην Ευρώπη για τις υπη-
ρεσίες υγείας που λαμβάνουν. Το πιο τραγικό είναι ότι αυτό συμβαίνει σε μια χώρα η οποία έχει τους διπλά-
σιους γιατρούς από όσους χρειάζεται, πλήρη επάρκεια νοσοκομείων και μονάδων πρωτοβάθμιας φροντίδας, 
υπερεπάρκεια ιατρικών εξοπλισμών και έναν ισχυρό ιδιωτικό τομέα υγείας (αναλογικά, τον ισχυρότερο στην 
Ευρώπη). Με άλλα λόγια, υπάρχει υπερεπάρκεια προσφοράς υπηρεσιών υγείας στη χώρα. Και όμως, οι πο-
λίτες έχουν διαμορφώσει την εντύπωση ότι λαμβάνουν τις χειρότερες υπηρεσίες υγείας στην Ευρώπη. Αυτό 
ερμηνεύεται ευθέως από το γεγονός ότι ο Έλληνας πολίτης πληρώνει σημαντικά ποσά από την τσέπη του για 
τις υπηρεσίες υγείας και αυτή η οικονομική επιβάρυνση είναι η υψηλότερη σε όλο τον ανεπτυγμένο κόσμο. 
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Για όσους έχουν έστω και μικρή σχέση με τα θέματα αυτά, είναι αυτονόητο ότι το πρόβλημα βρίσκεται 
στην οργάνωση και διοίκηση του δημόσιου τομέα υγείας. Στη χώρα μας οι θεωρητικές αναζητήσεις για τη 
συνολική αναδιοργάνωση των υπηρεσιών υγείας δεν έχουν τελεσφορήσει. Από τη μια πλευρά, επανέρχονται 
προτάσεις που πρεσβεύουν τη δημιουργία του Ενιαίου Φορέα υγείας (που θα ενσωματώσει τόσο την προσφορά 
όσο και τη ζήτηση υπηρεσιών υγείας και θα δημιουργήσει ένα Εθνικό Σύστημα υγείας). Τα επιχειρήματα που 
μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την άμεση απόρριψη της πρότασης αυτής είναι δύο: (α) η αποδεδειγμένη αδυ-
ναμία της ελληνικής διοίκησης να οργανώσει παρόμοιου μεγέθους εγχειρήματα (η εμπειρία από τις αποτυχίες 
των τελευταίων 40 χρόνων είναι αρκετή), και (β) η ύπαρξη μιας ισχυρότατης βάσης δημόσιων και ιδιωτικών 
προμηθευτών υγείας, οι οποίοι με τον κατάλληλο χειρισμό θα είναι σε θέση να προσφέρουν πλήρη κάλυψη 
του συνολικού πληθυσμού της χώρας, με χαμηλότερο κόστος σε σχέση με το σημερινό επίπεδο. Το «κλειδί» 
για την επίτευξη του στόχου αυτού είναι ο ΕΟΠυυ, ο οποίος θα μπορεί να συγκεντρώνει το σύνολο της δη-
μόσιας χρηματοδότησης του τομέα υγείας (μονοψώνιο), θα συνάπτει συμβάσεις με κρατικούς και ιδιωτικούς 
προμηθευτές υπηρεσιών υγείας, θα εκτελεί τις πληρωμές των παρεχόμενων υπηρεσιών και θα ελέγχει τη 
διαχείριση των πόρων του συστήματος.

Η δημιουργία του ΕΟΠυυ το 2011 προέκυψε από τον σχεδιασμό της περιόδου 2000-2003 και αποτελεί 
μια μεγάλη κατάκτηση για το κίνημα εκσυγχρονισμού του τομέα υγείας της χώρας. Όμως, ο ΕΟΠυυ αφορά 
στην οργάνωση της ΖΗΤΗΣΗΣ υπηρεσιών υγείας. Επείγει η δημιουργία ενός αντίστοιχου οργανισμού για την 
αναδιοργάνωση και τον εκσυγχρονισμό της λειτουργίας των νοσοκομείων του ΕΣυ, δηλαδή την οργάνωση 
της ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ δημόσιων υπηρεσιών υγείας σε νέα βάση. Τότε θα έχουν δημιουργηθεί οι συνθήκες για 
να αποκτήσει η χώρα ένα από τα καλύτερα συστήματα υγείας στην Ευρώπη, χωρίς τη διάθεση περισσότερων 
πόρων από τον κρατικό προϋπολογισμό. Λόγω έλλειψης χώρου, η συνολική ανάπτυξη της παραπάνω πρότασης 
έχει γίνει αλλού (Νεκτάριος, 2012).

Για τη συζήτησή μας, έχει ενδιαφέρον να γίνει διασύνδεση της παραπάνω πρότασης με την ιδιωτική 
ασφαλιστική αγορά, μέσω ενός σχήματος συνεργασίας δημόσιου και ιδιωτικού τομέα στην υγεία. Οι στόχοι 
της προτεινόμενης συνεργασίας είναι οι εξής: (α) η δραστική μείωση της επιβάρυνσης των πολιτών για τις 
υπηρεσίες υγείας στον δημόσιο και ιδιωτικό τομέα (σήμερα είναι οι υψηλότερες στον ανεπτυγμένο κόσμο), 
και (β) η εκμετάλλευση της υψηλής εξειδίκευσης της ασφαλιστικής αγοράς στον διακανονισμό των ζημιών, 
με τη δημιουργία κοινού μηχανισμού «εκκαθάρισης απαιτήσεων» από τον ΕΟΠυυ και την ασφαλιστική αγορά. 
Για την επίτευξη των στόχων αυτών, προτείνεται να υιοθετηθεί το «γαλλικό μοντέλο» οργάνωσης του τομέα 
υγείας, το οποίο προβλέπει ότι η βασική ευθύνη της παροχής υπηρεσιών υγείας παραμένει στο κράτος, αλλά 
καθορίζει διαφορετικά «ποσά απαλλαγών» (deductibles) και «ποσοστά συνασφάλισης» (coinsurance) για την 
πρωτοβάθμια περίθαλψη, τις νοσοκομειακές υπηρεσίες, τα φάρμακα και τα λοιπά ιατρικά είδη. Στη Γαλλία, 
αυτές οι ιδιωτικές δαπάνες υγείας καλύπτονται από τις ιδιωτικές ασφαλιστικές εταιρείες και τους αλληλα-
σφαλιστικούς συνεταιρισμούς. Το ποσοστό κάλυψης του γαλλικού πληθυσμού είναι περίπου στο 95%. Εάν 
προσαρμοστεί το εν λόγω μοντέλο στην ελληνική πραγματικότητα, τότε τα ποσά των συνασφαλίσεων και των 
απαλλαγών οι Έλληνες πολίτες θα μπορούν να τα καλύπτουν με δικούς τους πόρους (όπως συμβαίνει σήμερα) 
ή να κάνουν ασφαλιστική κάλυψη με κόστος που δεν υπερβαίνει το 10% του μέσου ποσού αναμενόμενης 
επιβάρυνσης (βλ. παρακάτω). Η έκταση της «μετακίνησης κινδύνων» στους πολίτες δεν επιβάλλεται τόσο από 
την κατάσταση των δημόσιων οικονομικών (εξάλλου, αυτό έχει συμβεί στην πράξη στην Ελλάδα, άσχετα εάν 
οι πολιτικοί αρέσκονται να ομιλούν για «δωρεάν υγεία»), όσο από την ανάγκη επιστράτευσης της υψηλής τε-
χνογνωσίας του ιδιωτικού τομέα στον διακανονισμό των ζημιών, γεγονός που θα ωφελήσει τα μέγιστα στη 
λειτουργία του ΕΟΠυυ, διότι οι ιδιώτες ασφαλιστές θα προβαίνουν στην εκτίμηση της συνολικής αποζημίωσης 
πριν πληρώσουν τη δική τους συμμετοχή (ως ποσοστό της συνολικής).    

Η προτεινόμενη συνεργασία του δημόσιου τομέα υγείας με την ιδιωτική ασφαλιστική αγορά θα έχει τα 
εξής σημαντικά οφέλη: (α) θα απαλλάξει τους πολίτες από την ανάγκη οποιασδήποτε πρόσθετης πληρωμής 
στην υγεία, (β) θα υποχρεώσει τα δημόσια νοσοκομεία να βελτιώσουν δραστικά το επίπεδο των υπηρεσιών 
τους, με σημαντική αύξηση των εσόδων τους (βλ. παραπάνω, μελέτη Μ. Νεκτάριου, 2012), (γ) θα υποχρεώσει 
τον ΕΟΠυυ να χρησιμοποιήσει όλη τη δύναμη του μονοψώνιου για την εξασφάλιση των καλύτερων δυνατών 
τιμών από τους προμηθευτές υγείας, (δ) θα συμβάλει στην ταχεία και ριζική βελτίωση των παρεχόμενων υπη-
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ρεσιών προς τους πολίτες, διότι θα οργανωθούν σε κοινή (ηλεκτρονική) βάση ΕΟΠυυ-ασφαλιστικής αγοράς, 
τόσο οι παραπομπές των ασθενών στους προμηθευτές υπηρεσιών υγείας όσο και η εκκαθάριση και πληρωμή 
τους, και (ε) θα διατηρήσει τις δημόσιες δαπάνες υγείας σε χαμηλό επίπεδο.   

Εκτιμάται ότι, η προτεινόμενη συνεργασία ιδιωτικού και δημόσιου τομέα στην υγεία θα δημιουργήσει μια 
νέα αγορά ασφαλιστικών υπηρεσιών, που σε βάθος χρόνου θα προσεγγίσει τα αντίστοιχα επίπεδα της Γαλ-
λίας. Στη Γαλλία, το πακέτο των ιδιωτικών υπηρεσιών υγείας που καλύπτουν οι ασφαλιστικές εταιρείες ανέρ-
χεται στο 12,7% των συνολικών δαπανών υγείας και τα συνολικά ασφάλιστρα αντιστοιχούν στο 0,77% του 
ΑΕΠ. Στην Ελλάδα, ένα τέτοιο σύστημα θα έπρεπε να καλύψει μέχρι το 40% των συνολικών δαπανών υγείας, 
ποσοστό που πληρώνουν οι Έλληνες πολίτες από την τσέπη τους. Το ποσοστό αυτό αντιστοιχεί σε περίπου 
4.000 ευρώ μέση αναμενόμενη ζημιά για την ιδιωτική δαπάνη υγείας. Το αναλογούν ασφάλιστρο μόνο για τις 
πρωτοβάθμιες υπηρεσίες υγείας είναι 200 ευρώ. Το αντίστοιχο της ιδιωτικής ασφαλιστικής αγοράς, χωρίς 
όμως άτομα άνω των 65 ετών και άτομα επιβαρυμένης υγείας, είναι περίπου 55 ευρώ. Επομένως, η προτει-
νόμενη σύμπραξη ΕΟΠυυ και ιδιωτικής ασφαλιστικής αγοράς θα οδηγούσε σε μειωμένο κόστος ασφάλισης 
για όλες τις κατηγορίες ιδιωτικών δαπανών υγείας. Ο κάθε πολίτης θα είχε διαθέσιμο ένα πλήρες πακέτο 
ιατρικών υπηρεσιών, που θα περιελάμβανε τις συμπληρωματικές πληρωμές για νοσοκομειακές δαπάνες, δα-
πάνες διαγνωστικών εξετάσεων, δαπάνες φαρμάκων, δαπάνες οδοντιάτρου, καθώς και δαπάνες για οπτικά.
Τα συνολικά ετήσια ασφάλιστρα, για μια ασφαλιστική διείσδυση της τάξης του 40%, θα προσέγγιζαν τα 2 
δισ. ευρώ. Επαναλαμβάνεται ότι σε μια τέτοια περίπτωση οι δημόσιες δαπάνες υγείας θα παρέμεναν στα ση-
μερινά επίπεδα, με δραστική βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες.       

6.  Ασφαλίσεις τρίτης ηλικίας: Συντάξεις και υπηρεσίες μακροχρόνιας 
φροντίδας 

6.1  Ασφαλιστική μεταρρύθμιση του 2010 και συνέπειες

Με την ασφαλιστική μεταρρύθμιση του 2010, με τους Νόμους 3863/10 και 3865/10, έγινε ένα καθοριστικό 
βήμα για την αντιμετώπιση δύο μεγάλων προβλημάτων του ασφαλιστικού συστήματος της χώρας.

Πρώτον, διασφαλίστηκε η μακροχρόνια βιωσιμότητα του συστήματος των κύριων συντάξεων, καθώς και 
των δημόσιων οικονομικών, με τη σημαντική μείωση των κύριων συντάξεων στην περίοδο 2010-2060 (το 
ποσοστό αναπλήρωσης από περίπου 100% στην περίοδο πριν το 2010, έχει μειωθεί πολύ κάτω του 50% τα 
τελευταία χρόνια). Οι σχετικές ρυθμίσεις προβλέπουν:

▼  Σταδιακή αύξηση του ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης στα 65 έτη.

▼  Ελάχιστη ηλικία 60 ετών για πρόωρη συνταξιοδότηση.

▼  Σταδιακή αύξηση του χρόνου ασφάλισης.

▼  Απόδοση πλήρους σύνταξης μετά από 40 έτη ασφαλιστικών εισφορών (από το 2015).

▼  Αντικίνητρα για πρόωρες συντάξεις (μείωση 6% για όσους είναι κάτω των 65 και έχουν λιγότερα από 
40 έτη ασφάλισης).

▼  Αναπροσαρμογή των ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης με βάση το προσδόκιμο ζωής (από το 2021, ανά 
τρία έτη). 

▼  Ενιαίο συντελεστή αναπροσαρμογής συντάξεων, με βάση το ΑΕΠ και τον πληθωρισμό (από το 2014).   

Δεύτερον, εξασφαλίστηκε η ίση μεταχείριση των διαδοχικών γενεών, με την παραμετρική εναρμόνιση των 
κύριων ταμείων συντάξεων. Οι σχετικές ρυθμίσεις είναι:
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▼  Χορήγηση αναλογικής σύνταξης (από το 2015) βάσει των συντάξιμων αποδοχών ολόκληρου του εργασια-
κού βίου (από 1/1/2011) και βάσει ενιαίων ετήσιων ποσοστών προσαύξησης.

▼  θεσμοθέτηση βασικής μη ανταποδοτικής σύνταξης για όλους τους ασφαλισμένους και βάσει εισοδημα-
τικών κριτηρίων για όσους δεν θεμελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωμα (εξομαλύνεται το πρόβλημα του 
υψηλού ποσοστού αναπλήρωσης της προηγούμενης ρύθμισης, η οποία δημιουργούσε σοβαρά κίνητρα 
εισφοροδιαφυγής).

Οι παραπάνω ρυθμίσεις βελτίωσαν δραστικά το μακροχρόνιο δημοσιονομικό πρόβλημα της χώρας (ήταν 
από τις κύριες αιτίες που οδήγησαν τη χώρα στα Μνημόνια), αλλά έχουν οδηγήσει στη φτώχεια το μεγα-
λύτερο μέρος των υφιστάμενων συνταξιούχων, οι οποίοι είχαν επαναπαυθεί στις υποσχέσεις του πολιτικού 
προσωπικού της χώρας στην περίοδο της Μεταπολίτευσης.  

6.2  Ιδιωτική ασφάλιση: Λύσεις για τους υφιστάμενους συνταξιούχους και  

τους Baby-Boomers

Υπάρχουν δύο μεγάλες ομάδες του πληθυσμού που είναι πλήρως εκτεθειμένες στις δραματικές συνέπειες 
των Μνημονίων. Η πρώτη ομάδα περιλαμβάνει τους υφιστάμενους συνταξιούχους που διαπιστώνουν ότι ο 
σχεδιασμός των προηγούμενων 30-40 ετών για μια επαρκή σύνταξη στην «Τρίτη Ηλικία» ανατρέπεται βίαια 
από τις αλλεπάλληλες μειώσεις των παροχών. Η δεύτερη ομάδα περιλαμβάνει τη γενιά των Baby-Boomers, 
αυτών που γεννήθηκαν μετά τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο και θα αρχίσουν να συνταξιοδοτούνται μετά 
το 2015. Σήμερα, η γενιά αυτή διαπιστώνει ότι οι υπεσχημένες συντάξεις έχουν μειωθεί δραστικά με τις νομο-
θετικές ρυθμίσεις των Μνημονίων. Ταυτόχρονα, διαπιστώνεται ότι δεν υπάρχει πλέον χρόνος για «συστηματική 
ιδιωτική αποταμίευση» για εξασφάλιση κάποιας συμπληρωματικής συνταξιοδοτικής παροχής (χρειάζονται 
τουλάχιστον 15 χρόνια).

Για τις παραπάνω ομάδες του πληθυσμού η προσφορότερη λύση είναι η ανάπτυξη και διάθεση των προϊό-
ντων Reverse Mortgage (αντίστροφη υποθήκη) της ιδιωτικής ασφαλιστικής αγοράς, χωρίς καμία επιβάρυνση 
του κράτους.

Με βάση τον θεσμό αυτό, ο συνταξιούχος μπορεί να λάβει δάνειο το οποίο στη συνέχεια μετατρέπεται 
σε ισόβια μηνιαία συνταξιοδοτική παροχή. Το ποσό του δανείου συναρτάται με την αξία της ιδιόκτητης κατοικίας 
του συνταξιούχου. Ο συνταξιούχος δεν χρειάζεται να αποπληρώσει το δάνειο όσο είναι στη ζωή. Μετά τον 
θάνατό του, μέρος ή το σύνολο της ιδιόκτητης κατοικίας μεταβιβάζεται στον ασφαλιστικό οργανισμό, ο οποίος 
φέρει και τον κίνδυνο μακροβιότητας (η πιθανότητα το ανατοκισμένο ποσό του δανείου να υπολείπεται της 
αξίας της οικίας).

Η λύση της «αντίστροφης υποθήκης» εφαρμόζεται την τελευταία δεκαετία, με διαρκώς επιταχυνόμενους 
ρυθμούς, στις ασφαλιστικές αγορές των ΗΠΑ και της Δ. Ευρώπης. Οι έκτακτες συνθήκες που διέρχεται η 
χώρα επιβάλλουν την εξέταση της υιοθέτησης αυτού του πρωτοποριακού θεσμού και στην Ελλάδα. Πρόσφατη 
μελέτη του Πανεπιστημίου Πειραιώς (Νεκτάριος και Γεωργιάδης, 2009) έδειξε ότι οι Έλληνες άνω των 55 
ετών έχουν το δεύτερο υψηλότερο ποσοστό ιδιοκατοίκησης στην Ευρώπη, 84% (οι Ισπανοί έχουν ποσοστό 
86%, ενώ ο μέσος όρος είναι στο 66%). Επίσης, οι Έλληνες άνω των 55 ετών έχουν το υψηλότερο ποσοστό 
37%, στην κατοχή και άλλης ακίνητης περιουσίας πέραν της κύριας κατοικίας. Η μέση συνολική αξία των πάγιων 
περιουσιακών στοιχείων ανέρχεται περίπου σε 200.000 ευρώ (τιμές πριν την κρίση του 2008). 

υπάρχει, επομένως, η δυνατότητα της χρησιμοποίησης των νέων ασφαλιστικών προϊόντων για την έκτακτη 
ενίσχυση των απερχόμενων γενεών, σε προαιρετική βάση, με τη μετατροπή μέρους του οικιστικού κεφαλαίου 
σε συμπληρωματική συνταξιοδοτική παροχή. 

Ένα υποθετικό παράδειγμα μπορεί να βοηθήσει στην κατανόηση της δυναμικής των νέων ασφαλιστικών 
προϊόντων για τους υφιστάμενους συνταξιούχους. Εάν κάθε έτος μόνο το 1% των συνταξιούχων αποφασίζει 
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να χρησιμοποιήσει ένα ποσό 50.000 ευρώ από την αξία της ιδιόκτητης κατοικίας για να εξασφαλίσει μια πρό-
σθετη συνταξιοδοτική παροχή, τότε ο ελάχιστος όγκος ασφαλίστρων θα ανέλθει στο 1,5 δισ. ευρώ ετησίως. 

Περαιτέρω ανάπτυξη των προϊόντων reverse mortgage θα προκύψει μετά το 2020, όταν το αυξημένο 
προσδόκιμο ζωής των νέων γενεών συνταξιούχων θα καταστήσει αναγκαία τη χρήση των εν λόγω προϊόντων 
για τη χρηματοδότηση των υπηρεσιών μακροχρόνιας φροντίδας (long-Term care), όπως ακριβώς συμβαίνει 
σήμερα στη Δ. Ευρώπη και Β. Αμερική.  

6.3 Νέο υπόδειγμα αποταμίευσης για τη χώρα

Η δημιουργία ενός νέου συστήματος συντάξεων για τη μετά-τα-μνημόνια Ελλάδα αποτελεί αδήριτη ανάγκη 
και δεν μπορεί πλέον να περιοριστεί στα γνωστά πλαίσια του παρελθόντος. Επειδή στο μέλλον το μεγαλύ-
τερο μέρος της συνταξιοδοτικής προστασίας του πληθυσμού θα βασίζεται σε «ιδιωτικά μέσα», χρειάζεται η 
εκπόνηση και η υλοποίηση ενός νέου και σύγχρονου «υποδείγματος αποταμίευσης» για τη χώρα και τις νεό-
τερες γενιές.

Οι περαιτέρω ενέργειες μπορούν να ομαδοποιηθούν σε δύο άξονες: (α) την οργανωτική αναδιάρθρωση 
του συστήματος των κύριων συντάξεων, και (β) την ολοκλήρωση του εθνικού σχεδιασμού για την παροχή 
επαρκών συντάξεων στις επόμενες γενιές. Για τα δύο αυτά καίριας σημασίας θέματα έχουμε διατυπώσει τις 
απόψεις μας σε άλλη μελέτη (Νεκτάριος, 2008) και δεν θα επεκταθούμε περαιτέρω εδώ. 

Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να αποφασιστεί το ισοζύγιο μεταξύ κύριων συντάξεων και συμπληρωματικών 
συντάξεων (επικουρικών, ταμείων επαγγελματικής ασφάλισης, ιδιωτικών ασφαλιστικών προγραμμάτων), ούτως 
ώστε να επιτυγχάνεται ο διπλός στόχος: (α) της επίτευξης της «επάρκειας» των συνταξιοδοτικών παροχών μέσω 
της εφαρμογής όλων των διαθέσιμων μέσων, και (β) της μείωσης των συνολικών ασφαλιστικών εισφορών που 
επιβαρύνουν την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. Άσχετα από το τελικό σχήμα που θα επιλεγεί (ελπίζουμε 
μετά από έναν κοινωνικό διάλογο για το θέμα των συντάξεων, ο οποίος εκκρεμεί από την έναρξη της Με-
ταπολίτευσης), το κέντρο βάρους του νέου συστήματος θα βρίσκεται στην κεφαλαιοποίηση των παροχών, η 
οποία θα πρέπει να καλύπτει όλους τους άλλους πυλώνες του συστήματος, πλην του διανεμητικού πυλώνα 
(pay-as-you-go). Μέσα από αυτή τη διαδικασία θα συνειδητοποιηθεί η τεράστια σημασία που έχουν τα αποθε-
ματικά των ασφαλιστικών οργανισμών τόσο για τη φερεγγυότητα των παροχών όσο και για τη χρηματοδότηση 
των επενδύσεων και την οικονομική ανάπτυξη (εάν είχε λάβει χώρα η κεφαλαιοποίηση του ασφαλιστικού 
συστήματος στην περίοδο της Μεταπολίτευσης, όπως κάποιοι εξ ημών πρότειναν από τις αρχές του 1990, δεν 
θα είχε ανάγκη η χώρα να εξαρτάται από τον εξωτερικό δανεισμό στην έκταση που συνέβαινε σε όλη αυτή την 
περίοδο). Σε όλες τις ανεπτυγμένες οικονομίες που έχουν υιοθετήσει την κεφαλαιοποίηση των συστημάτων συ-
ντάξεων, το ποσοστό των αποθεμάτων των ταμείων συντάξεων προς το ΑΕΠ κυμαίνεται μεταξύ 50% και 120%.

Πρέπει επιτέλους και οι Έλληνες πολιτικοί να συνειδητοποιήσουν τη σημασία των αποθεματικών των τα-
μείων συντάξεων για την εύρυθμη λειτουργία της εθνικής οικονομίας. Το παράδειγμα της Ιαπωνίας πρέπει 
να αποτελεί βασικό άξονα για τον σχεδιασμό της οικονομικής πολιτικής στη χώρα μας: με δημόσιο χρέος 
προς ΑΕΠ της τάξεως του 200%, η Ιαπωνία αναχρηματοδοτεί το δημόσιο χρέος κατ’ αποκλειστικότητα από τα 
αποθεματικά των ασφαλιστικών ταμείων και των ασφαλιστικών εταιρειών. 

Τα κεφαλαιοποιημένα σχήματα συμπληρωματικών συντάξεων θα αποτελούν συνδυασμούς των εξής 
εναλλακτικών προγραμμάτων: (1) επικουρικές συντάξεις, (2) ταμεία συντάξεων, (3) ταμεία επαγγελματικής 
ασφάλισης, και (4) ομαδικά και ατομικά ιδιωτικά προγράμματα συντάξεων. 

Οι ασφαλιστικές εταιρείες, με βάση τη διεθνή εμπειρία, έχουν αναλάβει ρόλους σε όλα τα παραπάνω επάλ-
ληλα σχήματα κάλυψης του πληθυσμού. υπό προϋποθέσεις και οι ελληνικές ασφαλιστικές εταιρείες μπορούν 
να αντιμετωπιστούν ως ισότιμοι εταίροι της Πολιτείας στον νέο σχεδιασμό της οργάνωσης και λειτουργίας του 
νέου «υποδείγματος αποταμίευσης» της χώρας, είτε ως κλασικοί διαχειριστές κινδύνου σε σχήματα καθο-
ρισμένων παροχών, είτε ως διαχειριστές κεφαλαίων, είτε ως κατ’ εξοχήν ειδικευμένοι φορείς διαχείρισης 
σχημάτων καθορισμένων εισφορών. Ο δυνητικός όγκος εργασιών σε αυτή την περίπτωση εξαρτάται από το 
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τελικό ισοζύγιο κοινωνικής-ιδιωτικής ασφάλισης που θα επιλέξει η Πολιτεία. Τα σχετικά μεγέθη, όμως, είναι 
πολύ μεγάλα: (α) οι συνολικές ετήσιες δαπάνες συντάξεων υπερβαίνουν το 12% του ΑΕΠ, και (β) τα αποθεμα-
τικά του συστήματος συντάξεων σταδιακά θα προσεγγίσουν το 50% του ΑΕΠ. Εκτιμάται λοιπόν ότι, σε όλες τις 
περιπτώσεις, θα δημιουργηθεί ένας τέτοιος κύκλος εργασιών που θα υπερβαίνει όλους τους άλλους κλάδους 
ασφάλισης.  

ΙΙΙ. Ανάπτυξη και απασχόληση

Η ανάλυση πρέπει να ολοκληρωθεί με τις προβλέψεις των εναλλακτικών σεναρίων για την ανάπτυξη της 
ασφαλιστικής αγοράς και τις αντίστοιχες επιπτώσεις που θα προκύψουν για την απασχόληση.

Το βασικό σενάριο βασίζεται στην υπόθεση ότι τίποτα δεν θα αλλάξει στην οικονομία και στην ασφαλιστι-
κή αγορά μέχρι το τέλος της δεκαετίας (σενάριο στασιμότητας). Ήδη, σε πραγματικές τιμές (του 2005), ο όγκος 
εργασιών της ασφαλιστικής αγοράς έχει επιστρέψει στην περίοδο του 2001, πριν την ένταξη της χώρας στη 
ζώνη του ευρώ. Στην περίπτωση που η ύφεση τελειώσει στο 2014, και ακολουθήσει μια μικρή ανάπτυξη του 
2,5% ετησίως, και εφόσον δεν υλοποιηθούν οι προαναφερόμενες προϋποθέσεις ανάπτυξης, τότε η μέση 
ετήσια αύξηση των ασφαλίστρων δεν θα ξεπεράσει το 3,5% και τα συνολικά ασφάλιστρα το 2020 εκτιμάται 
ότι θα ανέλθουν στα 5.700 εκατ. ευρώ (δηλαδή, περίπου στο επίπεδο του 2009), με το ποσοστό ασφαλιστικής 
διείσδυσης να είναι ακόμα στο 2,4% του ΑΕΠ.

Το αισιόδοξο σενάριο βασίζεται στις εξής υποθέσεις: (α) η οικονομία θα αναπτύσσεται με μέσους ετήσιους 
ρυθμούς ανάπτυξης 3,5% μέχρι το τέλος της δεκαετίας, (β) στην περίοδο μέχρι και το 2015 η ασφαλιστική αγο-
ρά ακολουθεί το σενάριο της στασιμότητας, αλλά (γ) μετά το 2015 η ασφαλιστική αγορά έχει κατορθώσει να 
πείσει την Πολιτεία για τη σκοπιμότητα των συμπράξεων σε ορισμένους τομείς ασφαλίσεων. 

Πιο συγκεκριμένα, αναφέραμε προηγουμένως ότι η ανάπτυξη των ασφαλίσεων καταστροφικών κινδύνων 
μπορεί να δημιουργήσει μια νέα αγορά τουλάχιστον 300 εκατ. ευρώ ετησίως. Τα συνταξιοδοτικά προϊόντα 
reverse mortgages μπορούν να προκαλέσουν ετήσιες εισροές τουλάχιστον 1.000 εκατ. ευρώ. Ένα συμπλη-
ρωματικό σύστημα ασφαλίσεων υγείας, κινούμενο στις προτεινόμενες προδιαγραφές, μπορεί να αποφέρει 
τουλάχιστον 2.000 εκατ. ευρώ ετησίως. Ενδεικτικά υποθέτουμε ότι, εάν όλες οι παραπάνω προτάσεις οδη-
γήσουν σε μια ετήσια αύξηση των ασφαλίστρων κατά 1.000 εκατ. ευρώ, μετά το 2015, τότε στο τέλος της 
δεκαετίας τα συνολικά ασφάλιστρα θα ανέλθουν σε 10.600 εκατ. ευρώ και ο βαθμός ασφαλιστικής διείσ-
δυσης θα προσεγγίσει το 4,2% του ΑΕΠ. Εάν υποθέσουμε ότι η επιπλέον ετήσια προσθήκη στα ασφάλιστρα 
είναι της τάξης των 1.500 εκατ. ευρώ, τότε το 2020 τα συνολικά ασφάλιστρα θα ανέλθουν στα 13.200 εκατ. 
ευρώ, ή στο 5% του ΑΕΠ.  

Οι παραπάνω προβλέψεις έχουν σημασία μόνο εάν χρησιμοποιηθούν για τη θέσπιση στόχων για την 
ασφαλιστική αγορά. Εάν, δηλαδή, επιθυμούμε να περάσουμε στο επίπεδο των ανεπτυγμένων ασφαλιστικών 
αγορών, τότε η παραπάνω ανάλυση δείχνει ότι πρέπει να επιδιώξουμε μια πρόσθετη παραγωγή ασφαλίστρων 
1.500 εκατ. ευρώ ετησίως, στην περίοδο 2016-2020. Τότε θα έχουμε διαβεί το «σημείο καμπής» στην κα-
μπύλη ανάπτυξης της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς και θα εισέλθουμε στην ομάδα των ανεπτυγμένων 
ασφαλιστικών αγορών. 

Η ενδεχόμενη ανάπτυξη της εγχώριας αγοράς θα έχει θετικές συνέπειες και για την απασχόληση των διοι-
κητικών στελεχών, καθώς και των ασφαλιστικών συμβούλων στα δίκτυα πωλήσεων των ασφαλιστικών εταιρειών.

Η ευρωπαϊκή εμπειρία δείχνει ότι, κατά μέσο όρο, οι απασχολούμενοι στις ασφαλιστικές αγορές αντι-
προσωπεύουν το 3‰ του πληθυσμού της χώρας, με τους διοικητικούς υπαλλήλους να έχουν μειωθεί τα 
τελευταία χρόνια από το 1,7‰ στο 1,3‰ και τους ασφαλιστές των δικτύων πωλήσεων να ανέρχονται στο 
1,7‰ (για τις ΗΠΑ, τα αντίστοιχα ποσοστά είναι: 7‰, 4,2‰ και 2,8‰). Για τις ανεπτυγμένες ευρωπαϊκές 
ασφαλιστικές αγορές τα αντίστοιχα ποσοστά είναι: 5‰, 2,2‰ και 2,8‰. Στην ελληνική ασφαλιστική αγορά 
τα αντίστοιχα ποσοστά είναι: 2,4‰, 0,8‰ και 1,6‰.
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Επομένως, η εγχώρια αγορά, εάν καταφέρει να αναπτυχθεί και να επιτύχει διπλασιασμό του ποσοστού 
ασφαλιστικής διείσδυσης μέχρι το 2020, τότε έχει τη δυνατότητα να διπλασιάσει το απασχολούμενο διοικητικό 
προσωπικό και να αυξήσει τα δίκτυα πωλήσεων κατά τουλάχιστον 75% σε ανθρώπινο δυναμικό.

Ανάπτυξη και βελτίωση ανταγωνιστικής θέσης της οικονομίας

Η προτεινόμενη μεγάλης κλίμακας σύμπραξη του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα στη διαχείριση των κινδύ-
νων και την ασφάλιση μπορεί να έχει σημαντικές θετικές επιπτώσεις στην παραγωγικότητα και τη βελτίωση 
της ανταγωνιστικής θέσης της χώρας, όπως ακριβώς προβλέπουν οι οικονομικές θεωρίες που αναφέρθηκαν 
στην αρχή αυτής της εργασίας. 

Η σημαντικότερη βελτίωση μπορεί να προκύψει με τη σημαντική μείωση των υποχρεωτικών ασφαλιστι-
κών εισφορών για συντάξεις και παροχές υγείας, εφόσον υιοθετηθούν οι προτάσεις για το νέο ισοζύγιο 
μεταξύ κοινωνικής και ιδιωτικής ασφάλισης. Οι θετικές επιπτώσεις στην απασχόληση θα είναι άμεσες και ση-
μαντικές. Από κοινωνικής άποψης, οι προτεινόμενες αλλαγές θα συνοδευτούν από τη ραγδαία βελτίωση των 
παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες, ιδιαίτερα στον τομέα της υγείας. Η κοινή ηλεκτρονική υποδομή 
του ΕΟΠυυ και της Ασφαλιστικής Αγοράς για τις «παραπομπές των ασθενών στα διαγνωστικά κέντρα και 
στα νοσοκομεία», καθώς και για τον «διακανονισμό και την πληρωμή των αποζημιώσεων» θα επιφέρει, με-
ταξύ άλλων, και σημαντικές θετικές αλλαγές στο ΕΣυ (γεγονός που θα προκαλέσει αντιδράσεις από όσους 
δεν επιθυμούν κάτι τέτοιο). 

Η ανάπτυξη ενός συστήματος ασφάλισης φυσικών καταστροφών, στην πιο σεισμογενή χώρα της Ευρώπης, 
θα εξασφαλίσει ένα ετήσιο ποσό τουλάχιστον 4,5 δισ. ευρώ για την αντιμετώπιση των ζημιών από φυσικές κα-
ταστροφές και θα απαλλάξει οριστικά τον κρατικό προϋπολογισμό από αιφνίδιες και μεγάλες εκροές. 

Το προτεινόμενο νέο πλαίσιο συνεργασίας της ιδιωτικής ασφαλιστικής αγοράς με τον ΕΛΓΑ, το οποίο έχει 
ήδη νομοθετηθεί, θα δώσει κίνητρα σε νέες δυνάμεις για να εισέλθουν στην πρωτογενή παραγωγή, θα διευ-
κολύνει τη χρηματοδότηση των γεωργικών επενδύσεων και τη στήριξη της παραγωγής και του εισοδήματος 
των αγροτών και κυρίως θα συμβάλει στη στήριξη των εξαγωγών αγροτικών προϊόντων. 

Iv. Συμπεράσματα και προτάσεις

Η ανάπτυξη της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς προϋποθέτει την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας και, σε 
δεύτερη φάση, η ασφαλιστική αγορά μπορεί να λειτουργήσει ως πολλαπλασιαστής της οικονομικής ανάπτυξης. 
Η ανάπτυξη της οικονομίας, με βάση την προηγούμενη ανάλυση, θα επέλθει μόνο εάν δημιουργηθεί μια νέα 
δημόσια διοίκηση απαλλαγμένη από τη δυνατότητα πολιτικών παρεμβάσεων. Αυτή είναι η αναγκαία συνθήκη. Η 
ικανή συνθήκη είναι η έναρξη ενός νέου κύκλου χρηματοδότησης της οικονομίας και των επενδύσεων.

Στο νέο οικονομικό και κοινωνικό περιβάλλον που θα δημιουργηθεί στη χώρα, το κέντρο βάρους θα 
μετακινηθεί από το «δημόσιο» στο «ιδιωτικό». Στον τομέα της διαχείρισης των κινδύνων τα άτομα και οι επι-
χειρήσεις θα πρέπει να αντιμετωπίζουν τα ζημιογόνα ενδεχόμενα με ίδια μέσα και όχι να βασίζονται στο 
κράτος, στην έκταση που αυτό συνέβαινε στο παρελθόν. Αυτή είναι μια τάση που θα επικρατήσει σε όλη την 
ανεπτυγμένη Δύση. 

Το νέο ισοζύγιο στη διαχείριση των κινδύνων δεν συνεπάγεται την αντικατάσταση του ρόλου του κρά-
τους από τις ασφαλιστικές αγορές. Αυτό που θα συμβεί είναι η δημιουργία συμπληρωματικών ιδιωτικών 
σχημάτων ασφάλισης, τα οποία θα λειτουργούν παράλληλα με τα δημόσια συστήματα. Αυτό είναι το βασικό 
μήνυμα αυτής της εργασίας.

Η μετάβαση της ασφαλιστικής αγοράς από τη σημερινή φάση της υπανάπτυξης στη φάση της ανάπτυξης 
προϋποθέτει τη σταδιακή δημιουργία ορισμένων υποδομών, θεσμών και λειτουργιών που αναφέρθηκαν πα-
ραπάνω, καθώς και τη δραστική αναβάθμιση των ενεργειών της ίδιας της ασφαλιστικής αγοράς.
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1. Η σημαντικότερη προϋπόθεση είναι η αξιοπιστία της ασφαλιστικής αγοράς και των φορέων της. Η 
ελληνική ασφαλιστική αγορά έχει πληγεί καίρια στο θέμα αυτό από τις συνεχείς ανακλήσεις περίπου 
70 αδειών λειτουργίας ασφαλιστικών επιχειρήσεων στα τελευταία τριάντα χρόνια. Επομένως, χρειά-
ζεται συγκέντρωση δυνάμεων με τη δημιουργία μεγάλων μονάδων μέσω συγχωνεύσεων, μεταβίβαση 
χαρτοφυλακίων ασφάλισης και ομαλή διαδικασία ρευστοποίησης ασφαλιστικών επιχειρήσεων, χωρίς 
προσφυγή πλέον στο έσχατο μέτρο της ανάκλησης άδειας λειτουργίας. Η Κυβέρνηση και η Εποπτική 
Αρχή πρέπει να επεξεργαστούν το νέο πλαίσιο άσκησης της εποπτείας.  

Η Εποπτική Αρχή στοχεύει στην οριοθέτηση του χώρου των μεγάλων και αξιόπιστων εταιρειών, οι 
οποίες θα ασκούν όλους τους κλάδους ασφάλισης και ιδιαίτερα αυτούς των συντάξεων και υγείας. 
Οι υπόλοιπες θα περιοριστούν σε ορισμένους κλάδους γενικών ασφαλίσεων. Η εξέλιξη αυτή απο-
τελεί αδήριτη νομοτέλεια και του νέου κανονιστικού πλαισίου Solvency II, του οποίου ο πραγματικός 
στόχος είναι η «συγκέντρωση» του ασφαλιστικού τομέα στην Ευρώπη.

Στο πλαίσιο αυτό, το υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών προώθησε στις αρχές του 2013 νομοθετική 
ρύθμιση για τη δημιουργία κινήτρων για συγχωνεύσεις ιδιωτικών ασφαλιστικών επιχειρήσεων, υπό την 
αυστηρή προϋπόθεση ότι οι υπό συγχώνευση επιχειρήσεις θα κατάρτιζαν βιώσιμο επιχειρησιακό σχέ-
διο που θα εγκρινόταν από την Εποπτική Αρχή, και μόνο τότε το νέο σχήμα θα λάμβανε ομόλογα του 
«Νόμου Αλογοσκούφη» (τα οποία είχαν χρησιμοποιηθεί για την κεφαλαιακή ενίσχυση των τραπεζών). Η 
πρωτοβουλία του υπουργείου ήταν εύλογη διότι το «κούρεμα των ομολόγων» προκάλεσε μεγάλη μείωση 
στα αποθεματικά των εταιρειών, χωρίς οι ίδιες να έχουν καμία ευθύνη. Η επίκαιρη και απόλυτα θεμιτή 
επιδίωξη του υπουργείου Οικονομικών συνάντησε τη συνδυασμένη και εξαιρετικά αποτελεσματική αντί-
δραση της Τρόικας και της Εποπτικής Αρχής (η τελευταία ανέτρεψε προηγούμενη θετική θέση στο ίδιο 
θέμα), με αποτέλεσμα την ακύρωση οποιασδήποτε σχετικής προοπτικής.

2. Μια δεύτερη προϋπόθεση για τη μετάβαση της ασφαλιστικής αγοράς στη φάση της ανάπτυξης είναι 
η δημιουργία κουλτούρας για σχήματα σύμπραξης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα στη διαχείριση των 
κινδύνων και η επεξεργασία ολοκληρωμένων προτάσεων προς την Πολιτεία για την τεκμηρίωση του 
συμπληρωματικού ρόλου της ιδιωτικής ασφάλισης. Το καθήκον αυτό ανήκει στην Ένωση Ασφαλιστικών 
Εταιρειών και επιβάλλεται από την πλήρη αδυναμία της δημόσιας διοίκησης όχι μόνο να επεξεργαστεί 
αλλά και να αξιολογήσει τέτοια θέματα. Επομένως οι σχετικές προτάσεις θα πρέπει να είναι ανα-
λυτικές, να τεκμηριώνουν το κοινωνικό όφελος και να περιέχουν συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα 
υλοποίησης. Η Ένωση Ασφαλιστικών Εταιρειών έχει καθήκον να εκπονήσει, το ταχύτερο δυνατόν, 
προτάσεις συνεργασίας του δημόσιου με τον ιδιωτικό τομέα στις περιοχές των καταστροφικών 
κινδύνων, των αγροτικών ασφαλίσεων, των ασφαλίσεων υγείας και των συντάξεων. Η παραπάνω 
ανάλυση έχει αποδείξει ότι σε όλους αυτούς τους τομείς υπάρχουν μεγάλες δυνατότητες για την 
επέκταση του ρόλου της ιδιωτικής ασφάλισης και τη δημιουργία μιας κρίσιμης ασφαλιστικής ύλης 
που θα επιτρέψει στην ελληνική ασφαλιστική αγορά να περάσει στην κατηγορία των ανεπτυγμένων 
αγορών. 

3. Η τρίτη προϋπόθεση για τη μετάβαση της ασφαλιστικής αγοράς στη φάση της ανάπτυξης απαιτεί 
την ενίσχυση της εξωστρέφειας και του πελατοκεντρικού προσανατολισμού της αγοράς, με τη 
συστηματική ενημέρωση του ασφαλιστικού κλάδου αλλά και της ευρύτερης κοινωνίας πάνω σε 
επίκαιρα θέματα ειδικού αλλά και γενικότερου επιχειρηματικού ενδιαφέροντος, με ιδιαίτερη έμφαση 
στις θετικές επιδράσεις των ασφαλιστικών θεσμών στην ευρύτερη κοινωνία. Υπεύθυνοι για την 
υλοποίηση του στόχου αυτού είναι οι συλλογικοί φορείς της ασφαλιστικής αγοράς. Τα μέσα για την 
επίτευξη του στόχου αυτού περιλαμβάνουν: τη διεύρυνση και επέκταση της ασφαλιστικής εκπαίδευσης 
στη δευτεροβάθμια και τριτοβάθμια εκπαίδευση και τη διενέργεια ενημερωτικών σεμιναρίων σε δημό-
σιες υπηρεσίες και οργανισμούς, ενέργειες δημοσιότητας υψηλού κύρους, ενημερωτικές καμπάνιες, 
σύναψη συμμαχίας με καταναλωτικές οργανώσεις, οργάνωση συστηματικού lobbying της αγοράς στα 
κέντρα εξουσίας, απλοποίηση ασφαλιστηρίων και χρήση σύγχρονης τεχνολογίας για διακανονισμό ζη-
μιών (π.χ., η ελληνική αγορά είναι η μόνη στην Ευρώπη που δεν χρησιμοποιεί ακόμα την ηλεκτρονική 
πραγματογνωμοσύνη στις ζημιές αυτοκινήτων).
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4. Τέταρτη προϋπόθεση για την ανάπτυξη της αγοράς είναι η βελτίωση του ανθρώπινου δυναμικού 
και η αναβάθμιση των δικτύων πωλήσεων ασφαλιστικών προϊόντων. Το έργο αυτό πρέπει να ανα-
λάβει το Ελληνικό Ινστιτούτο Ασφαλιστικών Σπουδών, με την προσφορά κλαδικής εκπαίδευσης/
κατάρτισης/εξειδίκευσης υψηλού επιπέδου και ποιότητας, στην ασφαλιστική και χρηματοοικονομική 
αγορά, με βάση τις εξελίξεις της επαγγελματικής εκπαίδευσης στην Ευρώπη και την Αμερική. Η 
επανεκπαίδευση των δικτύων όλων των μορφών, Agencies και Πρακτορείων, πρέπει να αποτελέσει 
τον νέο στρατηγικό προσανατολισμό της ασφαλιστικής αγοράς στην επόμενη τριετία, με στόχο 
την Πιστοποίηση όλων σε επίπεδο Δ΄, διότι μόνο ασφαλιστικοί σύμβουλοι αυτού του επιπέδου θα 
είναι σε θέση να συμβουλεύουν αποτελεσματικά τους πολίτες για προϊόντα συντάξεων/υγείας/
μακροχρόνιας φροντίδας κ.λπ., σε καθεστώς διαφάνειας και αξιοπιστίας. Μόνο κάτω από τέτοιες 
προϋποθέσεις θα μπορέσουν τα δίκτυα των ασφαλιστικών εταιρειών (α) να συμβάλουν στην ανά-
πτυξη των εργασιών που θα δημιουργήσει το νέο και ευνοϊκότερο ισοζύγιο μεταξύ ιδιωτικής και 
κοινωνικής ασφάλισης, και (β) να σταθούν ανταγωνιστικά προς τα αντίστοιχα δίκτυα που ετοιμάζουν 
οι τραπεζικοί οργανισμοί.

Παράλληλα με την εκπαίδευση των δικτύων, πρέπει οι ασφαλιστικές εταιρείες να φροντίζουν για 
τη συνεχή επανεκπαίδευση των υφιστάμενων στελεχών τους, καθώς και για την εκμετάλλευση των 
νέων τεχνολογιών στην εσωτερική τους οργάνωση και την ανάπτυξη των νέων καναλιών πρόσκτησης 
εργασιών. Οι ενέργειες αυτές θα συμβάλουν στην επίτευξη του επόμενου, πέμπτου, στόχου.  

5. Πέμπτη προϋπόθεση για την ανάπτυξη της ασφαλιστικής αγοράς είναι η αναβάθμιση της λειτουργίας 
και της αποδοτικότητας των ασφαλιστικών εταιρειών. Σχετικές μελέτες έχουν τεκμηριώσει τη χα-
μηλή αποδοτικότητα (efficiency) των ελληνικών ασφαλιστικών εταιρειών (Barros et al., 2010). Οι 
ανάγκες εφαρμογής των τριών πυλώνων του Solvency II θα επιβάλει στις ασφαλιστικές εταιρείες 
την άμεση αναδιοργάνωση του τρόπου οργάνωσης, λειτουργίας, εταιρικής διακυβέρνησης και εμ-
φάνισης των οικονομικών αποτελεσμάτων. Η αναδιοργάνωση αυτή θα έχει μεγάλο κόστος, ιδιαίτερα 
για τις ασφαλιστικές που δεν μπορούν να αναθέσουν αυτό τον ρόλο στις μητρικές εταιρείες, και στη 
συνέχεια θα απαιτεί συνεχή στάθμιση των κινδύνων με αντίστοιχες επιπτώσεις στις κεφαλαιακές 
απαιτήσεις και στις αποδόσεις των επενδύσεων των μετόχων. Η επιβάρυνση των ασφαλιστικών 
εταιρειών στο εγγύς μέλλον από τους παράγοντες αυτούς θα προκαλέσει συνεχείς ανακατατάξεις 
στην εγχώρια αγορά και τότε θα διαπιστωθεί ακριβώς, αλλά δυστυχώς εκ των υστέρων, το κόστος της 
μη έγκαιρης διενέργειας των αναγκαίων συγχωνεύσεων. 
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Περίληψη

Το εκπαιδευτικό μας σύστημα κάθε άλλο παρά συμβάλλει στην ανταγωνιστικότητα και ανάπτυξη της χώρας. Η 
πληθώρα νόμων και μεταρρυθμίσεων της παιδείας τις τελευταίες δεκαετίες έχουν αποτύχει διότι ασχολούνται 
με λεπτομέρειες του συστήματος αντί να εισάγουν διαρθρωτικές αλλαγές. Επιβάλλεται η επανίδρυση του 
συστήματος με βάση την αποκέντρωση, αυτονομία, αξιολόγηση και εισαγωγή κινήτρων για διδάσκοντες και 
διδασκομένους. Δυστυχώς η μικροπολιτική είναι ισχυρότερη κάθε προσπάθειας ορθολογισμού του συστήματος 
με βάση τα αποτελέσματα ερευνών. 

Εκπαίδευση - Η άλυτη τραγωδία

Γιώργος Ψαχαρόπουλος 
FormEr loNDoN School oF EcoNomIcS 

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ ΚΑΙ ΒΟυΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
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Είναι κοινώς γνωστό ότι οι οικονομολόγοι συχνά διαφωνούν μεταξύ τους - εξ ου και dismal science. Σε 
κάτι όμως που όλοι συμφωνούν, είναι ο ρόλος της εκπαίδευσης στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη 
μιας χώρας. Μια σειρά ερευνών από τη δεκαετία του 1960 μέχρι σήμερα έχει δείξει τη θετική συμβολή της 
εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε μια μακρά σειρά οικονομικών και κοινωνικών δεικτών. Σαν αναγνώριση 
της σημασίας αυτών των ερευνών, πολλά Νόμπελ έχουν δοθεί στους πρωτοπόρους των οικονομικών της εκ-
παίδευσης (π.χ., T. W. Schultz, 1961; Becker, 1975; lucas, 1988). 

Δυστυχώς η Ελλάδα αποτελεί εξαίρεση σε αυτόν τον κανόνα. Πολλές εμπειρικές μελέτες αρχίζοντας 
από αυτή του Bowles (1967) στο τότε Κέντρο Οικονομικών Ερευνών έχουν δείξει μικρή συμβολή της εκπαί-
δευσης στον ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης. Παρόλο που οι ποσοτικοί εκπαιδευτικοί δείκτες είναι εφάμιλλοι 
αυτών των πιο ανεπτυγμένων χωρών, δεν υπάρχει αντιστοίχηση με τους οικονομικούς δείκτες. Πώς εξηγείται 
αυτό το μυστήριο;

Σαν σύνοψη, οι λόγοι οφείλονται σε παράγοντες προσφοράς και ζήτησης εκπαιδευτικών υπηρεσιών. 
Από την πλευρά της προσφοράς η δομή και ποιότητα της εκπαίδευσης δεν είναι αυτή που θα συνέβαλε στην 
ανταγωνιστικότητα και την ανάπτυξη. Από την πλευρά της ζήτησης η χρήση των αποφοίτων είναι συχνά άσχετη 
με την παραγωγικότητα, π.χ., απασχόληση στον δημόσιο τομέα. 

Το εκπαιδευτικό μας σύστημα βρίσκεται σε μία διαρκή κρίση. Το σύστημα είναι αναποτελεσματικό όσον 
αφορά την παροχή γνώσεων που να οδηγούν όχι μόνο στην απασχόληση, αλλά και στην καλλιέργεια της συνει-
δήσεως πολίτη. Είναι επίσης αντικοινωνικό με την έννοια ότι συμβάλλει στη διαιώνιση οικονομικών ανισοτήτων. 

Τα προβλήματα αυτά είναι γνωστά και κάθε κυβέρνηση από τη μεταπολίτευση και μετά έχει προσπαθήσει να 
τα αντιμετωπίσει. Όμως, παρά τη σωρεία εκπαιδευτικών νόμων και μεταρρυθμίσεων τις τελευταίες δεκαετίες, 
τα προβλήματα οξύνονται αντί να λύνονται. Ο λόγος για αυτή την αποτυχία είναι ότι οι λεγόμενες «μεταρρυθ-
μίσεις» και «βελτιστοποιήσεις» ασχολούνται με λεπτομέρειες του συστήματος αντί να κάνουν διαρθρωτικές 
αλλαγές. Ο περαιτέρω λόγος για αυτή την ολιγωρία είναι ότι κάθε διαρθρωτική αλλαγή θίγει κεκτημένα συμ-
φέροντα και επομένως ψήφους. Έτσι στο όνομα της μικροπολιτικής και ψηφοθηρίας επικρατεί η αδράνεια 
και η κρίση στην εκπαίδευση συνεχίζεται (Ψαχαρόπουλος, 2003).

Το φρένο 

Κεντρικό ρόλο για την κακοδαιμονία της εκπαίδευσης παίζει το άβατο άρθρο 16 του Συντάγματος. Ας υπεν-
θυμίσουμε τι λέει (έμφαση δική μου):

▼  «Η τέχνη και η επιστήμη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες, η ανάπτυξη και η προαγωγή τους 
αποτελεί υποχρέωση του κράτους». 

▼  «Όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωμα δωρεάν παιδείας, σε όλες τις βαθμίδες της, στα κρατικά εκπαιδευτήρια». 

▼  «Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύματα... υπό την εποπτεία του κράτους». 

▼  «Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων είναι δημόσιοι λειτουργοί... [και]... δεν μπορούν 
να παυθούν...». 

▼  «Η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται». 

Με άλλα λόγια, τα πάντα στην εκπαίδευση εξαρτώνται από το κράτος, έστω και αν κάτι δεν είναι εφικτό. 
Δωρεάν παιδεία δεν υπάρχει, εφόσον η ιδιωτική δαπάνη για την παιδεία είναι μεγαλύτερη της δημόσιας. Επει-
δή τα έσοδα του κράτους δεν επαρκούν για να παράσχει σε όλους δωρεάν παιδεία, ο αριθμός των φοιτητών 
αυξάνεται μειώνοντας την ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης. Σε μια χώρα που προσπαθεί να εισάγει 
ανταγωνιστικότητα, το κράτος διατηρεί μονοπώλιο στην παιδεία. Και ας φανταστούμε ποια θα ήταν η διεθνής 
κατάταξη του harvard, του Stanford ή του yale, αν κάποιος στο υπουργείο Παιδείας στην Ουάσινγκτον έπρεπε 
να εγκρίνει τον διορισμό ενός καθηγητού και να ορίσει τον μισθό του.
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Οι νόμοι της φύσης και η θεμελιώδης αριθμητική συγκρούονται με τους όρους του άρθρου 16 του Συ-
ντάγματος - δεν είναι δυνατόν να παρέχεται δωρεάν ανώτερη εκπαίδευση σε όλους όσοι τη θέλουν. Κάτι 
πρέπει να υποχωρήσει στην εξέλιξη των πραγμάτων. Στην περίπτωση της Ελλάδας αυτό το κάτι είναι η επιβολή 
συσσιτίου στην ποσότητα, η υποβάθμιση της ποιότητας, η ανεργία των αποφοίτων, η μαζική έξοδος των φοι-
τητών στο εξωτερικό, η διαρροή εγκεφάλων, η απώλεια ξένου συναλλάγματος, η κακή διανομή των πόρων, οι 
μειωμένες κοινωνικές παροχές, η μείωση της επένδυσης σε ανθρώπινο κεφάλαιο και η κοινωνική αναταραχή.

Διαρθρωτικές αλλαγές

Μια ουσιαστική αναβάθμιση της παιδείας πρέπει να βασίζεται σε τρεις άξονες πολιτικής. 

1. Αποκέντρωση εκπαιδευτικών αποφάσεων από το υπουργείο Παιδείας στο σχολείο, τον δάσκαλο και 
τον μαθητή ή κηδεμόνα του, το πανεπιστήμιο και τον φοιτητή. 

2. Περιορισμός του ρόλου του κράτους στην παιδεία στον αναδιανεμητικό του ρόλο υπέρ της κοινωνικής 
δικαιοσύνης.

3. θέσπιση κινήτρων για διδάσκοντες και διδασκομένους, ώστε οι πράξεις τους να συμβάλουν στην 
αποτελεσματικότητα και ανταγωνιστικότητα του συστήματος. 

Παράδειγμα αποκέντρωσης εκπαιδευτικών αποφάσεων είναι η ουσιαστική παράκαμψη του ξεπερασμένου 
άρθρου 16 του Συντάγματος, η εκλογή βιβλίου για τον μαθητή ή τον φοιτητή από τον δάσκαλο ή τον καθηγητή, 
αντί για τη διανομή μοναδικών συγγραμμάτων από το υπουργείο Παιδείας. 

Παράδειγμα του ρόλου του κράτους στον αναδιανεμητικό του ρόλο είναι η παροχή βοηθημάτων στον 
φτωχό μαθητή ή φοιτητή, συνδυασμένο με την επιβολή διδάκτρων για τους πλουσιότερους.

Παράδειγμα κινήτρων είναι η ουσιαστική αξιολόγηση του εκπαιδευτικού αποτελέσματος και θέσπιση βρα-
βείων και ποινών, π.χ. διαφοροποίηση αμοιβών διδασκόντων, κλείσιμο πανεπιστημιακών τμημάτων που δεν 
ανταποκρίνονται στη ζήτηση και απόλυση των διδασκόντων. 

Κατά βαθμίδα

Προσχολική

Η Ελλάδα έχει έναν από τους χαμηλότερους δείκτες στην Ευρωπαϊκή Ένωση όσον αφορά την κάλυψη νηπίων 
ηλικίας 4-5 ετών. Προβλήματα στις ανώτερες βαθμίδες αρχίζουν από ελλιπή προετοιμασία στην προσχολική. 
Τα παιδιά των ευπορότερων οικογενειών ήδη καλύπτονται από το σύστημα, πολλά σε ιδιωτικά νηπιαγωγεία. 
Ρόλος του κράτους είναι να καλύψει τα παιδιά των φτωχότερων οικογενειών προσφέροντας και οικονομικά 
κίνητρα στους γονείς για να τα φέρουν στο σχολείο. 

Δημοτικό

Αλλαγή συστήματος διδασκαλίας από την απομνημόνευση στην ανάπτυξη κριτικής σκέψης. Ελευθερία στον 
δάσκαλο να διαλέξει βιβλία και χρήση του σχολικού χρόνου για να αναπτύξουν τα παιδιά κρίση αντί να πα-
παγαλίζουν. Εφαρμογή μεθόδου Φινλανδίας. Διαφοροποίηση αμοιβής δασκάλων ανάλογα με την αξιολόγησή 
τους σε όλα τα επίπεδα.

Γυμνάσιο

Η Ελλάδα έχει έναν από τους χαμηλότερους δείκτες στην Ευρωπαϊκή Ένωση όσον αφορά την επίδοση μα-
θητών στον διαγωνισμό pISA του ΟΟΣΑ, καθώς και μεγάλο δείκτη διαρροής από το Γυμνάσιο. Αλλαγή της 
διδασκαλίας από δασκαλοκεντρική σε μαθητοκεντρική. Παρακολούθηση προβληματικών μαθητών και ενημέ-
ρωση για τις επιπτώσεις εγκατάλειψης του σχολείου.
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Λύκειο

Απεμπλοκή του από τη μέθοδο εισαγωγής στα πανεπιστήμια. Κατάργηση των θρησκευτικών ως αυτοτελούς 
μαθήματος και εισαγωγή του ως μέρος της ιστορίας. Δημοσίευση αποτελεσμάτων αξιολόγησης εκπαιδευτικής 
επίδοσης κατά Λύκειο, δημόσιο και ιδιωτικό. 

Τεχνική - Επαγγελματική

Μείωση των προσφερόμενων ειδικοτήτων με βάση την αγορά εργασίας. Παράλληλη έμφαση στη γενική μόρ-
φωση, ώστε να διευκολύνεται περαιτέρω εξειδίκευση στην επιχείρηση.

Ανωτάτη

Έμμεση χρηματοδότηση μέσω κουπονιών για τους οικονομικά ασθενέστερους και επιβολή διδάκτρων στους 
υπόλοιπους. θέσπιση εκπαιδευτικών δανείων. Ελεύθερη ίδρυση ιδιωτικών πανεπιστημίων. Κλείσιμο πελατει-
ακών σχολών ΑΕΙ και ΤΕΙ σε διάφορες πόλεις. Διαφοροποίηση αμοιβών καθηγητών σύμφωνα με ουσιαστική 
εξωτερική αξιολόγηση. 

Έρευνα

Ενθάρρυνση πανεπιστημίων να παρέχουν υπηρεσίες συμβούλων σε επιχειρήσεις. 

Χρηματοδότηση

Ας σημειωθεί ότι για να επιτευχθούν τα ανωτέρω δε χρειάζεται αύξηση των κρατικών δαπανών για την παιδεία. 
Τα ίδια χρήματα που ξοδεύονται σήμερα, και ίσως λιγότερα, θα μπορούσαν να είναι πιο αποτελεσματικά. Παρά-
δειγμα είναι η έμμεση χρηματοδότηση των σχολικών μονάδων και των πανεπιστημίων μέσω του μαθητή ή του 
φοιτητή που θα διαλέγει πού θα σπουδάσει, σε δημόσιο ή ιδιωτικό ίδρυμα. 

Τα δίδακτρα μπορεί να πληρώνονται από τα χρήματα που παίρνουν οι φοιτητές από το Δημόσιο για να 
συνεχίσουν τις σπουδές τους. Η έμμεση αυτή χρηματοδότηση από το Δημόσιο της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, 
δηλ. μέσω των φοιτητών, εισάγει ένα δυνατό κίνητρο και στοιχείο ανταγωνισμού στο σύστημα, ικανοποιώντας 
αυτόματα το κριτήριο της αποτελεσματικότητας, εσωτερικής και εξωτερικής. Το ίδιο βεβαίως ισχύει και για τα 
δημοτικά σχολεία ή τα γυμνάσια.

Αν μάλιστα τα χρήματα του Δημοσίου δίνονται κατά προτίμηση στους μαθητές και φοιτητές χαμηλού οικο-
γενειακού εισοδήματος, τότε ικανοποιείται και το κριτήριο της κοινωνικής δικαιοσύνης. Δηλαδή, διοχετεύονται 
περισσότερα χρήματα προς σπουδή των φτωχότερων.
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ςΧΗΜα 1    Εναλλακτική ροή χρηματοδότησης

κράτος

Πανεπιστήμιο

Φοιτητής

Η εσωτερική αποτελεσματικότητα επιτυγχάνεται διότι τόσο οι φοιτητές, όσο και το διδακτικό προσωπικό 
έχουν τα κίνητρα να διεκπεραιώσουν καλώς τα καθήκοντά τους. Οι μεν φοιτητές θα πάψουν να είναι αιώνιοι, 
διότι το κουπόνι θα δίνεται εφάπαξ. Και δε θα καίνε τα βιβλία τους διότι θα έχουν πληρώσει γι’ αυτά. Οι δε 
καθηγητές θα φροντίσουν να παρέχουν τέτοιου είδους εκπαίδευση, ώστε να υπάρχει ζήτηση για εισαγωγή 
στο εν λόγω πανεπιστήμιο. Το «αόρατο χέρι» βελτίωσης θα ενεργοποιηθεί.

Η εξωτερική αποτελεσματικότητα επιτυγχάνεται διότι ο σημερινός φοιτητής, και αυριανός απόφοιτος, 
είναι υπεύθυνος για τυχόν λάθος επιλογές. Δηλαδή, δεν θα ζητούν οι φοιτητές εισαγωγή στον ποιμαντικό 
κλάδο αν ξέρουν ότι το πτυχίο τους δεν τους εξασφαλίζει αυτόματα θέση παπά σε εκκλησία. 

Το σημαντικό χαρακτηριστικό του έμμεσου τρόπου χρηματοδότησης είναι ότι διαχωρίζει τον χρηματοδότη 
της εκπαίδευσης από τον παραγωγό εκπαιδευτικών υπηρεσιών. Όπως και σε κάθε άλλο τομέα, το κράτος 
είναι κακός παραγωγός. Ακριβώς όπως μία βιομηχανία δεν μπορεί να ευδοκιμήσει όταν το Δημόσιο είναι ο 
παραγωγός, το ίδιο ακριβώς συμβαίνει και με την εκπαίδευση. Σήμερα το κράτος όχι μόνο χρηματοδοτεί απ’ 
ευθείας την εκπαίδευση, αλλά και την παράγει, με την έννοια ότι προσλαμβάνει τους καθηγητές, τους προά-
γει, εγκρίνει το τι διδάσκουν και δεν μπορεί να τους απολύσει.

Η έμμεση χρηματοδότηση των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων παρακάμπτει τα παραπάνω προβλήματα. Σε 
αυτή, ο παραγωγός της εκπαίδευσης είναι διαφορετικός από τον χρηματοδότη. Στο γενικό πλαίσιο της έμμε-
σης χρηματοδότησης διακρίνουμε το σύστημα των κουπονιών (vouchers) και αυτό των ανάδοχων σχολείων 
(charter schools).

Τα ανάδοχα σχολεία είναι ακόμη μια πρωτοπόρος εφαρμογή της έμμεσης χρηματοδότησης των ιδρυ-
μάτων. Στο σύστημα αυτό, διαχωρίζεται η παραγωγή των εκπαιδευτικών υπηρεσιών από τον χρηματοδότη. 
Συγκεκριμένα, κάποιος τοπικός φορέας (δήμος, γονείς, ομάδα παρέμβασης, άλλοι ενδιαφερόμενοι) έχει τη 
δυνατότητα να ιδρύσει μια εκπαιδευτική μονάδα με σχετικά ελεύθερους όρους λειτουργίας. Η μονάδα αυτή 
χρηματοδοτείται μερικώς ή ολικώς από το Δημόσιο και καθίσταται υπεύθυνη μόνο για την επίτευξη καλών 
μαθησιακών αποτελεσμάτων.

Το συμβόλαιο συνεργασίας μεταξύ του χρηματοδότη (Δημόσιο ή και με τη συμβολή ιδιωτικών πόρων) ορί-
ζει πως το σχολείο θα πρέπει να είναι επιτυχημένο με βάση συγκεκριμένους στόχους μάθησης. Η παραπάνω 
διαδικασία εισάγει σαφώς ποιοτικά κίνητρα στη μονάδα, καθώς α) για να ιδρυθεί ένα σχολείο από το πουθενά, 
χρειάζεται κινητοποίηση και δυναμισμός από τους φορείς, γεγονός που πολύ συχνά συντελεί σε καλύτερη ποι-
ότητα και β) υπάρχει σοβαρό κίνητρο για επιτυχία, καθώς αν δεν πετύχει το σχολείο, αναγκάζεται να κλείσει.

Ο θεσμός των ανάδοχων σχολείων έχει δοκιμαστεί με μεγάλη επιτυχία στις ΗΠΑ Τα αποτελέσματα έδει-
ξαν πως όταν οι εκπαιδευτικές μονάδες αφήνονται να λειτουργήσουν χωρίς κεντρικούς παρεμβατισμούς, η 
μάθηση ανεβαίνει σε ποιότητα. Αυτό είναι ένα απτό αποτέλεσμα του διαχωρισμού της χρηματοδότησης από 
την παραγωγή εκπαίδευσης.
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Στο προτεινόμενο σύστημα, η αξιολόγηση ιδρυμάτων και διδασκόντων είναι αυτόματη. Τα μεν ιδρύματα 
στο σύνολό τους αξιολογούνται από αυτούς που σκέπτονται αν θα δαπανήσουν τα χρήματά τους στο Α ή το Β 
ίδρυμα. Άγνοια καταναλωτού δεν υφίσταται. Σε όλο τον κόσμο, όλοι ξέρουν να ξεχωρίζουν το καλό ίδρυμα από 
το κακό. Με τη σειρά τους, τα ιδρύματα έχουν το κίνητρο να αξιολογούν τους διδάσκοντες και να απολύουν ή 
να αμείβουν κατώτερα αυτούς που δεν λάμπουν στο διδακτικό και ερευνητικό πεδίο, διότι αλλιώς θα χάσουν 
χρήματα και θα πρέπει να κλείσουν.

Εφαρμογή

Τα ανωτέρω μέτρα συνήθως χαρακτηρίζονται ως εξωπραγματικά και ανέφικτα στην ελληνική κοινωνία. Και σε 
αυτό ευθύνεται το εκπαιδευτικό μας σύστημα που έχει γαλουχήσει γενεές στην παπαγαλία αντί για την κριτική 
σκέψη. Από τους Βαυαρούς ξεκίνησε μια κεντροευρωπαϊκή αντί για αγγλοσαξωνική προσέγγιση στην παιδεία 
που δυστυχώς συνεχίζεται σήμερα. Μακριές στομφώδεις φράσεις χωρίς ουσία. Για τα πάντα είναι υπεύθυνο 
το κράτος.  

Τα εφικτά μέτρα δοκιμάστηκαν και απέτυχαν να λύσουν την εκπαιδευτική τραγωδία. Συχνά ακούμε για την 
επανίδρυση του κράτους, κάτι που δεν το βλέπουμε. Μήπως θα έπρεπε πρώτα να επανιδρύσουμε την παιδεία;
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Η τεχνολογική ταυτότητα και η καινοτομική 
επίδοση του επιχειρηματικού τομέα στην ελληνική 
οικονομία. Δημόσιες πολιτικές και επιχειρηματικές 

στρατηγικές για την αναβάθμισή του

“Yet not to innovate is to die. Some firms actually do elect to die” 
Chris Freeman and Luc Soete, 1997
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ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΣ υΠΕυθυΝΟΣ ΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΟυ ΕΜΠ 

Περίληψη

Η αδύναμη σχέση του ελληνικού επιχειρηματικού τομέα, ως συνόλου, με την τεχνολογία, είναι το συμπέρασμα 
που προκύπτει από πολλές πρόσφατες εμπειρικές έρευνες. Συνήθως, οι επιχειρήσεις στην Ελλάδα προμηθεύ-
ονται και χρησιμοποιούν την τεχνολογία ως «έτοιμο εμπόρευμα», ενώ οι περισσότερες επικεντρώνονται κατά 
βάση σε απλές, «ελαφρές τεχνολογικά» και χαμηλής έντασης γνώσης δραστηριότητες, που είναι πολύ κοντά 
στον τελικό καταναλωτή. Επίσης, με εξαίρεση έναν σχετικά μικρό αλλά δυναμικό πυρήνα, η συμμετοχή του 
ελληνικού επιχειρηματικού τομέα στην έρευνα για τεχνολογική ανάπτυξη είναι μάλλον περιορισμένη, καθώς οι 
περισσότερες επιχειρήσεις συμμετέχουν σε συγκριτικά μικρό βαθμό σε συνεργατικά προγράμματα έρευνας, 
δεν αξιοποιούν ιδιαίτερα τα ερευνητικά αποτελέσματα ακαδημαϊκών και ερευνητικών ιδρυμάτων και εμφα-
νίζουν περιορισμένη δραστηριότητα δικτύωσης και στρατηγικών τεχνολογικών συμμαχιών και συνεργασιών.

Οι επισημάνσεις αυτές έχουν ιδιαίτερη σημασία στην παρούσα συγκυρία, διότι η κρίση, πέρα από τις πολύ 
αρνητικές επιπτώσεις που επιφέρει και στον επιχειρηματικό τομέα, θα μπορούσε να αποτελέσει αφορμή για 
την ενεργοποίηση διεργασιών αναδιάρθρωσης και εξορθολογισμού, τόσο στο επίπεδο των καθιερωμένων και 
σχετικά μεγαλύτερων επιχειρήσεων, όσο και στο επίπεδο της μικρής επιχειρηματικότητας. Και επειδή η θετική 
αναδιάρθρωση του παραγωγικού-επιχειρηματικού τομέα δεν θα γίνει αυτόματα, ούτε και είναι επιθυμητή η 
απλή αναπαραγωγή του κυρίαρχου επιχειρηματικού μοντέλου που σήμερα εκ των πραγμάτων συντελείται, ο 
στόχος της νέας αναπτυξιακής πολιτικής δεν μπορεί να είναι παρά η τεχνολογική αναβάθμιση και ο εμπλου-
τισμός του παραγωγικού-επιχειρηματικού ιστού της ελληνικής οικονομίας με νέες καινοτόμες επιχειρήσεις 
εντάσεως γνώσης.
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Ως εκ τούτου, αποκτά στρατηγική σημασία ο εντοπισμός του είδους των επιχειρήσεων που λείπουν 
από το παραγωγικό-επιχειρηματικό σύστημα και μπορούν να του προσδώσουν δυναμική, σε συνδυασμό με 
την ανάδειξη παραγωγικών οικοσυστημάτων και αλυσίδων αξίας, που εμφανίζουν αναπτυξιακές δυνατότητες 
και ευκαιρίες για δημιουργία εγχειρημάτων που αξιοποιούν τη γνώση και την τεχνολογία στην οργάνωση 
και τη λειτουργία τους και παράγουν καινοτόμα προϊόντα. Εξάλλου, είναι εμπειρικά διαπιστωμένο ότι, όσες 
επιχειρήσεις είχαν στη στρατηγική τους οπτική την επιδίωξη της ποιότητας, την ανάπτυξη καινοτομιών και τη 
διαφοροποίηση (για την κάλυψη αναγκών απαιτητικών χρηστών), αντιστάθηκαν καλύτερα στην κρίση. Επιπρο-
σθέτως, τα τελευταία χρόνια διαπιστώνεται η ενθαρρυντική πορεία επιχειρήσεων που αξιοποιούν τη δυνατότητα 
διασύνδεσης με διεθνή δίκτυα και οικοσυστήματα καινοτομίας.
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1.  Εισαγωγή: η δύσκολη σχέση της επιχειρηματικότητας  
με την τεχνολογία και την καινοτομία στην ελληνική οικονομία

Ο ελληνικός επιχειρηματικός τομέας ως σύνολο χαρακτηρίζεται από σχετικά περιορισμένες τεχνολογικές ικα-
νότητες, αξιοποιεί κατά κανόνα την τεχνολογία ως «έτοιμο εμπόρευμα» και παρουσιάζει χαμηλές καινοτομικές 
επιδόσεις με κριτήριο την εισαγωγή νέων προϊόντων στη διεθνή αγορά. Οι ελληνικές επιχειρήσεις δαπανούν 
σε σύγκριση με τις επιχειρήσεις άλλων ευρωπαϊκών χωρών μικρά ποσά για έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη, 
παρά τη μικρή βελτίωση που έχει σημειωθεί το 2011 σε σύγκριση με το 2007. Πιο συγκεκριμένα, οι ελληνικές 
επιχειρήσεις πραγματοποίησαν ερευνητική δραστηριότητα συνολικού ύψους 486 εκατ. ευρώ (0,23% του ΑΕΠ), 
στα οποία συνεισέφεραν με ίδιους πόρους 383 εκατ. ευρώ, ενώ απασχόλησαν περίπου 10.000 άτομα σε δρα-
στηριότητες έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης (ΕΚΤ, 2013). Την ίδια ώρα, συμμετέχουν σε συγκριτικά μικρό 
βαθμό σε συνεργατικά προγράμματα έρευνας, αξιοποιούν σε πολύ μικρό βαθμό ερευνητικά αποτελέσματα 
ακαδημαϊκών και ερευνητικών ιδρυμάτων και εμφανίζουν περιορισμένη δραστηριότητα δικτύωσης και στρατη-
γικών τεχνολογικών συμμαχιών και συνεργασιών. Ακόμη, οι νέες ή υπό εκκόλαψη επιχειρήσεις κατά κανόνα 
επικεντρώνονται σε απλές, «ελαφρές τεχνολογικά», χαμηλής έντασης γνώσης δραστηριότητες πολύ κοντά στον 
τελικό καταναλωτή. Η γενική αυτή κατάσταση εν πολλοίς συνδέεται και με το πολύ μικρό μέγεθος της μέσης 
ελληνικής επιχείρησης, αλλά και με άλλες συστημικές αδυναμίες και ελλείπουσες ή ασθενείς κρίσιμες διασυν-
δέσεις (π.χ. μεταξύ ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και βιομηχανίας), στο πλαίσιο του ελληνικού συστήμα-
τος καινοτομίας, σε συνδυασμό με την απουσία στρατηγικού προσανατολισμού αναφορικά με την έρευνα, την 
τεχνολογία, την καινοτομία και τις απαιτητικές αγορές. Παρά ταύτα, υπάρχουν οργανωμένες επιχειρήσεις (ΙΟΒΕ 
& ΕΒΕΟ/ΕΜΠ, έρευνες των μεγαλύτερων ελληνικών επιχειρήσεων, 2011 & 2013) που ακόμη και στις συνθήκες 
της κρίσης διακρίνονται για την εξωστρέφειά τους, επενδύουν στην αξιοποίηση της γνώσης και της τεχνολο-
γίας, καινοτομούν, προωθούν τη λειτουργική αξιοποίηση των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών. Οι 
επιχειρήσεις αυτές ασχολούνται, επίσης, συστηματικά με την ανάπτυξη του ανθρώπινου παράγοντα και έχουν 
ως στρατηγικό προσανατολισμό την επιδίωξη της ποιότητας, τη διαφοροποίηση και την κάλυψη των αναγκών 
απαιτητικών χρηστών στην ελληνική και τη διεθνή αγορά. Ως σύνολο, οι επιχειρήσεις αυτές φαίνεται να ανθί-
στανται συγκριτικά με τις υπόλοιπες με μεγαλύτερη επιτυχία στην κρίση. Επιπροσθέτως, τα τελευταία χρόνια 
αναδεικνύονται και ορισμένα νέα ενθαρρυντικά φαινόμενα, που συνδέονται με την ανάδειξη νέων επιχειρή-
σεων που αξιοποιούν διεθνή δίκτυα και οικοσυστήματα καινοτομίας για την παραγωγή λογισμικού, εφαρμογών 
και ψηφιακού περιεχομένου με χαρακτηριστικό παράδειγμα τις νέες εταιρείες κινητών εφαρμογών. 

Ποια όμως μπορεί να είναι η μελλοντική εξέλιξη του επιχειρηματικού τομέα στην προοπτική μιας στρα-
τηγικής για την ανάκαμψη και την παραγωγική ανασυγκρότηση της ελληνικής οικονομίας; Επί του παρόντος, 
εν μέσω της κρίσης, σε σημαντικό βαθμό (90% των νέων επιχειρήσεων το 2012) αναπαράγεται ένα πρότυπο 
επιχειρηματικότητας ανάγκης για βραχυπρόθεσμο βιοπορισμό (Endeavor greece, 2013). Η επιχειρηματικότη-
τα αυτού του τύπου επικεντρώνεται σε απλές δραστηριότητες χαμηλής έντασης γνώσης με ασθενή δυναμική 
και αβέβαιη προοπτική που προσφέρουν προϊόντα και υπηρεσίες με μικρή προστιθέμενη αξία πολύ κοντά 
στον τελικό καταναλωτή. Από κλαδική άποψη, κυριαρχούν η μαζική εστίαση και διασκέδαση (εστιατόρια, 
καφέ, μπαρ), το λιανεμπόριο (κυρίως ένδυση-υπόδηση), η παροχή λογιστικών και συμβουλευτικών υπηρεσι-
ών και τα φωτοβολταϊκά (χαρακτηριστικό παράδειγμα ανορθολογικής επέκτασης μέσω αρχικά υπερβολικά 
υψηλών εγγυημένων τιμών, χωρίς συμβατική πρόβλεψη αναπροσαρμογής λόγω αλλαγής συνθηκών). υπάρ-
χουν όμως και ευρήματα άλλων ερευνών (ΙΟΒΕ & gEm, έρευνα για νέους και επίδοξους επιχειρηματίες 
στη διάρκεια της κρίσης, 2013) που ενώ πιστοποιούν την αυθόρμητη και παραδοσιακή απάντηση πολλών 
Ελλήνων στην κρίση - μέσω της δημιουργίας μικρών επιχειρήσεων παραδοσιακού τύπου με όμως πολύ πιο 
δύσκολη, σε σύγκριση με το παρελθόν, δυνατότητα επιβίωσης λόγω της παρατεταμένης ύφεσης, εντούτοις 
ανιχνεύουν και «σοβαρές ενδείξεις ότι η κρίση φαίνεται να έχει θέσει σε κίνηση διαδικασίες αναδιάρθρω-
σης (εξορθολογισμού) και στο επίπεδο της μικρής επιχειρηματικότητας».

Γενικότερα, η θετική αναδιάρθρωση του παραγωγικού-επιχειρηματικού τομέα δεν θα γίνει αυτόματα. Γι’ αυτό 
και ο στόχος μιας νέας αναπτυξιακής πολιτικής δεν μπορεί να είναι η αυθόρμητη αναπαραγωγή του κυρίαρχου 



ΕΝΟΤΗΤΑ ΣΤ: ΕΚΠΑΙΔΕυΣΗ - ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ - ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

464

επιχειρηματικού μοντέλου, αλλά η αναβάθμιση και ο εμπλουτισμός του παραγωγικού-επιχειρηματικού ιστού της 
ελληνικής οικονομίας. Στην κατεύθυνση αυτή, στρατηγική σημασία έχει ο εντοπισμός του είδους των επιχειρή-
σεων που λείπουν από το παραγωγικό-επιχειρηματικό σύστημα και μπορούν να του προσδώσουν δυναμική σε 
συνδυασμό με την ανάδειξη παραγωγικών οικοσυστημάτων και αλυσίδων αξίας που εμφανίζουν αναπτυξιακές 
δυνατότητες. Με όρους δημόσιας πολιτικής και επιχειρηματικής δυναμικής πρακτική αξία έχουν η ενθάρρυνση 
και η διευκόλυνση της νέας καινοτόμου επιχειρηματικότητας εντάσεως γνώσης και η τεχνολογική και οργανω-
σιακή αναβάθμιση της λειτουργίας των υφιστάμενων επιχειρήσεων. Στο σημείο αυτό πρέπει να επισημανθεί ότι, 
η δυνατότητα τεχνολογικής και επιχειρηματικής ανάπτυξης δεν περιορίζεται στους αποκαλούμενους κλάδους 
υψηλής τεχνολογίας, δηλαδή τους κλάδους που χαρακτηρίζονται από τη σημαντική ένταση ερευνητικής δραστη-
ριότητας (r&D intensity ως % δαπανών Ε&ΤΑ επί των εσόδων από τις πωλήσεις), αλλά είναι υπαρκτή ακόμη και 
σε εκείνους τους παραδοσιακούς κλάδους, που δεν διαθέτουν αντίστοιχα ποσά για Έρευνα και Τεχνολογική 
Ανάπτυξη, αλλά έχουν συσσωρεύσει πλούσιο γνωσιακό απόθεμα στο πλαίσιο της επιχειρηματικής και επαγ-
γελματικής πρακτικής τους με χαρακτηριστικό παράδειγμα τον κλάδο των τροφίμων και ευρύτερα την αλυσίδα 
παραγωγής αξίας που συνδέεται με τo παραγωγικό-κλαδικό οικοσύστημα της βιο-αγροδιατροφής. Το συγκε-
κριμένο οικοσύστημα προσφέρει σημαντικές δυνατότητες για ανάπτυξη καινοτομιών μέσω του συνδυασμού της 
αξιοποίησης της σύγχρονης τεχνολογίας και της ανασύνθεσης της παράδοσης σε τρεις χώρους οικονομικής 
δραστηριότητας (αγροτική παραγωγή, παραγωγή τροφίμων και ποτών, διάθεση και εμπορία προϊόντων) και σε 
διασύνδεση με άλλους τομείς με χαρακτηριστικότερο παράδειγμα τον τουρισμό. 

Στη συγκεκριμένη εργασία, η ερευνητική και τεχνολογική ταυτότητα, η καινοτομική επίδοση και η συνεπα-
γόμενη τυπολογία των ελληνικών επιχειρήσεων τεκμηριώνονται εμπειρικά με βάση τα ευρήματα μιας σειράς 
ερευνών πεδίου μεγάλης κλίμακας και μελετών περιπτώσεων που έχουν διενεργηθεί από τον ΣΕΒ, το Ίδρυμα 
Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών, το Εργαστήριο Βιομηχανικής και Ενεργειακής Οικονομίας του ΕΜΠ, το 
Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης (ΕΚΤ) και άλλους φορείς, όπως το Παρατηρητήριο για την Κοινωνία της Πληρο-
φορίας. Στη συνέχεια, εξετάζονται οι δυνατότητες που υπάρχουν για την τεχνολογική αναβάθμιση των υφιστά-
μενων επιχειρήσεων και τον εμπλουτισμό του επιχειρηματικού τομέα με νέες καινοτόμες επιχειρήσεις. Τέλος, 
επιχειρείται μια συνθετική αξιολόγηση πολιτικών που έχουν εφαρμοστεί, εντοπίζονται μέτρα που δούλεψαν και 
άλλα που δεν έχουν αποδώσει και προτείνονται στρατηγικές κατευθύνσεις και μέτρα για την τεχνολογική ανα-
βάθμιση των επιχειρήσεων και για την προώθηση της καινοτόμου επιχειρηματικότητας με βάση την ελληνική και 
τη διεθνή πείρα και πρακτική. 

2.  Τεχνολογική ταυτότητα και καινοτομική επίδοση  
του επιχειρηματικού τομέα: Μια συνθετική αποτίμηση 

Ο επιχειρηματικός τομέας εμφανίζει μεγάλη ετερογένεια. Συγκροτείται από ένα πλήθος επιχειρήσεων με δια-
φορετικά χαρακτηριστικά γνωρίσματα, διαφορετικές συμπεριφορές και διαφορετικές στρατηγικές στοχεύσεις 
και επιχειρηματικές πρακτικές. Στο πλαίσιο του συγκεκριμένου άρθρου, αρχικά, αξιοποιούνται τα δεδομένα της 
μελέτης του ΕΚΤ (2013) για την ερευνητική δραστηριότητα του επιχειρηματικού τομέα το 2011, τα αποτελέσμα-
τα της οποίας συνιστούν δυνητικά βασική εισροή για την ανάπτυξη καινοτομιών. Εν συνεχεία, παρουσιάζεται η 
ερευνητική δραστηριότητα, η τεχνολογική ταυτότητα και η καινοτομική επίδοση του επιχειρηματικού τομέα της 
ελληνικής οικονομίας με αναφορά στη δραστηριότητα δύο κατηγοριών επιχειρήσεων, η λειτουργία των οποίων 
διαμορφώνει σε σημαντικό βαθμό την τεχνολογική και καινοτομική ταυτότητα του τομέα. Αναφερόμαστε συγκε-
κριμένα: α) στις υφιστάμενες μεγαλύτερες (για τα ελληνικά δεδομένα) επιχειρήσεις τόσο στο σύνολο της χώ-
ρας όσο και στις 13 περιφέρειές της, β) στις επιχειρήσεις που συνδέονται με την επιχειρηματικότητα αρχικών 
σταδίων (νέα και επίδοξα επιχειρηματικά εγχειρήματα). Για τις δύο αυτές κατηγορίες επιχειρήσεων υπάρχουν 
διαθέσιμα εμπειρικά δεδομένα από συγκεκριμένες έρευνες πεδίου που έχουν πραγματοποιηθεί την τελευταία 
τριετία (ΙΟΒΕ/ΕΒΕΟ-ΕΜΠ σε συνεργασία με την public Issue) για λογαριασμό του ΣΕΒ, δύο έρευνες το 2011 και 
το 2013 για τις μεγαλύτερες ελληνικές επιχειρήσεις, ΙΟΒΕ/gEm το 2012 για τους επίδοξους και νέους επιχειρη-
ματίες. Οι έρευνες αυτές επιτρέπουν να σκιαγραφηθεί η σημερινή μεγάλη εικόνα της τεχνολογικής ταυτότητας 
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και της καινοτομικής επίδοσης του επιχειρηματικού τομέα της ελληνικής οικονομίας. Επιπροσθέτως, ιδιαίτερη 
σημασία έχει και το επίπεδο χρήσης των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (ΤΠΕ) από τις επιχει-
ρήσεις τόσο αυτών που απασχολούν πάνω από 10 άτομα όσο και των πολύ μικρών (micro enterprises), όπως 
προκύπτει από πρόσφατη έρευνα του Παρατηρητηρίου για την Κοινωνία της Πληροφορίας. Οι ΤΠΕ ως τεχνολο-
γίες γενικού σκοπού προσδίδουν οφέλη παραγωγικότητας και ανταγωνιστικότητας σε όλες τις επιχειρήσεις και 
διευκολύνουν την ανάπτυξη καινοτομιών σε όλους τους κλάδους, ενώ ταυτόχρονα συγκροτούν ένα αυτοτελές 
δυνητικά δυναμικό οικοσύστημα καινοτομίας μέσα από τη δημιουργία δικτύων, λογισμικού και εφαρμογών, με 
κλασικό παράδειγμα τα τελευταία χρόνια την ανάδυση του κλάδου των επιχειρήσεων κινητών εφαρμογών με 
εξωστρεφή προσανατολισμό μέσω και της αξιοποίησης της δυνατότητας συμμετοχής σε παγκόσμια δίκτυα και 
αντίστοιχες πλατφόρμες καινοτομίας (Zahra & Nambisan, 2011).

2.1 Η ερευνητική δραστηριότητα του τομέα των επιχειρήσεων το 2011

Η δαπάνη για έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη (Ε&Α), αν και είναι δείκτης εισροής και όχι αποτελέσματος, 
παραμένει ένας σημαντικός και πολυχρησιμοποιούμενος δείκτης μέτρησης της ερευνητικής προσπάθειας 
τόσο για την οικονομία συνολικά όσο και για επιμέρους τομείς της, όπως ο επιχειρηματικός. Βέβαια, θα πρέπει, 
επίσης, να σημειωθεί ότι, η ερευνητική δραστηριότητα αν και ιδιαίτερα σημαντική αποτελεί μία -και όχι την 
αποκλειστική- πηγή παραγωγής γνώσης και ανάπτυξης καινοτομιών και έτι περαιτέρω δημιουργίας καινο-
τόμων επιχειρηματικών εγχειρημάτων εντάσεως γνώσης. Επιπροσθέτως, όλο και περισσότερο ενδιαφέρει 
η παραγωγικότητα του ερευνητικού έργου και η δυνατότητα αποτελεσματικής και αποδοτικής αξιοποίησης 
των ερευνητικών αποτελεσμάτων. Εξάλλου, όπως με έμφαση έχει επισημάνει ο θεμελιωτής των σύγχρο-
νων σπουδών της καινοτομίας chris Freeman, «η ιστορική πείρα έχει δείξει ότι δεν μπορείς -ως χώρα, ως 
οργανισμός ή ως επιχείρηση- να αφομοιώσεις τα ερευνητικά αποτελέσματα άλλων ή να αξιοποιήσεις απο-
τελεσματικά τις τεχνολογίες που έχουν παραχθεί αλλού, αν δεν έχεις κάποια εμπλοκή στην ερευνητική και 
τεχνολογική δραστηριότητα και ότι δεν αρκεί να προμηθεύεσαι τεχνολογίες από το ράφι και ότι χρειάζεται 
να ασκείς κάποια ερευνητική και τεχνολογική δραστηριότητα για να μπορείς να κατανοείς τις επιστημονικές 
και τεχνολογικές εξελίξεις» (The vega masterclass). 

Τούτων δοθέντων, η μέτρηση των δαπανών Ε&Α του επιχειρηματικού τομέα αποτελεί έναν ουσιαστικό 
δείκτη της δυνητικής τεχνολογικής και καινοτομικής δραστηριότητας και της μελλοντικής επίδοσης των επι-
χειρήσεων σε μια οικονομία. 

Οι δραστηριότητες έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης (Ε&Α) του επιχειρηματικού τομέα στην Ελλάδα 
το 2011 (ΕΚΤ, 2013) αντιστοιχούν σε δαπάνες ύψους 485,9 εκατ. ευρώ (34,9% του συνόλου των δαπανών για 
Ε&Α) ή 0,23% του ΑΕΠ (ΕΚΤ, 2013). Η δαπάνη αυτή -παρά τη μικρή αύξησή της σε σύγκριση με παλαιότερες 
εκτιμήσεις (2007)- παραμένει πολύ χαμηλή ως % του ΑΕΠ σε σύγκριση με το αντίστοιχο μέσο επίπεδο της 
ΕΕ-27 (1,26% του ΑΕΠ) και κατατάσσει την Ελλάδα στην 24η θέση των δαπανών για ερευνητική δραστηριό-
τητα σε σχέση με το μέγεθος της συνολικής οικονομικής δραστηριότητάς της. Αλλά και ως προς το απόλυτο 
μέγεθος της ερευνητικής του δραστηριότητας, που και αυτό έχει προφανώς την ιδιαίτερη αυτοτελή σημασία 
του, ο ελληνικός επιχειρηματικός τομέας πραγματοποιεί ερευνητική δραστηριότητα ύψους σε ευρώ που αντι-
στοιχεί στο 1% της αντίστοιχης δαπάνης του γερμανικού επιχειρηματικού τομέα που κατέχει την 1η θέση, το 
8,6% του αυστριακού και το 41,4% του πορτογαλικού.1 

1  Η σύγκριση για την ίδια χρονιά (2011) με τον επιχειρηματικό τομέα δύο χωρών, όπως η Πορτογαλία και η Αυστρία, είναι ενδεικτική του 
αισθητά χαμηλότερου (με κριτήριο τη δαπάνη) μεγέθους της ερευνητικής δραστηριότητας που πραγματοποιείται στις επιχειρήσεις στην 
Ελλάδα. Οι δύο αυτές χώρες έχουν μεν παρόμοιου μεγέθους πληθυσμό με την Ελλάδα (10,53 εκατ. κατοίκους η Πορτογαλία και 8,46 εκατ. 
η Αυστρία έναντι 11,28 εκατ. η Ελλάδα), αλλά διαφορετικό μέγεθος οικονομίας (Πορτογαλία 171.053 εκατ. ευρώ, Αυστρία 299.240 εκατ. 
ευρώ και Ελλάδα 208.523 εκατ. ευρώ), διαφορετική προτεραιότητα για την έρευνα και την τεχνολογία και, κατά συνέπεια, διαφορετικό 
ύψος συνολικών δαπανών για την έρευνα. Και συγκεκριμένα, η Πορτογαλία δαπάνησε συνολικά για Ε&Α το 2011 2.556,9 εκατ. ευρώ 
(1,50% του ΑΕΠ της), ενώ η Αυστρία 8.263,4 εκατ. ευρώ (2,75% του ΑΕΠ της) έναντι 1.391,2 εκατ. ευρώ της Ελλάδας (0,67% του ΑΕΠ).
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Ειδικότερα, η Πορτογαλία έχοντας ξεκινήσει από ένα πολύ χαμηλό επίπεδο ερευνητικής δραστηριότητας 
στον επιχειρηματικό τομέα -αλλά και στους άλλους τομείς της ερευνητικής δραστηριότητας- σημείωσε κατά 
την περίοδο 2005 έως 2009 τον μεγαλύτερο ρυθμό αύξησης της ερευνητικής δραστηριότητας στις επιχειρήσεις 
μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Γενικότερα, η Πορτογαλία διατήρησε ως % του ΑΕΠ το ίδιο επίπεδο 
συνολικής ερευνητικής δραστηριότητας και στην περίοδο της κρίσης και των προγραμμάτων λιτότητας. Σημαντι-
κό ρόλο έπαιξαν στην υποκίνηση της ερευνητικής και τεχνολογικής δραστηριότητας η εισαγωγή φορολογικών 
κινήτρων για την ενίσχυση ερευνητικών δραστηριοτήτων στις επιχειρήσεις, οι ξένες άμεσες επενδύσεις σε 
κλάδους εντάσεως γνώσης, όπως οι τηλεπικοινωνίες και η αυτοκινητοβιομηχανία, αλλά και οι δημόσιες επεν-
δύσεις στο τροχαίο υλικό (Boavidia N. and A.B. moniz, 2012).

Η Αυστρία έχει μια μακρά παράδοση ερευνητικής δραστηριότητας τόσο στον επιχειρηματικό τομέα όσο και 
ευρύτερα (πέμπτη στην ΕΕ-27) και το 2011 υιοθέτησε μια στρατηγική (Διάγραμμα 1) για να ενταχθεί έως το 2020 
στον ηγετικό πυρήνα των χωρών με υψηλές καινοτομικές επιδόσεις (innovation leader) στον οποίο ανήκουν σή-
μερα οι βόρειες χώρες (nordic countries) της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σουηδία, Φινλανδία, Δανία) και η Γερμανία.

Στον ελληνικό χώρο, η ετερογένεια των επιχειρήσεων αποτυπώνεται και στην κατανομή των δαπανών 
Ε&Α του επιχειρηματικού τομέα ανά κατηγορία επιχειρήσεων (με κριτήριο την απασχόληση). Η κατανομή αυτή 
παρουσιάζεται στον Πίνακα που ακολουθεί (ΕΚΤ, 2011). 

ΔίαΓΡαΜΜα 1    Δαπάνες Ε&Α ανά κατηγορία επιχειρήσεων με κριτήριο το μέγεθος της απασχόλησης
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ΠΗΓΗ: ΕΚΤ, 2011 “Becoming an innovation leader: tapping potentials, increasing dynamism, creating the future” (Austrian 
research and Technology report 2012)

Πιο συγκεκριμένα, το 51% της ερευνητικής δραστηριότητας (με κριτήριο τις δαπάνες) πραγματοποιείται από 
τις πολύ λίγες στην ελληνική οικονομία μεγάλες επιχειρήσεις (>250 απασχολούμενοι), το 21,5% από τις μεσαίες 
(50-249 απασχολούμενοι), το 19,5% από τις μικρές (10-49 απασχολούμενοι) και το 8% από τις πολύ μικρές (0-9 
απασχολούμενοι). Από άποψη χρηματοδότησης, η ίδια συμμετοχή των μεγάλων επιχειρήσεων κυμαίνεται από 
80-95%, των μεσαίων στο 75%, ενώ ενδιαφέρον παρουσιάζει το γεγονός ότι οι πολύ μικρές επιχειρήσεις που 
κάνουν έρευνα τη χρηματοδοτούν πάνω από 50% από δημόσιες πηγές, από τις οποίες ένα 30% της συνολι-
κής χρηματοδότησης προέρχεται από το εξωτερικό, καθώς πρόκειται για νέες επιχειρήσεις εντάσεως γνώσης.

h κατανομή των ερευνητικών δαπανών, ανά τομέα οικονομικής δραστηριότητας (ΕΚΤ, 2013), αναδεικνύει 
την πλειοψηφική παρουσία των υπηρεσιών εντάσεως γνώσης (57,6%), τη σημαντική (αν και χαμηλότερη από 
την απαιτούμενη) παρουσία της μεταποίησης (39,2%) και την πολύ χαμηλή παρουσία των επιχειρήσεων του 
ενεργειακού τομέα (1,3%), των κατασκευών (1,1%) και του τομέα της γεωργίας/δασοκομίας/αλιείας (0,3%), 
παρά το γεγονός ότι στους συγκεκριμένους τομείς υπάρχει δυνητικό δυναμικό ανάπτυξης.
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Τέλος, αναφορικά με την ερευνητική δραστηριότητα των μεγαλύτερων ελληνικών επιχειρήσεων της χώρας 
σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, οι σχετικές έρευνες πεδίου (ΙΟΒΕ και ΕΒΕΟ/ΕΜΠ, 2011 & 2013) ανα-
δεικνύουν τα ακόλουθα χαρακτηριστικά γνωρίσματα: 

α) Μόνο μία στις πέντε επιχειρήσεις διαθέτει οργανωμένο τμήμα έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης, 
ενώ το ερευνητικό προσωπικό τους δεν υπερβαίνει το 2,6% των συνολικά απασχολουμένων στις 
επιχειρήσεις αυτές. 

β) Η συνεργατική ερευνητική δραστηριότητα (στο πλαίσιο ευρωπαϊκών και ελληνικών προγραμμάτων) 
είναι περιορισμένη, καθώς ανά δέκα επιχειρήσεις αντιστοιχούν μόλις τρεις συμμετοχές σε συνεργα-
τικά ερευνητικά έργα (research joint ventures).

γ) Μία στις επτά επιχειρήσεις συνεργάζεται σε μεγάλο βαθμό με πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα. 

δ) Η απόδοση της ερευνητικής προσπάθειας με όρους πατεντών είναι χαμηλή, καθώς μόνο το 4% των 
επιχειρήσεων έχουν υποβάλει αίτηση, στη διάρκεια της τελευταίας διετίας, για κατοχύρωση της διανοη-
τικής ιδιοκτησίας της παραγόμενης γνώσης με τη μορφή πατέντας εκτός Ελλάδας, ενώ ένα αντίστοιχο 
ποσοστό προγραμματίζει να κάνει αίτηση για πατέντα στην επόμενη διετία. Από τις επιχειρήσεις αυτές 
62 έχουν κινήσει τη διαδικασία για 301 πατέντες την τελευταία διετία, από τις οποίες οι 13 είναι μεγάλες 
επιχειρήσεις που έχουν υποβάλει πάνω από τις μισές (136 πατέντες), ενώ 26 είναι μεσαίες και έχουν 
υποβάλει αίτηση για 94 πατέντες. Αναδεικνύεται, έτσι, ένας μικρός πυρήνας από μεγάλες και μεσαίες 
επιχειρήσεις που διαθέτουν τις ερευνητικές υποδομές και την απαιτούμενη τεχνογνωσία διαχείρισης 
της διανοητικής ιδιοκτησίας, ώστε με συστηματικό τρόπο να κατοχυρώνουν την παραγόμενη γνώση. Οι 
περισσότερες επιχειρήσεις αυτού του πυρήνα δραστηριοποιούνται στη μεταποίηση και κυρίως στους 
κλάδους των φαρμάκων, των χημικών, των τροφίμων και των προϊόντων από μέταλλο.

2.2  Η τεχνολογική δραστηριότητα και η καινοτομική επίδοση των μεγαλύτερων 

ελληνικών επιχειρήσεων την περίοδο 2011-2013

Οι μεγαλύτερες ελληνικές επιχειρήσεις αντλούν κατά κύριο λόγο τη γνώση που είναι απαραίτητη για την επι-
χειρηματική τους λειτουργία κυρίως από τους πελάτες τους και τους προμηθευτές τους, δηλαδή από φορείς 
της ευρύτερης αλυσίδας αξίας τους. Αντίθετα, είναι πολύ περιορισμένη η συμμετοχή τους σε συνεργατικά 
ερευνητικά προγράμματα και γενικότερα η συνεργασία με πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα. Επιβεβαιώνεται 
και από τις συγκεκριμένες έρευνες πεδίου η διάχυτη αντίληψη ότι οι επιχειρήσεις και τα πανεπιστήμια βρί-
σκονται σε κάποια απόσταση. Αναδεικνύεται ένας ελλείπων κρίκος και διαπιστώνονται συναφείς ελλείπου-
σες διασυνδέσεις μεταξύ πανεπιστημίων και βιομηχανίας σε σύγκριση με τα πιο ανεπτυγμένα συστήματα και-
νοτομίας, όπου οι σχετικές διασυνδέσεις λειτουργούν με πολύ μεγαλύτερη ένταση και πυκνότητα. Στο ελληνικό 
περιβάλλον η γνώση αντλείται αποκλειστικά μέσα από τις σχέσεις στην αγορά και σε πολλές περιπτώσεις με 
μορφή «έτοιμου από το ράφι εμπορεύματος». 

Η καινοτομική δραστηριότητα των επιχειρήσεων συνδέεται με την προσπάθεια δοκιμής νέων ή βελτιω-
μένων προϊόντων, διεργασιών και τρόπων οργάνωσης λειτουργιών και καταγράφεται σε τέσσερις περιοχές: 
στην εισαγωγή καινοτόμων (νέων ή βελτιωμένων) προϊόντων (product innovation), στην υιοθέτηση ή/και 
ανάπτυξη (νέων ή καινοτόμων) παραγωγικών διαδικασιών/διεργασιών (process innovation), στην προώθηση 
οργανωσιακών καινοτομιών (organisational innovation) και σε καινοτομίες που αναφέρονται στην προώθη-
ση, τη διάθεση και την εμπορία προϊόντων και υπηρεσιών (marketing innovation). Επιπροσθέτως, η σημασία 
της εκάστοτε καινοτομίας κλιμακώνεται ανάλογα με το αν αναφέρεται στη συγκεκριμένη επιχείρηση, στην 
εγχώρια αγορά ή στη διεθνή αγορά. 

Τη διετία 2012-2013, η καινοτομική επίδοση των μεγαλύτερων ελληνικών επιχειρήσεων -με κριτήριο 
το ποσοστό των επιχειρήσεων που εισήγαγαν καινοτόμα προϊόντα- υποχωρεί στο 38% έναντι του 50% της 
προηγούμενης διετίας 2010-2011. Επιπροσθέτως, το μεγαλύτερο μέρος των «καινοτόμων» προϊόντων είναι 
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απλώς νέα για τη συγκεκριμένη επιχείρηση, που σε αρκετές περιπτώσεις εισάγονται ως «έτοιμα ή σχεδόν 
έτοιμα προϊόντα». Ταυτόχρονα, όμως, αυξάνεται το ποσοστό (14% τη διετία 2012-2013 έναντι 12% της διετίας 
2010-2011) εκείνων των επιχειρήσεων που παρουσιάζουν καινοτόμα προϊόντα που είναι νέα για τη διεθνή 
αγορά. Σημαντική, επίσης, είναι και η αύξηση της συμμετοχής των καινοτόμων προϊόντων στον τζίρο των επι-
χειρήσεων τη διετία 2012-2013, πιθανώς και λόγω αύξησης του ποσοστού των επιχειρήσεων που παράγουν 
καινοτομικά προϊόντα που είναι νέα για τη διεθνή αγορά. Αναφορικά και με το δεύτερο είδος καινοτομίας, 
την καινοτομία παραγωγικών διαδικασιών/διεργασιών -με επικρατούσα μορφή τις μεθόδους παραγωγής- οι 
σχετικές επιδόσεις συρρικνώνονται τη διετία 2012-2013 (23% των επιχειρήσεων) έναντι του 31% της προη-
γούμενης διετίας 2010-2011. Τέλος, και ως προς το τρίτο είδος καινοτομιών (οργανωσιακές και μάρκετινγκ) 
με κυρίαρχες αυτές που αναφέρονται στον τρόπο διάθεσης των προϊόντων και στις μεθόδους πωλήσεων, 
και αυτές περιορίζονται στη διετία 2012-2013 στο 28% των επιχειρήσεων έναντι του 38% της προηγούμενης 
διετίας 2010-2011. 

Με βάση τις προαναφερόμενες καινοτομικές επιδόσεις, επιχειρείται μια ταξινόμηση των μεγαλύτερων 
ελληνικών επιχειρήσεων (ΙΟΒΕ και ΕΒΕΟ/ΕΜΠ, Έκθεση αποτελεσμάτων της έρευνας πεδίου για τις μεγα-
λύτερες ελληνικές επιχειρήσεις σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο). Από τη σχετική ανάλυση αναδεικνύ-
εται μια ανισομερής τριχοτόμηση, με τις ακόλουθες τρεις ομάδες επιχειρήσεων: α) οι επιχειρήσεις υψηλής 
έντασης καινοτομίας που συγκροτούν τον πυρήνα της τεχνολογικής ανάπτυξης, και αναπτύσσουν ταυτόχρονα 
καινοτομία προϊόντος και καινοτομία διεργασίας (το 14% περίπου τη διετία 2012-2013), β) οι επιχειρήσεις μέσης 
έντασης καινοτομίας (το 42% για τη διετία 2012-2013) που αναπτύσσουν κάποιου είδους καινοτομία, και γ) οι 
επιχειρήσεις που γενικότερα αναπτύσσουν μια πολύ περιορισμένη καινοτομική δραστηριότητα (το 44% για τη 
διετία 2012-2013). Αξιοσημείωτη είναι και πάλι η συρρίκνωση της ομάδας των επιχειρήσεων εντάσεως καινοτο-
μίας συγκριτικά με την προηγούμενη διετία 2010-2011, κατά την οποία αποτελούσαν το 22% των μεγαλύτερων 
ελληνικών επιχειρήσεων.

Ως προς την κλαδική κατανομή των επιχειρήσεων με βάση τις καινοτομικές επιδόσεις, τη μεγαλύτερη 
πυκνότητα υψηλής έντασης καινοτομίας έχει ο κλάδος της πληροφορικής, ενώ σχεδόν το 23% των επιχειρή-
σεων της μεταποίησης (υψηλότερα του μέσου όρου) ανήκουν στην κατηγορία υψηλής έντασης καινοτομίας. 
Αντίθετα, οι κατασκευές και το εμπόριο αποτελούνται στην πλειονότητά τους από επιχειρήσεις χαμηλής έντασης 
καινοτομίας. Με κριτήριο το μέγεθος της επιχείρησης, το μεγαλύτερο μέρος (το 57%) των επιχειρήσεων υψη-
λής έντασης καινοτομίας είναι μεσαίες ή/και μεγάλες, ενώ αντίθετα στην ομάδα των επιχειρήσεων χαμηλής 
έντασης καινοτομίας το 68% των επιχειρήσεων είναι μικρές επιχειρήσεις. 

Οι περισσότερο καινοτομικά ανεπτυγμένες επιχειρήσεις επενδύουν περισσότερο στην εκπαίδευση - το 
88,5% των επιχειρήσεων υψηλής έντασης επενδύει σε προγράμματα εκπαίδευσης έναντι 57,3% των επιχει-
ρήσεων χαμηλής έντασης καινοτομίας. 

Σχεδόν οι μισές από τις επιχειρήσεις υψηλής έντασης καινοτομίας διαθέτουν οργανωμένο τμήμα Έρευνας 
& Τεχνολογικής Ανάπτυξης και αναζητούν νέα γνώση και μέσα από την ερευνητική και τεχνολογική δρα-
στηριότητα που πραγματοποιούν εσωτερικά, ενώ το ποσοστό των επιχειρήσεων μέσης έντασης καινοτομίας 
που διαθέτουν οργανωμένο ερευνητικό τμήμα και αξιοποιούν ενδογενή αποτελέσματα έρευνας ανέρχεται 
μόλις στο 8%. 

Τέλος, οι επιχειρήσεις έντασης καινοτομίας προβλέπουν ότι θα δημιουργήσουν περισσότερες θέσεις 
εργασίας στην επόμενη διετία. Μία στις τρεις σχεδόν επιχειρήσεις υψηλής έντασης καινοτομίας εκτιμούν 
ότι θα αυξηθεί το προσωπικό τους την επόμενη διετία, έναντι μόλις 18% των επιχειρήσεων χαμηλής έντασης 
καινοτομίας. 
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3.  Δημόσιες πολιτικές και επιχειρηματικές στρατηγικές για την 
ανάπτυξη της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας στο 
πλαίσιο μιας αναπτυξιακής στρατηγικής με επίκεντρο τη γνώση

3.1 Το πλαίσιο

Με όρους δημόσιας πολιτικής η υποστήριξη της καινοτομίας και η προώθηση (ενθάρρυνση και διευκόλυνση) της 
καινοτόμου επιχειρηματικότητας εντάσεως γνώσης δεν είναι αποτελεσματική, όταν περιορίζεται σε γενικές δια-
κηρύξεις που ακολουθούνται από αποσπασματική, ακανόνιστη και σποραδική λήψη κάποιων συναφών μέτρων 
και δράσεων. Αντίθετα, η διεθνής πείρα και πρακτική υποδεικνύει ότι απαιτείται ο σχεδιασμός και η επίμονη 
προώθηση ενός συστήματος δημόσιων πολιτικών (system of policies) που εντάσσονται σε ένα σχέδιο για 
την ανάπτυξη με επίκεντρο τη γνώση και την καινοτομία (innovation led growth).          

Στα καθ’ ημάς, στο πλαίσιο της διαμόρφωσης ενός εθνικού σχεδίου παραγωγικής ανασυγκρότησης της 
χώρας για την επανένταξη της ελληνικής οικονομίας σε μια νέα αναπτυξιακή τροχιά με οδηγό ένα νέο παρα-
γωγικό πρότυπο, τέσσερις κινούσες δυνάμεις είναι απαραίτητες. Η ελληνική κοινωνία πρέπει να επενδύσει 
συνδυασμένα σε τέσσερις δυνάμεις: τη Γνώση, τον Ανθρώπινο Παράγοντα, την Καινοτόμο Επιχειρηματικότητα και 
ένα αποτελεσματικό και αποδοτικό Κράτος με επιχειρησιακές και λειτουργικές ικανότητες. Οι δυνάμεις αυτές 
μπορούν να αποτελέσουν τους τέσσερις πυλώνες για μια ποιοτικότερη, υψηλού δυναμικού και ανθεκτικότερη 
στον διεθνή ανταγωνισμό νέα αναπτυξιακή διαδρομή της ελληνικής οικονομίας. Στις δυνάμεις αυτές μπορεί 
να προστεθεί και η λειτουργική αξιοποίηση των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (IcT), που ως 
«τεχνολογίες γενικού σκοπού» επηρεάζουν οριζόντια το σύνολο της οικονομικής και κρατικής δραστηριότη-
τας και ασφαλώς και τις άλλες κινούσες δυνάμεις. Πιο συγκεκριμένα: 

▼  Η παραγωγή, η διάχυση και η αξιοποίηση της γνώσης παντού και για όλους συγκροτούν το απαραίτητο 
υπόβαθρο για να σταθεί η ελληνική οικονομία, η ελληνική επιχειρηματικότητα στον εντεινόμενο νέο διεθνή 
καταμερισμό εργασίας σε συνθήκες αυξανόμενης παγκοσμιοποίησης και αναδυόμενης οικονομίας της 
γνώσης.

▼  Η καινοτόμος επιχειρηματικότητα ή η επιχειρηματικότητα εντάσεως γνώσης αποτελεί έναν αναγκαίο μη-
χανισμό για την αποτελεσματική αξιοποίηση και μετατροπή της «οικονομικά χρήσιμης» γνώσης σε δια-
τηρήσιμη και διεθνώς ανταγωνιστική οικονομική δραστηριότητα, για τον εμπλουτισμό, την ανανέωση και 
την αναβάθμιση του επιχειρηματικού ιστού της ελληνικής οικονομίας, για τη δημιουργία νέων ποιοτικών 
θέσεων εργασίας. 

▼  Η ανάπτυξη, η ενεργοποίηση και η κατάλληλη οργάνωση και διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού απο-
τελούν αναγκαία προϋπόθεση για την αποτελεσματική και αποδοτική παραγωγή, διάχυση και αξιοποίηση 
της γνώσης. Χωρίς την παράλληλη ενεργοποίηση και διαχείριση του ανθρώπινου παράγοντα η επένδυση 
στη γνώση και την τεχνολογία δεν μπορεί να αποφέρει τα αναμενόμενα οφέλη παραγωγικότητας και 
ανταγωνιστικότητας.

▼  Η ανασυγκρότηση του κράτους, η ενδυνάμωση των λειτουργικών και επιχειρησιακών ικανοτήτων του, η 
αποδοτική και αποτελεσματική λειτουργία του, η εξυπηρέτηση των πολιτών, των επιχειρήσεων και των 
κοινωνικών φορέων αποτελεί αναγκαίο προαπαιτούμενο. 

▼  Η λειτουργική αξιοποίηση των ΤΠΕ παντού και για όλους (στις επιχειρήσεις, στη δημόσια διοίκηση, στην 
αυτοδιοίκηση, στον πολιτισμό κ.ά.) αποτελεί ένα μη επαρκώς αξιοποιημένο «αναπτυξιακό κοίτασμα» για 
την ελληνική οικονομία, καθώς η ελληνική οικονομία δεν έχει αποκομίσει τα δυνητικά οφέλη παραγωγι-
κότητας και ανταγωνιστικότητας.
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Μια αναπτυξιακή επιλογή που στηρίζεται στους πυλώνες αυτούς αποτελεί τη μόνη επιλογή που μπορεί να 
αποτρέψει μια συνεχή «κούρσα προς τα κάτω» - που βασίζει την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας 
αποκλειστικά στη δραστική μείωση του κόστους εργασίας (καθιερωμένη μονομερής συνταγή που προτείνεται 
από διεθνείς οργανισμούς για τη βελτίωση/ανάκτηση της ανταγωνιστικότητας, η οποία όμως έχει δεχθεί κρι-
τική από έγκυρα επιστημονικά ιδρύματα και διαμορφωτές πολιτικής) και που μπορεί «να ενταφιάσει μια χώρα 
σε ανταγωνιστικές ζούγκλες, χωρίς ελπίδα απόκτησης ενός διατηρήσιμου ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος» 
(Berger, ΜΙΤ, 2006). Εξάλλου, σύμφωνα με μια πιο ολοκληρωμένη προσέγγιση, μια χώρα (μια περιοχή) είναι 
ένας «ανταγωνιστικός τόπος» στον βαθμό που οι επιχειρήσεις που λειτουργούν σε αυτόν μπορούν να σταθούν 
με επιτυχία στο πλαίσιο του διεθνούς ανταγωνισμού και ταυτόχρονα μπορούν να υποστηρίξουν ένα υψηλό/ικα-
νοποιητικό) βιοτικό επίπεδο για τους πολίτες της. Ένας διεθνώς ανταγωνιστικός τόπος παράγει ευημερία τόσο 
για τις επιχειρήσεις όσο και για την κοινωνία και τους πολίτες.

Επιπροσθέτως, μια αναπτυξιακή επιλογή αυτού του τύπου μπορεί να θεραπεύσει μακροχρόνιες συστημικές 
υστερήσεις του ελληνικού παραγωγικού συστήματος, που εντοπίζονται ακόμη και στην περίοδο των πολύ 
καλών οικονομικών επιδόσεων της ελληνικής οικονομίας, όταν είχαμε οικονομική μεγέθυνση που οδήγησε 
σε σύγκλιση με το μέσο ευρωπαϊκό επίπεδο της ΕΕ των 27, αλλά απείχαμε μαζί με την Πορτογαλία -σε σύ-
γκριση με τις άλλες οικονομίες της ΕΕ των 15- από την οικονομία της γνώσης. Συνολικά, μια αναπτυξιακή 
επιλογή αυτού του τύπου μπορεί να συμβάλλει: 

▼  στην ανασυγκρότηση και τον εμπλουτισμό του παραγωγικού δυναμικού,

▼  στην έξοδο από τη βαθιά και παρατεταμένη ύφεση, 

▼  στην επανένταξη της ελληνικής οικονομίας σε μια τροχιά ποιοτικής, υψηλής μεγεθυντικής δυναμικής και 
εντέλει διατηρήσιμης ανάπτυξης, και 

▼  στη βελτίωση της θέσης της στον διεθνή καταμερισμό εργασίας στο νέο παγκοσμιοποιημένο περιβάλλον.

3.2  Δημόσιες πολιτικές για την έρευνα, την τεχνολογία και την καινοτόμο 

επιχειρηματικότητα

3.2.1 Γενικές αρχές και κατευθύνσεις στρατηγικής για την έρευνα και την καινοτομία 

Αν και το ελληνικό ερευνητικό σύστημα είναι μικρό σε μέγεθος, με αποτέλεσμα οι επιδράσεις του στην οικο-
νομία να έχουν σχετικά περιορισμένο χαρακτήρα, το ερευνητικό δυναμικό φαίνεται ότι αποτελεί ένα ισχυρό 
σημείο του συστήματος αυτού που μπορεί να συμβάλει καθοριστικά στην περαιτέρω ανάπτυξή του. Η καλή 
διεθνής επίδοση του ελληνικού ερευνητικού δυναμικού πιστοποιείται από α) τη σημαντική συμμετοχή των ελ-
ληνικών ακαδημαϊκών ιδρυμάτων στη συνεργατική έρευνα που χρηματοδοτείται με ανταγωνιστικούς όρους 
από την Ευρωπαϊκή Ένωση κατά την περίοδο 1984-2012 και στην κεντρική θέση που έχουν στα ερευνητικά 
δίκτυα που σχηματίζονται (caloghirou and protogerou, 2012), β) τον αυξανόμενο αριθμό δημοσιεύσεων και 
αναφορών των ερευνητών που εργάζονται σε ελληνικά ιδρύματα στη διάρκεια της τελευταίας εικοσαετίας (ΕΚΤ, 
2012 και 2013), γ) τη σχετική συμμετοχή στην επιστημονική αριστεία, όπως μετριέται με το τμήμα της ελληνικής 
επιστημονικής παραγωγής (σε δημοσιεύσεις στα πιο έγκυρα περιοδικά) που συγκαταλέγεται στο «top 1% cited 
δημοσιεύσεων» και είναι ανάλογη χωρών με ίδια ή και με ποσοτικά μεγαλύτερη ερευνητική παραγωγή (Nature, 
2012). Το πρόβλημα με την ελληνική ερευνητική κοινότητα είναι ότι έχει περιορισμένη διασύνδεση με το ελλη-
νικό παραγωγικό σύστημα (ο ελλείπων κρίκος) και ότι η βιομηχανική έρευνα στις ελληνικές επιχειρήσεις κινεί-
ται σε πολύ χαμηλά επίπεδα (με ορισμένες θετικές εξαιρέσεις). Επιπροσθέτως, η κρίση, η βαθιά ύφεση και η 
δραστική μείωση της χρηματοδότησης -σε συνδυασμό με τα ενδογενή διοικητικά και οργανωτικά προβλήματα 
των ελληνικών πανεπιστημίων- απειλούν το ελληνικό ερευνητικό σύστημα με διαρροή επιστημονικού δυναμικού 
(brain drain) και το απονευρώνουν με την αδυναμία ηλικιακής ανανέωσής του, ενώ δυσχεραίνουν επικίνδυνα 
την ομαλή λειτουργία του. Γενικότερα, η αναβάθμιση της ερευνητικής δραστηριότητας και κυρίως η διασύνδεσή 
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της με το ελληνικό παραγωγικό-επιχειρηματικό σύστημα απαιτεί μια σειρά από μέτρα με στόχο τη σταδιακή 
ποσοτική αύξηση και την αναδιάρθρωση της χρηματοδοτικής του βάσης, την εισαγωγή νέων εργαλείων, την 
ενδυνάμωση της διασύνδεσής του με το παραγωγικό σύστημα, την ανάπτυξη της ερευνητικής δραστηριότητας 
του επιχειρηματικού τομέα, την αξιοποίηση αποτελεσμάτων έρευνας από τον δημόσιο τομέα, τον ανασχεδιασμό 
του ερευνητικού ιστού με τη λειτουργική ενοποίηση του χώρου της πανεπιστημιακής έρευνας με τον αντίστοιχο 
των ερευνητικών κέντρων και ινστιτούτων και την οργανική ένταξη στο σύστημα νέων ερευνητών. Πιο συ-
γκεκριμένα, ενδεικτικές κατευθύνσεις και προτάσεις πολιτικής είναι:

1. Χρηματοδοτική υποστήριξη (δημόσια και ιδιωτική) του εθνικού συστήματος έρευνας και καινοτομίας 
με τη σταδιακή αύξηση των δημόσιων δαπανών για την έρευνα και τη συστηματική προσέλκυση 
ιδιωτικών πόρων. Το παράδειγμα της Πορτογαλίας δείχνει τον δρόμο. Πρόκειται για μια χώρα που ξε-
κίνησε από χαμηλότερη ερευνητική βάση και επίδοση σε σύγκριση με τη χώρα μας, αύξησε σταδιακά 
τις δαπάνες για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη φθάνοντας το 1,5% του ΑΕΠ λίγο πριν την 
κρίση, διατήρησε το επίπεδο αυτό στη διάρκεια της κρίσης και των προγραμμάτων δημοσιονομικής 
λιτότητας, πραγματοποίησε τη μεταρρύθμιση του πανεπιστημιακού της συστήματος, καθιέρωσε πρό-
γραμμα μακροχρόνιας συνεργασίας πορτογαλικών πανεπιστημίων με μεγάλα αμερικανικά πανεπιστήμια 
(mIT, carnegie-melon et al.), εισήγαγε σύστημα φορολογικών ελαφρύνσεων για τις επιχειρήσεις που 
αναπτύσσουν ερευνητική δραστηριότητα. 

2. Στο πλαίσιο της αύξησης της χρηματοδοτικής στήριξης θα πρέπει να διασφαλισθεί η ανανέωση του 
ανθρώπινου δυναμικού των πανεπιστημίων και των ερευνητικών κέντρων με την οργανική ένταξη 
νέων ταλαντούχων ερευνητών. Επίσης, να καθιερωθεί ένα μόνιμο εθνικό πρόγραμμα έρευνας με 
τακτές προκηρύξεις, ένα σχέδιο θεσμικής υποστήριξης της έρευνας με τη μεσοπρόθεσμη στήριξη 
μετά από διαδικασία αξιολόγησης ερευνητικών ομάδων και ένα σχέδιο προσέλκυσης με ευέλικτες 
διαδικασίες διακεκριμένων Ελλήνων της διασποράς και ξένων επιστημόνων ως επισκεπτών-ερευνητών 
από τον διεθνή χώρο για πολύ συγκεκριμένα χρονικά διαστήματα (από ένα μήνα έως ένα έτος).

3. Προώθηση της λειτουργικής ενοποίησης του εθνικού ερευνητικού συστήματος (πανεπιστήμια, ερευ-
νητικά κέντρα κ.ά.) μεταξύ άλλων με τη διασφάλιση της κινητικότητας και της απόλυτης ισοτιμίας 
μεταξύ των ερευνητών στα πανεπιστήμια και τα ερευνητικά κέντρα.

4. Ενίσχυση της βιομηχανικής έρευνας και της έρευνας στις επιχειρήσεις με συγκεκριμένους ποσοτικούς 
στόχους και κίνητρα (π.χ. φορολογικά) σε συνδυασμό με την ενίσχυση της αξιοποίησης, πρόσληψης 
και κατάρτισης του ερευνητικού δυναμικού από τον επιχειρηματικό τομέα.

5. Ανάπτυξη κρίσιμης μάζας εθνικών ερευνητικών υποδομών και δυνατότητα αξιοποίησής τους και από 
τον επιχειρηματικό τομέα. 

6. Αποτελεσματική αλληλεπίδραση ανάμεσα στους φορείς που δημιουργούν γνώση και σε αυτούς που 
τη μετασχηματίζουν και την αξιοποιούν εμπορικά σε καινοτομικά και βιώσιμα προϊόντα/υπηρεσίες και 
διεργασίες. 

7. Αναβάθμιση και αναζωογόνηση του ερευνητικού και εκπαιδευτικού συστήματος και αντιμετώπιση 
των συστημικών υστερήσεων που χαρακτηρίζουν την τριτοβάθμια εκπαίδευση με την ολοκληρωμένη 
εφαρμογή της συνεχώς ανακοπτόμενης μεταρρύθμισης του συστήματος οργάνωσης και διοίκησης 
και γενικότερα την ανάπτυξη ενός εκπαιδευτικού συστήματος που απαντά στις μελλοντικές απαιτήσεις 
και προκλήσεις και στις ανάγκες μιας νέας αναπτυξιακής τροχιάς της ελληνικής οικονομίας και κοι-
νωνίας με επίκεντρο τη γνώση.

8. υποστήριξη των πανεπιστημίων και των ερευνητικών κέντρων ως φορέων μεταφοράς τεχνογνωσίας 
και ανάπτυξης περιφερειακών συστημάτων καινοτομίας στο πλαίσιο μιας στρατηγικής έξυπνης εξει-
δίκευσης.

9. Παροχή κινήτρων για συνεργασίες σε θέματα κατοχύρωσης δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας.

10. Προώθηση της «ανοικτής» καινοτομίας.
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11.   Δημιουργία, ανάπτυξη και αξιοποίηση των συνεργατικών τεχνολογικών σχηματισμών και συστάδων 
επιχειρήσεων (clusters) για την προώθηση της καινοτομίας.

12.  Προώθηση της καινοτομίας μέσω της διαχείρισης των κρατικών προμηθειών (public procurement 
for Innovation). Στο πλαίσιο αυτό, ο δημόσιος τομέας μπορεί να θέσει κατάλληλες λειτουργικές προ-
διαγραφές που ενθαρρύνουν καινοτόμες λύσεις και να γίνει και βασικός χρήστης αποτελεσμάτων 
έρευνας, όπως π.χ. για την ανάπτυξη και την παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών σε πραγματικό χρόνο. 

3.2.2  Γενικές αρχές και κατευθύνσεις στρατηγικής για την προώθηση της καινοτόμου 

επιχειρηματικότητας 

Η δημόσια πολιτική για την καινοτόμο επιχειρηματικότητα (Innovative Entrepreneurship policy), που δεν έχει 
ακόμη πλήρως αναδειχθεί και στον ευρωπαϊκό χώρο ως διακριτή δημόσια πολιτική, επιχειρεί να συνδέσει 
την καινοτομία και την επιχειρηματικότητα στο πλαίσιο μιας στρατηγικής για την οικονομική μεγέθυνση και να 
ενοποιήσει τις δύο εν πολλοίς ασύνδετες και αυτοτελείς συνιστώσες πολιτικές για την καινοτομία (innovation 
policy) και την επιχειρηματικότητα (Entrepreneurship policy) (Dahlstrand and Stevenson, 2010). Εξάλλου, η 
πολιτική για την καινοτομία -της οποίας η σημασία αυξήθηκε από τα μέσα της δεκαετίας του 1990- και η πολι-
τική για την επιχειρηματικότητα -που άρχισε να αναδεικνύεται στη δημόσια ατζέντα στη διάρκεια της δεκαετίας 
του 2000- είναι παράγωγες πολιτικές. Η πρώτη μπορεί να θεωρηθεί ως μετεξέλιξη και διεύρυνση/ολοκλή-
ρωση της πολιτικής για την έρευνα και την τεχνολογία (S&T policy) και η δεύτερη προκύπτει ως διαφοροποίηση 
-αλλά και αυτονόμηση- από τη γενικότερη συμβατική πολιτική για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (SmE policy). 
Ενδεικτικά μπορεί να προωθηθούν οι ακόλουθες κατευθύνσεις και προτάσεις: 

1. Επικέντρωση της δημόσιας πολιτικής στην ανάπτυξη της καινοτόμου επιχειρηματικότητας εντάσεως 
γνώσης (νέας και εταιρικής) ως ενός μηχανισμού που α) διευκολύνει τη μετατροπή της «οικονομικά 
χρήσιμης γνώσης» (είτε αυτή παράγεται από την ερευνητική δραστηριότητα είτε αναπτύσσεται στο 
πλαίσιο της επαγγελματικής πρακτικής και της λειτουργίας των επιχειρήσεων) σε οικονομική δραστη-
ριότητα, και β) συνεισφέρει στον εμπλουτισμό και την τεχνολογική και οργανωσιακή αναβάθμιση του 
επιχειρηματικού δυναμικού στο ελληνικό παραγωγικό σύστημα. 

Γενικότερα, η ανάπτυξη της καινοτόμου επιχειρηματικότητας ενδυναμώνει το εγχώριο παραγωγικό-
επιχειρηματικό σύστημα, δημιουργεί επιχειρήσεις και επιχειρηματικές δραστηριότητες που σήμερα 
λείπουν από την ελληνική οικονομία, προσφέρει ποιοτικότερες θέσεις εργασίας και διαμορφώνει τις 
προϋποθέσεις για τη δυνατότητα βελτίωσης της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικο-
νομίας πέρα από την αποκλειστική και μονοδιάστατη επικέντρωση στο μοναδιαίο κόστος εργασίας. 

2. Εμπέδωση της αντίληψης ότι η προώθηση της καινοτόμου επιχειρηματικότητας δεν είναι απλώς θέμα 
συμβατικών χρηματικών ενισχύσεων, αλλά απαιτεί τον σχεδιασμό και την υλοποίηση ενός συστήματος 
δημόσιων πολιτικών που απευθύνονται συντονισμένα σε όλες τις όψεις και τις φάσεις εξέλιξης του 
πολυδιάστατου αυτού φαινομένου. 

3. Σύνδεση της χρηματοδότησης με συστηματικά οργανωμένες διαδικασίες και μονιμότερους μηχανι-
σμούς coaching, mentoring κ.ά. 

4. Βελτίωση γενικού επιχειρηματικού και καινοτομικού περιβάλλοντος, έτσι ώστε να είναι ευνοϊκό και 
φιλικό για την ίδρυση και την ανάπτυξη καινοτόμων επιχειρήσεων. 

5. Ενεργοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού των Πολυτεχνείων, των Πανεπιστημίων και των ΤΕΙ -μέσω 
της καλλιέργειας δεξιοτήτων, της ανάπτυξης γνώσεων και κυρίως της διαμόρφωσης μιας επιχειρη-
σιακής οπτικής- που επιτρέπει στα μέλη της ακαδημαϊκής κοινότητας να αξιοποιήσουν τα ερευνητικά 
τους αποτελέσματα, τις επιχειρηματικές τους ιδέες και κυρίως να εντάξουν στην επαγγελματική τους 
προοπτική (σε κάποιο στάδιο της διαδρομής τους) τη συμμετοχή τους στην ανάληψη μιας επιχειρημα-
τικής πρωτοβουλίας είτε αυτοτελούς είτε στο πλαίσιο μιας υφιστάμενης επιχείρησης. 
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6. Μεταφορά τεχνογνωσίας και δημιουργική αξιοποίηση πρακτικών ενθάρρυνσης της καινοτόμου επι-
χειρηματικότητας στον ευρωπαϊκό και ευρύτερα τον διεθνή χώρο (π.χ. διαδικασίες bench-learning, 
ανθρώπινα δίκτυα, δίκτυα επιχειρήσεων).

7.  Ευρεία διάχυση, διείσδυση και χρήση των ΤΠΕ στο επιχειρηματικό-παραγωγικό σύστημα και ανάπτυξη 
σύγχρονων υψηλής ταχύτητας ψηφιακών υποδομών, που διευκολύνουν τη διακίνηση της έγκυρης 
πληροφορίας και τη μεταφορά γνώσης, τη διεύρυνση του επιχειρηματικού ορίζοντα και των ορίων 
της αγοράς, την αξιοποίηση ανοιχτού ψηφιακού περιεχομένου για την ανάπτυξη της ψηφιακής επι-
χειρηματικότητας.

8. Συγκρότηση, ανάπτυξη και προσαρμογή σύγχρονων υποδομών υποδοχής και ανάδειξης της καινοτόμου 
επιχειρηματικής δραστηριότητας σε όλη τη χώρα, αξιοποιώντας και την παλαιότερη εμπειρία από τη 
λειτουργία ανάλογων μηχανισμών στο παρελθόν (π.χ. τα Κέντρα Επιχειρηματικής και Τεχνολογικής 
Ανάπτυξης σε κάθε περιφέρεια της χώρας).

9. Ενίσχυση της κουλτούρας και του κλίματος δημιουργικότητας, καινοτομίας, ανάληψης πρωτοβουλιών 
και της πρακτικής της συνεργασίας σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης που αποτελούν το υπόβαθρο 
για την ενδυνάμωση της καινοτόμου επιχειρηματικότητας. 

10.  υποστήριξη της ανάπτυξης της «ανοικτής» καινοτομίας και της αξιοποίησης ανοιχτών δημόσιων δια-
θέσιμων δεδομένων και ανοιχτού περιεχομένου (ανοιχτή πρόσβαση, ανοιχτά δεδομένα και ανοιχτό 
περιεχόμενο) στο επιχειρηματικό-παραγωγικό σύστημα και της ψηφιακής επιχειρηματικότητας.

11.  Διασφάλιση της δεύτερης ευκαιρίας στην επιχειρηματικότητα που δυνητικά θα μπορούσε να παρά-
γει κάποια καινοτομία. Οι ιδρυτές των νέων επιχειρήσεων έχουν σχετικά περιορισμένη επιχειρηματική 
εμπειρία. Επομένως, οι διαμορφωτές πολιτικής θα πρέπει να επιδιώκουν την ανάπτυξη της «σειριακής» 
επιχειρηματικότητας προκειμένου να ενισχύεται η κατ’ εξακολούθηση ανάληψη επιχειρηματικής δρά-
σης ακόμη και μετά από κάποια αποτυχία. Μια ενδεχόμενη αποτυχία δεν πρέπει να θεωρείται ως 
«στίγμα», αλλά ως ευκαιρία για μάθηση και βελτίωση. Ανάμεσα στα μέτρα πολιτικής που μπορεί να 
ενθαρρύνουν τη σειριακή επιχειρηματικότητα, είναι η νομοθεσία περί πτώχευσης να λαμβάνει υπόψη 
το κοινωνικό κόστος μιας αποτυχημένης επιχειρηματικής προσπάθειας, χωρίς να ευνοούνται αποκλει-
στικά οι δανειστές των μικρών νέων επιχειρήσεων. Επιπλέον θα πρέπει να υπάρχουν νομικές ρυθμίσεις 
που θα επιτρέπουν στους επιχειρηματίες να κρατούν κάποια βασικά περιουσιακά τους στοιχεία στην 
περίπτωση προσωπικής χρεοκοπίας. 

12.  Ενίσχυση της καινοτόμου επιχειρηματικότητας και σε παραδοσιακούς τομείς με σημαντικό υπόβαθρο 
γνώσης.

13. Ενθάρρυνση κοινωνικής επιχειρηματικότητας στο πλαίσιο μιας ανάπτυξης χωρίς αποκλεισμούς.

14.  Ενθάρρυνση ειδικών πληθυσμιακών ομάδων στην ανάληψη επιχειρηματικής δράσης Ειδικές πληθυσμια-
κές ομάδες που υπο-εκπροσωπούνται ανάμεσα στους ευρωπαίους επιχειρηματίες και ειδικά ανάμεσα 
στους ιδρυτές νέων επιχειρήσεων, είναι οι νέοι, οι γυναίκες και οι μετανάστες (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
2013). Η διαπίστωση αυτή υποδεικνύει την αναγκαιότητα λήψης μέτρων πολιτικής βασισμένων στις 
ιδιαίτερες ανάγκες καθεμίας από τις προαναφερθείσες ομάδες.

15.  Οι γυναίκες αντιπροσωπεύουν μια μεγάλη δεξαμενή δυνάμει επιχειρηματιών. Όμως, όταν ιδρύουν μια 
επιχείρηση αντιμετωπίζουν συνήθως περισσότερες δυσκολίες από ό,τι οι άνδρες συνάδελφοί τους, 
κυρίως όσον αφορά στην πρόσβαση χρηματοδότησης, την επιμόρφωση, τη δικτύωση και την εναρ-
μόνιση των απαιτήσεων εργασίας και οικογένειας. Έτσι οι γυναίκες που δυνητικά μπορεί να γίνουν 
επιχειρηματίες θα πρέπει να ενημερώνονται επαρκώς για τα προγράμματα στήριξης της επιχειρηματικής 
δράσης και τις υπάρχουσες ευκαιρίες χρηματοδότησης. Επιπλέον, θα πρέπει να υπάρχουν μέτρα πο-
λιτικής που θα επιτρέπουν στις γυναίκες επιχειρηματίες να εξισορροπούν τις ανάγκες της εργασίας 
τους και της οικογενειακής τους ζωής, δημιουργώντας, για παράδειγμα, κατάλληλες και οικονομικά 
προσιτές υπηρεσίες φροντίδας για τα παιδιά ή/και τα εξαρτώμενα ηλικιωμένα άτομα.
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16.   Τα διαθέσιμα στοιχεία δείχνουν ότι, μεταξύ των ετών 1995 και 2005 το 50% των νεοσύστατων επιχει-
ρήσεων στη Silicon valley ιδρύθηκαν από μετανάστες. Όμως οι μετανάστες αποτελούν μια σημαντική 
δεξαμενή δυνητικών επιχειρηματιών και στην Ευρώπη. Έτσι, οι εθνικές αλλά και οι ευρωπαϊκές πολι-
τικές θα πρέπει να εξετάσουν το ενδεχόμενο της δημιουργίας νέων επιχειρήσεων από μετανάστες 
υψηλών προσόντων, δρομολογώντας μέτρα στήριξης αλλά και αναπτύσσοντας πρωτοβουλίες για την 
προσέλκυση τέτοιων ταλαντούχων μελλοντικών επιχειρηματιών. 

17.  Οι νέοι άνθρωποι, και ιδιαίτερα αυτοί υψηλών προσόντων, που αντιμετωπίζουν θετικά το ενδεχόμενο 
δημιουργίας της δικής τους επιχείρησης, θα πρέπει να ενθαρρυνθούν προς αυτή την κατεύθυνση. 
Ειδικότερα, η ουσιαστική επαφή του ανθρώπινου κεφαλαίου μιας κοινωνικής ομάδας που είναι πιο 
εκτεθειμένη σε επιστημονικές και τεχνολογικές γνώσεις, αρκετά νωρίς (δηλαδή κατά τη διάρκεια 
των προπτυχιακών σπουδών τους) με το επιχειρείν, θα αυξήσει το ειδικό βάρος ενός συγκεκριμένου 
είδους επιχειρηματικότητας ευκαιρίας, δηλαδή της τεχνολογικής επιχειρηματικότητας. Ως εκ τούτου, τα 
ευρωπαϊκά συστήματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης θα μπορούσαν να συμβάλλουν προς αυτή την κατεύ-
θυνση με την ανάπτυξη των κατάλληλων δεξιοτήτων, την τόνωση του επιχειρηματικού πνεύματος των 
νέων φοιτητών και την παροχή αρχικής βοήθειας σε επιχειρηματικές δραστηριότητές τους (επώαση 
δραστηριοτήτων, υψηλή εποπτεία, καθοδήγηση και δικτύωση των νέων επιστημόνων, συμβουλευτική 
υποστήριξη κ.λπ.).

18.  Προώθηση νέων, ευέλικτων, εναλλακτικών και σύγχρονων χρηματοδοτικών εργαλείων και σχημάτων. 
Οι επιχειρηματίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο αντιμετωπίζουν δυσκολίες στην εξεύρεση χρηματοδότησης 
στα πρώτα στάδια ζωής των επιχειρήσεών τους. Ως εκ τούτου, η χρηματοδότηση των εγχειρημάτων 
τους εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τις δικές τους αποταμιεύσεις, ενώ άλλες πηγές χρηματοδότησης, 
όπως τα κεφάλαια υψηλού επιχειρηματικού κινδύνου (venture capital) ή εθνικές και κοινοτικές 
επιδοτήσεις αξιοποιούνται σε μικρή έκταση. Οι επενδυτές που παρέχουν κεφάλαια για την εκκίνηση 
μιας νέας επιχειρηματικής δραστηριότητας (Early Seed capital) και για την υποστήριξη μιας νεοϊδρυ-
θείσας επιχείρησης στα πρώτα κρίσιμα στάδια της ζωής της, όπως οι επιχειρηματικοί άγγελοι και οι 
επενδυτές κεφαλαίων υψηλού επιχειρηματικού κινδύνου, θα πρέπει να ενισχύονται μέσω φορολογικών 
κινήτρων. Επίσης θα πρέπει να παρέχεται καλύτερη πληροφόρηση σε σχέση με τη χρηματοδοτική 
υποστήριξη νέων εγχειρημάτων είτε σε εθνικό επίπεδο, είτε σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επι-
πλέον, θα πρέπει να ενθαρρύνονται οι νέες εναλλακτικές μορφές χρηματοδότησης που απευθύνο-
νται σε νεοϊδρυόμενες επιχειρήσεις (π.χ. πλατφόρμες για crowdfunding). Τέλος, θα μπορούσαν να 
χρησιμοποιηθούν πόροι από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά Ταμεία για τη δημιουργία υποστηρικτικών 
χρηματοδοτικών εργαλείων μικρής κλίμακας (microfinance schemes) στο πλαίσιο των αντίστοιχων 
επενδυτικών προτεραιοτήτων της ΕΕ.

19.  υποστήριξη (χρηματοδοτική, συμβουλευτική, διαχείρισης δικαιωμάτων διανοητικής διαδικασίας, φορο-
απαλλαγές) της διαδικασίας της μετατροπής νέων ερευνητικών αποτελεσμάτων σε καινοτομίες μετα-
ξύ άλλων και για την υποστήριξη spin-off επιχειρήσεων από ερευνητικά ιδρύματα και πανεπιστήμια. 
Είναι γνωστό ότι, ένα σημαντικό μέρος ελπιδοφόρων ερευνητικών αποτελεσμάτων δεν αξιοποιείται 
οικονομικά ή όπως έχει διατυπωθεί από τον Wessner (2013) χάνεται στην αποκαλούμενη «κοιλάδα 
του θανάτου», λόγω απουσίας της πρόσθετης χρηματοδότησης που είναι αναγκαία για τη μετατροπή 
των ερευνητικών αποτελεσμάτων σε καινοτόμα προϊόντα και καινοτόμες διεργασίες. Στο στάδιο 
αυτό, ακόμη και τα vcs είναι απρόθυμα να αναλάβουν το σχετικά μεγάλο ρίσκο. Ακόμη και σε χώρες 
όπως οι ΗΠΑ, το χρηματοδοτικό αυτό κενό καλύπτεται από διάφορους ημι-κρατικούς θεσμούς, όπως 
το SBIr (Small Business Innovation research program, το ΝΙΗ (National Institute of health) κ.ά. 
(mazzucato, 2013).
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3.3  Επιχειρηματικές στρατηγικές για τη δημιουργία νέων καινοτόμων 
εγχειρημάτων

Πέρα από τις δημόσιες πολιτικές που προαναφέραμε, σημασία έχει και η στρατηγική και πρακτική των υφι-
στάμενων, αλλά και κυρίως των νεοσύστατων επιχειρήσεων. Η προώθηση στρατηγικών διαφοροποίησης, 
διεθνοποίησης και επένδυσης σε τεχνολογικές και οργανωσιακές ικανότητες των ελληνικών επιχειρήσεων 
διευκολύνει τον στρατηγικό απεγκλωβισμό του εγχώριου παραγωγικού-επιχειρηματικού συστήματος από μία 
ενδιάμεση κατάσταση αμφίπλευρης ανταγωνιστικής πίεσης “stuck in the middle” σε μια αναβαθμισμένη «νέα 
θέση» στον Διεθνή Καταμερισμό Εργασίας. 

Στο πλαίσιο αυτό τίθενται δύο σημαντικά αλληλένδετα ερωτήματα. Πρώτον, μπορούν οι άνθρωποι -και οι 
οργανισμοί και οι επιχειρήσεις- να εκπαιδευθούν ώστε να γίνουν πιο καινοτόμοι;

Δεύτερον, μπορούν οι άνθρωποι να εκπαιδευθούν ώστε να αναπτύξουν καινοτόμο επιχειρηματικότητα; Με 
άλλα λόγια, ο καινοτόμος επιχειρηματίας γεννιέται ή γίνεται; 

Οι περισσότεροι ερευνητές (clayton christensen του harvard Business School, Bill Aulet του mIT Sloan 
management School, κ.ά.) θεωρούν ότι: ένα μικρό ποσοστό (της τάξης του 5-10%) διαθέτει ένα είδος επιχει-
ρηματικού ενστίκτου και διαίσθησης που του επιτρέπουν να κάνει πράγματα και να αναπτύσσει έναν τρόπο 
σκέψης που ευνοεί την επινόηση αλλά και την ανάληψη καινοτόμων επιχειρηματικών πρωτοβουλιών, ένα άλλο 
15-40% δεν ενδιαφέρεται να καινοτομήσει και δεν σκέπτεται το επιχειρείν. Το μεγαλύτερο, πάντως, τμήμα του 
πληθυσμού μπορεί να μάθει, να εκπαιδευθεί, να καλλιεργήσει τις δεξιότητές του, να οικοδομήσει τις αναγκαίες 
ικανότητες και να σκεφθεί ή/και να αναλάβει καινοτομική δραστηριότητα ή/και επιχειρηματική πρωτοβουλία. 

Συνοπτικά, από τη σκοπιά της επιχειρηματικής πρακτικής, οι κύριες διαστάσεις μιας στρατηγικής για την 
ανάπτυξη καινοτομιών και τη μετατροπή μιας επιχείρησης σε καινοτόμο (Emmons et al., 2012) είναι: 

α) η τοποθέτηση της καινοτομίας στο επίκεντρο της στρατηγικής της επιχείρησης και η διάδοση του 
αντίστοιχου μηνύματος στο εσωτερικό και στο περιβάλλον της επιχείρησης,

β) ο προσδιορισμός θέσεων εργασίας με αναφορά στην καινοτομία,

γ) ο εντοπισμός δυνητικών καινοτομιών σε κάθε λειτουργία και σε κάθε τμήμα της επιχείρησης,

δ) η οικοδόμηση μιας εταιρικής κουλτούρας ευκινησίας, δημιουργικότητας, πειραματισμού και καινοτομίας,

ε) η καλλιέργεια ενός τρόπου σκέψης και ενός συνόλου δεξιοτήτων που βρίσκονται στο υπόβαθρο της 
καινοτομικής δραστηριότητας, και κατά τον clayton christensen  αποτελούν τις «πέντε πρωταρχικές 
δεξιότητες ανακάλυψης» που συγκροτούν ένα είδος «DNA του καινοτόμου» (ικανότητα συσχέτισης, 
παρατήρησης, αμφισβήτησης των δεδομένων πρακτικών, δικτύωσης και πειραματισμού),

στ)  η συνειδητοποίηση της σημασίας των χρηστών και της καινοτομίας που στηρίζεται στην καλή γνώση 
των αναγκών και των απαιτήσεων των πελατών (υφιστάμενων και δυνητικών),

ζ) η διαχείριση των δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας με τη διάκριση του τμήματος της γνώσης που 
πρέπει να προστατευθεί και της γνώσης που θα είναι ανοιχτή και ελεύθερα διαθέσιμη στους χρήστες 
των προϊόντων και των υπηρεσιών της επιχείρησης σε συνδυασμό με την υιοθέτηση πρακτικών, όπως 
το crowdsourcing,

η) η επικέντρωση στον καλό ορισμό του κάθε φορά προς επίλυση προβλήματος που αποτελεί το 
πιο σημαντικό τμήμα της διεργασίας παραγωγής καινοτομιών. Αλληλένδετες είναι και η διαδικασία 
brainstorming, η επιλογή των ιδεών για λύσεις που θα προωθηθούν, η ανάδειξη κάποιων στέρεων 
ιδεών και προτάσεων και η ευφυής και αποτελεσματική διαχείριση της διαδικασίας δημιουργίας 
πρωτοτύπων και δοκιμών,

θ)  ο σχεδιασμός του προϊόντος και τα χαρακτηριστικά του γνωρίσματα συνδέονται με πέντε παράγοντες 
που κάνουν τη διαφορά μεταξύ των προϊόντων που επιτυγχάνουν και αυτών που αποτυγχάνουν. Οι παρά-
γοντες αυτοί είναι το συγκριτικό πλεονέκτημα (περισσότερα οφέλη για το ίδιο κόστος, τα ίδια οφέλη για 
χαμηλότερο κόστος, περισσότερα οφέλη για λίγο μεγαλύτερο κόστος), η συμβατότητα, η πολυπλοκότητα, 
η δυνατότητα δοκιμής σε μικρές ποσότητες, η δυνατότητα παρακολούθησης της χρήσης του από άλλους.
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Περίληψη

Το άρθρο αφορά στην επεξεργασία και τις αρχικές κατευθύνσεις των στρατηγικών έρευνας και καινοτομίας 
για έξυπνη εξειδίκευση (RIS3) στην Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020, σε κεντρικό και περιφερειακό επίπε-
δο. Η εκπόνηση στρατηγικών RIS3 είναι προϋπόθεση για την ενεργοποίηση επενδύσεων έρευνας, καινοτομίας 
και ψηφιακής σύγκλισης από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τα RIS3 σχεδιάζονται για όλες 
τις περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κάτω από την ίδια θεωρητική ομπρέλα ανταγωνιστικότητας και 
ανάπτυξης και κοινές προδιαγραφές. Στην Ελλάδα, ο σχεδιασμός των στρατηγικών RIS3 ξεκίνησε τον Αύγου-
στο 2012 και ήδη μια πρώτη δέσμη κατευθύνσεων περιλαμβάνεται στις 14 εκθέσεις που εκπόνησε η Ομάδα 
Εμπειρογνωμόνων της DG REGIO με τη συμμετοχή των συγγραφέων. Το παρόν κείμενο περιλαμβάνει τρεις 
ενότητες. Η πρώτη αφορά στην έξυπνη εξειδίκευση ως βασική πολιτική συνοχής στην ευρωπαϊκή οικονομία 
της γνώσης και κεντρικό πυλώνα της στρατηγικής 'Ευρώπη 2020'. Η δεύτερη ενότητα παρουσιάζει τις πρώτες 
προσεγγίσεις για τη διαμόρφωση στρατηγικών RIS3 στην Ελλάδα, που επικεντρώνονται στην επιλογή τομέων 
και κλάδων εξειδίκευσης, στις τεχνολογικές και μη καινοτομίες που προσφέρουν ανταγωνιστικά πλεονεκτήμα-
τα, και σε θέματα διακυβέρνησης. Η τελευταία ενότητα προτείνει τέσσερις βασικούς πυλώνες των στρατηγικών 
έξυπνης εξειδίκευσης για τη δημιουργία ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων και στροφή της ελληνικής ανάπτυ-
ξης προς την οικονομία της γνώσης. 

Έξυπνη εξειδίκευση στην Ελλάδα 2014-2020 

Στρατηγικές για έρευνα,  

καινοτομία και παραγωγική ανανέωση

Νίκος Κομνηνός 
ΕΡΕυΝΗΤΙΚΗ ΜΟΝΑΔΑ ΑΣΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ 

ΠΟΛυΤΕΧΝΙΚΗ ΣΧΟΛΗ, ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ θΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

Έλενα Σεφερτζή 
ΤΜΗΜΑ ΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤυΞΗΣ 
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1. Οικονομία της γνώσης και έξυπνη εξειδίκευση στην ΕΕ

Η δεκαετία του 1990 χαρακτηρίσθηκε από τη ριζική μεταβολή των θεωριών και αντιλήψεων για την ανάπτυξη. 
Στη θεωρία της ανάπτυξης κυριάρχησε μια ομάδα προσεγγίσεων που έγινε γνωστή με όρους 'θεσμικά οικο-
νομικά', 'εξελικτική οικονομική θεωρία', 'νέα θεωρία μεγέθυνσης' 1 στο πλαίσιο των οποίων επαναδιατυπώθηκαν 
ριζικά τα μοντέλα ανάπτυξης με την τοποθέτηση της γνώσης, της τεχνολογίας και της καινοτομίας στο επίκεντρο 
των δυνάμεων που την καθοδηγούν. Οι θεωρίες αυτές υποστηρίζουν ότι κύριος παράγοντας που προσδιορίζει 
την παραγωγικότητα και ανάπτυξη στον ανεπτυγμένο κόσμο είναι η γνώση, η έρευνα και η καινοτομία. Η γνώση 
προσφέρει συνθήκες για αυξανόμενες οικονομικές αποδόσεις και δημιουργεί ευκαιρίες για σχεδόν απεριό-
ριστη ανάπτυξη. Σε διάκριση με τη νεοκλασική οικονομική θεωρία που επικεντρώνεται στις αγορές, τα άτομα 
και τις επιχειρήσεις -που υποτίθεται ότι δρουν ορθολογικά σε σχέση με τον μηχανισμό των τιμών για να 
μεγιστοποιήσουν την απόδοση των οικονομικών πόρων κεφαλαίου και εργασίας- τα οικονομικά της καινοτο-
μίας επικεντρώνονται στους τρόπους που οι οικονομικοί οργανισμοί, μικρές ατομικές επιχειρήσεις, μεγάλες 
επιχειρήσεις, βιομηχανικοί κλάδοι, πόλεις και περιφέρειες, καινοτομούν και γίνονται πιο ανταγωνιστικοί. Μια 
δεύτερη ανατροπή που έχουν εισάγει οι θεωρίες αυτές αφορά στην απόρριψη του ακρογωνιαίου λίθου των 
παραδοσιακών οικονομικών μοντέλων ανάπτυξης, τη φθίνουσα απόδοση που έχει ως αποτέλεσμα την αύξη-
ση του οριακού κόστους παραγωγής. Η φθίνουσα απόδοση δεν ισχύει στην οικονομία της γνώσης. Αντίθετα, 
εδώ ισχύει η δυναμική των αυξανόμενων αποδόσεων που βασίζεται στα άυλα αγαθά, στη συνεχή βελτίωση 
των γνώσεων μέσω της χρήσης και στη συσωρευτική αποτελεσματικότητα των γνώσεων. 

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση η δυναμική που διαμορφώνει η οικονομία της γνώσης απεικονίζεται στη γεωγρα-
φική κατανομή της οικονομικής δραστηριότητας, της απασχόλησης, των ικανοτήτων και της παραγωγικότητας. 
Οι δραστηριότητες των επιχειρηματικών υπηρεσιών έντασης γνώσεων, με μέση παραγωγικότητα 192 (έναντι 
100 ως μέσου όρου της ΕΕ) συγκεντρώνονται στη Μ. Βρετανία, Δανία, Σουηδία, Φινλανδία και Λουξεμβούρ-
γο. Οι δραστηριότητες μεταποίησης, με μέση παραγωγικότητα 112, συγκεντρώνονται στη Γερμανία, Αυστρία, 
Ανατολική Ευρώπη και στις σκανδιναβικές χώρες. Οι εμπορικές δραστηριότητες, τα εστιατόρια και ξενοδο-
χεία, με μέση παραγωγικότητα 85 στη Νότια Ευρώπη, στη Νότια Ισπανία, Ιταλία και Ελλάδα. Η μεταποίηση 
δεν αποτελεί πλέον το κέντρο των τομέων υψηλής ανάπτυξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Στην πρώτη πενταετία 
μετά το 2000, η συνολική αύξηση ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας στον τομέα αυτό ήταν χαμηλή (0,9%) και 
η αύξηση της απασχόλησης αρνητική (-1,5%). Η παραγωγικότητα της μεταποίησης είναι κοντά στον μέσο όρο 
όλων των τομέων παραγωγής (101%), πολύ χαμηλότερα από την παραγωγικότητα στις χρηματοοικονομικές 
υπηρεσίες (207%), στις υπηρεσίες ακίνητης περιουσίας (189%) και στις μεταφορές (122%). Η καταγραφή των 
μεταβολών στην απασχόληση και στην προστιθέμενη αξία δείχνει ότι οι τομείς υψηλής ανάπτυξης στην ΕΕ 
έχουν μεταβληθεί σημαντικά. Οι νέοι τομείς ανάπτυξης περιλαμβάνουν κλάδους των υπηρεσιών με υψηλά 
επίπεδα παραγωγικότητας, όπως επιχειρηματικές υπηρεσίες, χρηματοοικονομικές υπηρεσίες και υπηρεσίες 
έντασης γνώσεων, κλάδους υπηρεσιών με υψηλή αύξηση απασχόλησης και προστιθέμενης αξίας και μέση 
παραγωγικότητα, όπως εμπόριο, ξενοδοχεία και εστιατόρια, μεταφορές και επικοινωνίες, και κλάδους της 
μεταποίησης, υψηλής και μέσης τεχνολογίας, όπως χημικά και τεχνητές ίνες, ηλεκτρικές μηχανές, οπτικά και 
εξοπλισμός και εξοπλισμός μεταφορικών μέσων. [1] 

Στο πλαίσιο αυτό, οικονομίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης που διακρίνονται είναι οι μικρές και ανοιχτές οι-
κονομίες της Βόρειας Ευρώπης (Δανία, Σουηδία, Φινλανδία) που έχουν ως κοινό χαρακτηριστικό γνώρισμα 
την ισχυρή τεχνολογική και γνωσιακή βάση, υψηλή διεθνή ανταγωνιστικότητα, υψηλή φορολογία και ισχυρό 
κράτος πρόνοιας. Εμφανίζουν τις καλύτερες επιδόσεις σε δημόσιο έλλειμμα (0,9 έως -2,7% του ΑΕΠ), δη-
μόσιο χρέος (42,6 έως 50,5% του ΑΕΠ), ρυθμό οικονομικής μεγέθυνσης (3,4-4,6%) και ανεργία (4,2-7,8%). 

Η στροφή της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς την οικονομία της γνώσης είναι ακόμη πιο σαφής στο πεδίο 
της αναπτυξιακής στρατηγικής. Τρεις προτεραιότητες έχουν κεντρική θέση στη στρατηγική 'Ευρώπη 2020': 

1  Institutional economics; evolutionary economic theory; new growth theory.
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(1) η έξυπνη ανάπτυξη, με την ανάπτυξη μιας οικονομίας που βασίζεται στη γνώση και την καινοτομία, (2) 
η βιώσιμη ανάπτυξη, με την προώθηση μιας πιο αποτελεσματικής στη χρήση πόρων, πιο πράσινης και πιο 
ανταγωνιστικής οικονομίας, και (3) η ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς, με την ενίσχυση μιας οικονομίας με 
υψηλό ποσοστό απασχόλησης που εξασφαλίζει οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή. Παράλληλα, η 
γεωγραφικά ομοιογενής πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης αντικαταστάθηκε από χωρικά διαφοροποιημένες 
πολιτικές, που οφείλουν να αξιοποιήσουν τα ισχυρά σημεία κάθε περιφέρειας και ενισχύουν επιλεγμένους 
τομείς ανταγωνιστικότητας πέρα από εθνικά όρια. Η καινοτομία παραμένει ως κεντρική προτεραιότητα, αλλά 
κάθε περιφέρεια της Ένωσης οφείλει να επιλέξει έναν περιορισμένο αριθμό τομέων/κλάδων παραγωγής, 
στους οποίους η καινοτομία μπορεί να ευδοκιμήσει και να δημιουργήσει μια ανταγωνιστική βάση γνώσεων. 
Με αυτήν την προσέγγιση της 'έξυπνης εξειδίκευσης', πρέπει να προσδιορισθούν σε κάθε περιφέρεια μια 
σειρά δραστηριοτήτων μεταποίησης και υπηρεσιών, παραγωγικών συμπλεγμάτων, και τεχνολογιών που θα 
αποτελέσουν κινητήρες στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής και παγκόσμιας αγοράς. 

Η έξυπνη εξειδίκευση ή στρατηγική rIS3 (research and Innovation Strategy for Smart Specialisation) ως 
νέα πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης προσδιορίζεται από τα χαρακτηριστικά κάθε περιοχής και προωθεί τον 
μετασχηματισμό της περιφερειακής οικονομίας μέσω διαδικασιών 'επιχειρηματικής ανακάλυψης' και ευκαιρι-
ών στη διεθνή αγορά. Επικεντρώνεται στις δραστηριότητες που έχουν κρίσιμη μάζα και εξωστρεφή προσα-
νατολισμό. Είναι επομένως μια στρατηγική παραγωγικού μετασχηματισμού που υλοποιείται μέσα από (1) την 
ανανέωση παραδοσιακών κλάδων με προσανατολισμό σε δραστηριότητες υψηλότερης προστιθέμενης αξίας 
και σε εξειδικευμένες αγορές, (2) τον εκσυγχρονισμό επιχειρήσεων με την υιοθέτηση και διάδοση νέων 
τεχνολογιών, (3) την τεχνολογική διαφοροποίηση από υφιστάμενες εξειδικεύσεις σε συναφή προϊόντα και 
υπηρεσίες, (4) την ανάπτυξη νέων οικονομικών δραστηριοτήτων μέσω ριζικής τεχνολογικής ανανέωσης και 
ανατρεπτικής καινοτομίας, και (5) την αξιοποίηση νέων μορφών καινοτομίας, όπως ανοικτή καινοτομία, καινο-
τομία από τους χρήστες, κοινωνική καινοτομία, καινοτομία στις υπηρεσίες. [2]

Η έξυπνη εξειδίκευση ως νέα γενιά στρατηγικών καινοτομίας, προτίθεται να καλύψει αδυναμίες προ-
ηγούμενων στρατηγικών. Οι αδυναμίες αυτές εντοπίζονται στην έλλειψη διεθνούς και διαπεριφερειακής 
προοπτικής, στην απομόνωση του περιφερειακού συστήματος καινοτομίας, στη δημόσια Ε&Α, και χωρίς να 
λαμβάνεται υπόψη ο επιχειρηματικός ιστός της περιφέρειας, στην έλλειψη μιας σε βάθος ανάλυσης των χα-
ρακτηριστικών κάθε περιφέρειας, και στην τυφλή αντιγραφή καλών πρακτικών άλλων περιφερειών. Βασικές 
αρχές της νέας προσέγγισης είναι η διαφορετικότητα και ιδιαιτερότητα των περιφερειακών χαρακτηριστικών 
και του συστήματος καινοτομίας, η θέσπιση προτεραιοτήτων εξειδίκευσης, καινοτομία στη διασύνδεση διαφο-
ρετικών κλάδων και 'διακλάδωση' από καθιερωμένες διαδρομές, εξωστρέφεια, εκ των κάτω διαμόρφωση 
της στρατηγικής και προτεραιότητα του ιδιωτικού τομέα στην επιλογή τομέων εξειδίκευσης. Η 'επιχειρηματική 
ανακάλυψη' και η επιχειρηματική γνώση αποκτούν πρωτεύοντα ρόλο και πρέπει να ενεργοποιηθούν ως κύριο 
συστατικό της έξυπνης εξειδίκευσης. [3]

Ο σχεδιασμός στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης αποτελεί αιρεσιμότητα και προαπαιτείται για τη χρημα-
τοδότηση έργων και ενισχύσεων από τα διαρθρωτικά ταμεία. Η θεματική συγκέντρωση των επενδύσεων είναι 
μεγάλη και ανάλογα με το επίπεδο ανάπτυξης των ευρωπαϊκών περιφερειών το 40% ή 60% των πόρων του 
ΕΤΠΑ πρέπει να επενδυθούν στην έρευνα, καινοτομία και ανταγωνιστικότητα των μικρών και μεσαίων επιχει-
ρήσεων, δηλαδή στους θεματικούς άξονες έξυπνης ανάπτυξης της στρατηγικής 'Ευρώπη 2020'. [4]

2. Έξυπνη εξειδίκευση στην Ελλάδα

Η πρώτη δεκαετία του νέου αιώνα άρχισε σε κλίμα ευφορίας και αισιοδοξίας. Η Ελλάδα εντάχθηκε στη ζώνη 
του ευρώ το 2001 με ικανοποίηση τεσσάρων εκ των πέντε κριτηρίων της συνθήκης του Μάαστριχτ και από 
την 1η Ιανουαρίου 2002 το νόμισμα της χώρας ήταν πλέον το ευρώ. Για δεκαπέντε συνεχή χρόνια (1994-
2008) ο πραγματικός ετήσιος ρυθμός οικονομικής μεγέθυνσης ήταν αυξητικός και μετά το 1997 κινήθηκε 
σταθερά κοντά στο 4% και μονίμως σε επίπεδο υψηλότερο του μέσου ευρωπαϊκού. Η κατάταξη με βάση το 



ΕΝΟΤΗΤΑ ΣΤ: ΕΚΠΑΙΔΕυΣΗ - ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ - ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

480

global competitiveness Index 2000 τοποθετούσε την Ελλάδα στην 33η θέση της παγκόσμιας ανταγωνιστικό-
τητας. Το 2003 άσκησε την προεδρία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που μετά τη διεύρυνση συγκροτούσε μια ένωση 
450 εκατομμυρίων ανθρώπων, με ιδιαίτερα εγκωμιαστικά σχόλια 'ως υπόδειγμα της αποτελεσματικότητας των 
μεσαίων χωρών στην άσκηση της Προεδρίας'. [5]

Αλλά αυτή η επιφανειακή ευημερία αποδείχθηκε εφήμερη εξαιτίας της δυναμικής παρουσίας νέων χω-
ρών στην παγκόσμια αγορά και τη συνακόλουθη στροφή στην 'εξωστρεφή ανάπτυξη'. Εκτός από τη γνωστή 
ομάδα των ΒrIcs (Βραζιλία, Ρωσία, Ινδία και Κίνα), πολλές χώρες του αναπτυσσόμενου κόσμου αναδύθηκαν 
στη διεθνή σκηνή και μετέβαλαν ριζικά τον τρόπο συγκρότησης ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων. Με την 
παγκόσμια στροφή στην εξωστρεφή ανάπτυξη, η ελληνική οικονομία είχε να αντιμετωπίσει ένα διπλό αδιέξο-
δο. Δεν ήταν ανταγωνιστική σε προϊόντα που προέρχονταν από χώρες χαμηλού κόστους εργασίας, που δεν 
ήταν μόνο προϊόντα ανειδίκευτης εργασίας αλλά σταδιακά ενσωμάτωναν στοιχεία τεχνολογικής ικανότητας, 
αλλά και σε προϊόντα από χώρες που υπερτερούσαν σε όρους ποιότητας και γνώσεων, σε αγορές υψηλού 
βιοτικού επιπέδου και σημαντικών τεχνολογικών και παραγωγικών ικανοτήτων. 

Από το μέσο της δεκαετίας αυτής έγινε φανερό2 ότι η Ελλάδα δεν μπορούσε να ακολουθήσει καμιά 
από τις κυρίαρχες στρατηγικές της εξωστρεφούς ανάπτυξης: την ανάπτυξη βασισμένη (α) σε πρώτες ύλες, 
καθώς δεν είχε επαρκείς πρώτες ύλες για εξαγωγή, (β) σε χαμηλό κόστος εργασίας, καθώς δεν ήταν χώρα 
χαμηλού κόστους εργασίας, και (γ) σε τεχνολογική καινοτομία, καθώς η πορεία προς την οικονομία της γνώ-
σης απαιτούσε κοινωνική και θεσμική οργάνωση για ανάπτυξη ικανοτήτων, απορρόφηση γνώσεων, αξιοποί-
ηση της τεχνολογίας, ανώτατη εκπαίδευση και έρευνα, που δεν διέθετε. Άρχισε η συνεχής υποβάθμιση της 
θέσης της Ελλάδας στις συγκριτικές κατατάξεις της διεθνούς ανταγωνιστικότητας (WEF) και από την 33η 
θέση πέρασε στην 50ή το 2005 και στην 96η το 2012-13. Με τη δημοσίευση των στοιχείων από τους Ευρω-
παϊκούς Πίνακες Καινοτομίας (EIS) του 2006 έγινε επίσης σαφής η αδυναμία της Ελλάδας να ακολουθήσει 
μια αναπτυξιακή διαδρομή βασιζόμενη στη γνώση, καθώς το ελληνικό σύστημα καινοτομίας χαρακτηριζόταν 
από σειρά ασυμμετριών και ανισοτήτων, όπως: επιπέδου ανάπτυξης-τεχνολογίας, αφομοίωσης-δημιουργίας 
γνώσεων, μεταποίησης-υπηρεσιών, δημόσιου-ιδιωτικού τομέα, και περιφερειακής κατανομής ικανοτήτων, που 
αφενός αναιρούσαν τη δυνατότητα αυτο-οργάνωσης της οικονομίας της γνώσης, και αφετέρου οι ελληνικές 
πολιτικές έρευνας και καινοτομίας δεν μπορούσαν να αντιμετωπίσουν. [6] Η αδυναμία της Ελλάδας να ακο-
λουθήσει μια διαδρομή ανάπτυξης βασισμένη στη γνώση και την καινοτομία ήταν αποτέλεσμα τόσο θεσμικών 
αδυναμιών, όπως στην πανεπιστημιακή εκπαίδευση και έρευνα όπου συγκεντρώνεται το μεγαλύτερο μέρος 
των ικανοτήτων τεχνολογίας, όσο και κουλτούρας επιχειρηματικότητας και υιοθέτησης ιδεών που καθοδήγη-
σαν την ανάπτυξη μετά το 2005, όπως η ανοικτή καινοτομία, δημοκρατικοποίηση της καινοτομίας, καινοτομία 
από τους χρήστες, παγκόσμια οικοσυστήματα καινοτομίας. Το αδιέξοδο εκδηλώθηκε σε πλήρη διάσταση λίγο 
αργότερα, στο πλαίσιο της χρηματοπιστωτικής κρίσης, που συγκλόνισε την Ελλάδα με τη ριζική πτώση του 
βιοτικού επιπέδου και οδήγησε -διά του αποκλεισμού- στη μόνη εφικτή στρατηγική ανάπτυξης, αυτή του 
χαμηλού κόστους εργασίας. 

Οι στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης 2014-2020 αποτελούν σήμερα ευκαιρία για μια διαφορετική διαδρο-
μή ανάπτυξης και πλαίσιο για αντιμετώπιση των διαρθρωτικών αδυναμιών ανταγωνιστικότητας της Ελλάδας, του 
brain-drain εξαιτίας της κρίσης και ανεργίας των νέων, και ενδυνάμωσης της οικονομίας της γνώσης, ποιότητας 
και οργάνωσης. Ο σχεδιασμός των στρατηγικών αυτών άρχισε το 2012, τόσο σε κεντρικό όσο και σε περι-
φερειακό επίπεδο, καθώς με τη μεταρρύθμιση του Καλλικράτη (Ν. 3852/2010) αρμοδιότητες για θέματα οι-
κονομικής ανάπτυξης, βιομηχανίας, ενέργειας, τουρισμού, περιβάλλοντος έχουν μεταφερθεί στις εκλεγμένες 
διοικήσεις των περιφερειών. Οι 13 περιφερειακές στρατηγικές rIS3 και η εθνική σύνθεσή τους οφείλουν να 
προσδιορίσουν την κατεύθυνση και τις επιλογές του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για την παραγωγική ανα-
διάρθρωση και ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας, καινοτομίας και γνώσεων. Οι πρώτες επεξεργασίες των 
Περιφερειών και της κεντρικής διοίκησης παρουσιάζονται σε 14 εκθέσεις που δημοσιεύσαμε τον Δεκέμβριο 

2  Διαρκής ήταν η επιδείνωση του εμπορικού ισοζυγίου και του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, του οποίου το έλλειμμα εκτινάχθηκε από 
το -5,8% του ΑΕΠ το 2004, στο -11,3% το 2006 και στο -14,6 % του ΑΕΠ το 2008.
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2012 και επικεντρώνονται σε τρεις μεγάλες προκλήσεις που θέτει η στρατηγική της έξυπνης εξειδίκευσης: τους 
τομείς και κλάδους εξειδίκευσης, τις τεχνολογικές και μη καινοτομίες που προσφέρουν ανταγωνιστικά πλεονε-
κτήματα και τη διακυβέρνηση για τον μετασχηματισμό και ανανέωση της παραγωγικής βάσης. [7]  

Το ερώτημα της βέλτιστης εξειδίκευσης της ελληνικής οικονομίας έχει τεθεί σε πολλές μελέτες, καθώς 
διατυπώθηκαν απόψεις ότι οι μικρές οικονομίες της Ευρώπης γίνονται ανταγωνιστικότερες με την επικέ-
ντρωση της παραγωγής και τεχνολογίας σε ορισμένους τομείς στους οποίους διαμορφώνονται ανταγωνιστι-
κά πλεονεκτήματα. Ο πίνακας που ακολουθεί δείχνει τις επιλογές εξειδίκευσης που προτείνονται από σειρά 
μελετών και εκθέσεων πολιτικής που εκπονήθηκαν μετά το 2007.

Τίτλος μελέτης
Προτεινόμενοι τομείς και κλάδοι 

βέλτιστης εξειδίκευσης

logotech (2007) 'Διερεύνηση των τομέων προτεραιότητας 
για την προώθηση της Έρευνας & Τεχνολογίας κατά την 
προγραμματική περίοδο 2007-2013', Αθήνα: ΓΓΕΤ.

 Κατασκευές. υγεία. Τρόφιμα. υπηρεσίες πληροφορικής.  
Ηλεκτρονικός εξοπλισμός. Τηλεπικοινωνίες. Χημικά.

Κομνηνός, Ν. και Σεφερτζή Ε. (2008) 'Η επιλεκτικότητα ως 
μέλλον της ελληνικής πολιτικής τεχνολογικής ανάπτυξης και 
καινοτομίας' στο Γιαννίτσης, Τ. (επιμ.) Ελληνική Οικονομία. 
Κρίσιμα Ζητήματα Οικονομικής Πολιτικής, Αθήνα, Alpha Bank, 
σ.σ. 453-479. 

 Βιομηχανία ηλεκτρικών μηχανών και ηλεκτρονικών  
και συναφείς τεχνολογίες πληροφορικής, επικοινωνίας  
και αυτόματου ελέγχου. υγεία και επιστήμες υγείας 
και βιοϊατρικής. Βιομηχανία τροφίμων και τεχνολογίες 
βιοτεχνολογίας, αγρο-τεχνολογίας. Μεταλλικά προϊόντα και 
κατασκευές και συναφείς υπηρεσίες μηχανικού και υλικών. 
Χημικά και τεχνολογίες διεργασιών, νανοτεχνολογίας και 
ενέργειας.

Ν. 3894/2010, 'Επιτάχυνση και διαφάνεια υλοποίησης 
Στρατηγικών Επενδύσεων' (Fast Track).

 Μεταποίηση. Ενέργεια. Τουρισμός. Μεταφορές και  
επικοινωνίες. υπηρεσίες υγείας. Διαχείριση αποβλήτων. 
Άλλοι τομείς υψηλής τεχνολογίας.

υπουργείο Οικονομικών (2011)  
Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2011-2014.

 Γεωργία και παραγωγή τροφίμων. Δραστηριότητες ΤΠΕ. 
υλικά και χημικά. 

ΙΟΒΕ (2012) Το νέο παράδειγμα ανάπτυξης της ελληνικής 
οικονομίας: οικοσυστήματα δραστηριοτήτων  
για την αποκατάσταση της ανάπτυξης και ανταγωνιστικότητας.

 Γεωργία, ιχθυοκαλλιέργεια, επεξεργασία τροφίμων.  
Εξόρυξη, μεταλλουργία και μη μεταλλικά ορυκτά. Μεταποίηση 
ΤΠΕ και υπηρεσίες υπολογιστών. Διαχείριση αποβλήτων. 
Παραγωγή και διανομή ενέργειας. Τουρισμός. Μεταφορές 
και logistics. Φαρμακοβιομηχανία.

ΓΓΕΤ (2012) Πρόταση ΓΓΕΤ για τη Διαμόρφωση  
Κατευθύνσεων Σχεδιασμού και Κατάρτισης Αναπτυξιακού 
Προγραμματισμού 2014-2020.

 Βιολογική γεωργία και παραγωγή τροφίμων. Ενέργεια  
και υλικά. Περιβάλλον και διαχείριση αποβλήτων. υγεία  
και φαρμακοβιομηχανία. υπηρεσίες ΤΠΕ. 

mckinsey & company (2012) greece 10 years Ahead. 
Defining greece's new growth model and strategy.

 Μεταποίηση γενόσημων φαρμάκων. υδατοκαλλιέργειες. 
Ιατρικός τουρισμός. Μακροχρόνια φροντίδα ηλικιωμένων. 
Μεταφορές και κέντρα logistics. Διαχείριση αποβλήτων. 
Τρόφιμα ελληνικής προέλευσης και κουζίνας. 

ΣΕΒ (2013) Αναπτυξιακές κατευθύνσεις και προτεραιότητες. 
Στο πλαίσιο της διαβούλευσης για τη νέα προγραμματική 
περίοδο 2014-2020. Αθήνα, Σύνδεσμος Ελληνικών  
Βιομηχανιών.

 Παραγωγικές αλυσίδες στους τομείς: Τρόφιμα και  
Βιο-αγροδιατροφή. Παραγωγή και Εξοικονόμηση Ενέργειας. 
Περιβαλλοντική Βιομηχανία. Κλωστοϋφαντουργία - Ένδυση. 
Κατασκευές και Δομικά Προϊόντα.  
Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών. υγείας.
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Στις παραπάνω αναλύσεις μπορεί να διαπιστωθεί σύγκλιση σε τέσσερις μεγάλους τομείς: (1) γεωργία και 
παραγωγή τροφίμων, (2) τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών στη μεταποίηση και τις υπηρεσίες, (3) 
υπηρεσίες υγείας, βιοϊατρική, φαρμακευτικά προϊόντα, και (4) ενέργεια και χημική βιομηχανία. Εντούτοις, οι 
κοινοί τομείς και κλάδοι που προτείνονται στις επιμέρους μελέτες δεν τεκμηριώνουν σύμπτωση κατευθύνσε-
ων, καθώς οι μελέτες χρησιμοποιούν διαφορετικές μεθοδολογίες, τρόπους θεώρησης των κλάδων και κρι-
τήρια επιλογής που καθιστούν τη σύμπτωση ονομαστική. Επιπλέον, εξετάζουν την εξειδίκευση από την οπτική 
της παραγωγικής και τεχνολογικής ικανότητας και όχι ως διαδικασία 'επιχειρηματικής ανακάλυψης' ευκαιριών 
και εξειδικευμένων αγορών (niche markets) στην παγκόσμια οικονομία. 

Πληρέστερη εικόνα της βέλτιστης εξειδίκευσης της ελληνικής οικονομίας δίνει η ανάλυση της συγκέντρω-
σης και του μεγέθους των οικονομικών δραστηριοτήτων στις ελληνικές περιφέρειες [8] σε συνδυασμό με τις 
επιλογές που κάνουν οι περιφερειακές διοικήσεις στο πλαίσιο των στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης. Από αυτή 
την οπτική, μπορούμε να διακρίνουμε τέσσερις ομάδες περιφερειών με συναφή χαρακτηριστικά εξειδίκευσης:  

▼  Μητροπολιτικές περιφέρειες με ανεπτυγμένες ικανότητες έρευνας και τεχνολογίας και ικανότητα διαφο-
ροποίησης προς υπηρεσίες έντασης γνώσεων (Αττική, Κεντρική Μακεδονία).

▼  Περιφέρειες με παράδοση στη μεταποίηση, συγκέντρωση παραδοσιακών κλάδων βιομηχανίας, αλλά χα-
μηλό επίπεδο καινοτομίας (Ανατολική Μακεδονία - θράκη, Δυτική Μακεδονία, Στερεά Ελλάδα).

▼  Περιφέρειες με παράδοση στον αγροτικό τομέα, δραστηριότητες γεωργίας, κτηνοτροφίας και ιχθυοκαλ-
λιέργειας, μεταποίηση τροφίμων και προοπτικές καινοτομίας κυρίως στη βιομηχανία τροφίμων (Ήπειρος, 
θεσσαλία, Πελοπόννησος, Δυτική Ελλάδα). 

▼  Νησιωτικές περιφέρειες με μεγάλες δυνατότητες στον τομέα του τουρισμού και ειδικές μορφές ποιοτικού 
αγροτικού τομέα (Κρήτη, Νότιο Αιγαίο, Βόρειο Αιγαίο, Ιόνια Νησιά).

Ο συνδυασμός εθνικών και περιφερειακών επιλογών εξειδίκευσης προσδιορίζει μια σειρά από τομείς 
και κλάδους με κρίσιμη μάζα και δυνατότητες ανταγωνιστικότητας, όπως το αγροτο-διατροφικό σύμπλεγμα 
που χαρακτηρίζει την παραγωγική διάρθρωση της πλειονότητας των περιφερειών, επιλεγμένους κλάδους της 
μεταποίησης που ανθίστανται στην αποβιομηχάνιση, τουρισμός στις νησιωτικές περιφέρειες, και οι υπηρεσίες 
έντασης γνώσεων (ΤΠΕ, υπηρεσίες υγείας, βιοϊατρική) στις δύο μητροπολιτικές περιφέρειες. Πρόκειται για 
ένα πρότυπο εξειδίκευσης που βασίζεται στην τεχνολογική διαφοροποίηση υφιστάμενων κλάδων της βιομηχα-
νίας και του αγροτικού τομέα και στη δημιουργία νέων κλάδων έντασης γνώσεων στα μητροπολιτικά κέντρα 
της Αθήνας και θεσσαλονίκης.

Η τεχνολογία, η τεχνολογική και οργανωτική καινοτομία αποτελούν κινητήρες του μετασχηματισμού που 
προωθούν οι στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης. Η παραγωγική εξειδίκευση για να είναι αποδοτική πρέπει 
να υποστηριχθεί από έρευνα και τεχνολογικές ικανότητες, οι οποίες δημιουργούν ανταγωνιστικά πλεονεκτή-
ματα. Καταλύτες είναι οι ερευνητικές υποδομές, οι τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνίας, οι εφαρμογές 
της ψηφιακής ατζέντας και επιλεγμένες τεχνολογίες (key Enabling Technologies) όπως μικρο-ηλεκτρονική, 
φωτονική, νανοτεχνολογία, βιομηχανική βιοτεχνολογία, προηγμένα υλικά και προηγμένα συστήματα παραγω-
γής. Παράλληλα πρέπει οι τεχνολογίες αυτές να φθάσουν στις επιχειρήσεις και να αποτελέσουν βάση για 
σχεδιασμό και ανάπτυξη νέων προϊόντων. Αυτό απαιτεί τη ριζική αναδιοργάνωση του συστήματος γνώσεων 
και καινοτομίας σε όλες τις βαθμίδες: (1) τη δημιουργία νέας γνώσης μέσω ακαδημαϊκής έρευνας και ερευ-
νητικών υποδομών, (2) την ανάπτυξη τεχνολογίας σε εξειδικευμένα κέντρα τεχνολογίας, (3) την εφαρμογή 
καινοτομίας μέσω μονάδων ανάπτυξης προϊόντος στις επιχειρήσεις, και (4) την τεχνολογική υποστήριξη με 
μηχανισμούς διαμεσολάβησης, κεφάλαια κινδύνου, θερμοκοιτίδες και τεχνολογικά πάρκα. Δύο ιδιαίτερα χαρα-
κτηριστικά του ελληνικού συστήματος καινοτομίας που πρέπει να συνεκτιμηθούν στην αναδιοργάνωση είναι 
η συγκέντρωση της έρευνας στα πανεπιστήμια, με αξιόλογες επιδόσεις στον ευρωπαϊκό χώρο έρευνας, και 
η μεγάλη υστέρηση και αδυναμία του ιδιωτικού τομέα στη χρηματοδότηση της έρευνας και στην κατοχύρωση 
πνευματικής ιδιοκτησίας.



ΝΙΚΟΣ ΚΟΜΝΗΝΟΣ - ΕΛΕΝΑ ΣΕΦΕΡΤΖΗ 
ΕΞυΠΝΗ ΕΞΕΙΔΙΚΕυΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 2014-2020 

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΓΙΑ ΕΡΕυΝΑ, ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΗ ΑΝΑΝΕΩΣΗ

483

Οι μέχρι σήμερα κατευθύνσεις έρευνας και τεχνολογίας στον σχεδιασμό των στρατηγικών έξυπνης εξει-
δίκευσης μεταφέρουν αντιφατικά μηνύματα. Αφενός δηλώνεται ότι 'Σε μια περίοδο τεράστιας οικονομικής 
κρίσης, όπως αυτή που διανύουμε, το στοίχημα της ανάπτυξης και της ανταγωνιστικότητας στον 21ο αιώνα 
δεν θα βασισθεί στην ανταγωνιστικότητα των χαμηλών μισθών και στην ευρωστία του τραπεζικού τομέα, 
αλλά στην αξιοποίηση της 'οικονομίας της γνώσης', στη δυνατότητά μας να καινοτομούμε και να παράγουμε 
υψηλής ποιότητας και προστιθέμενης αξίας προϊόντα και υπηρεσίες', [9] και αφετέρου η προβλεπόμενη δα-
πάνη Ε&Α για την περίοδο 2014-2020 περιορίζεται στο 0,67% του ΑΕΠ, που είναι κατά πολύ χαμηλότερη από 
την αρχική εκτίμηση του 2012, αλλά πίσω και από τον στόχο του 2007 (1,5% του ΑΕΠ), και ακόμη μικρότερη 
σε πραγματικές τιμές λόγω της μείωσης του ΑΕΠ κατά τη διάρκεια της τρέχουσας κρίσης.

Ο κλάδος των ΤΠΕ με το ανθρώπινο δυναμικό και τις ικανότητες που διαθέτει αποτελεί επίσης ένα από 
τα κύρια εργαλεία για την ενίσχυση της ελληνικής ανταγωνιστικότητας. Ωστόσο, η τρέχουσα απόδοσή του 
είναι χαμηλή σε σχέση με τους στόχους της σύγκλισης και τη γεφύρωση του ψηφιακού χάσματος με τα 
άλλα κράτη μέλη της ΕΕ. Οι γενικές συνθήκες της αγοράς ΤΠΕ έχουν επιδεινωθεί, ως αποτέλεσμα των ση-
μαντικών περικοπών στους προϋπολογισμούς επενδύσεων του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. Παρά το 
γεγονός ότι τέσσερις περιφέρειες (Αττική, Κεντρική Μακεδονία, Δυτική Ελλάδα και Κρήτη) παρουσιάζουν μια 
σχετικά αποδεκτή απόδοση της καινοτομίας στον κλάδο των ΤΠΕ, σημαντική είναι η υστέρηση στις άλλες 
περιφέρειες. Η ζήτηση για προϊόντα και υπηρεσίες ΤΠΕ είναι αναιμική, λόγω των χαμηλών εισοδημάτων και  
της έλλειψης 'ψηφιακών' δεξιοτήτων. Η χρήση υπολογιστή και διαδικτύου είναι χαμηλή, όπως και η παρουσία 
επιχειρήσεων ΤΠΕ με ουσιαστικές τεχνολογικές ικανότητες και γνώσεις.

Η διακυβέρνηση των στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης χαρακτηρίζεται από κατακερματισμό και δυσπιστία 
προς την κεντρική διοίκηση, στην οποία καταλογίζονται οι αποτυχίες των πολιτικών καινοτομίας 2007-2013 και 
η δημοσιονομική κρίση της τρέχουσας περιόδου. Σαφής είναι επίσης η προσδοκία των Περιφερειών να διαχει-
ρισθούν αυτοδύναμα τους πόρους των διαρθρωτικών ταμείων. Φανερή είναι επίσης η αντίσταση της κεντρικής 
διοίκησης στην προώθηση των περιφερειακών rIS3, όπως και οι αντιστάσεις των εκλεγμένων περιφερειακών 
διοικήσεων στον κεντρικό σχεδιασμό και διαχείριση των αναπτυξιακών προγραμμάτων 2014-2020. Οι στρατη-
γικές rIS3 ενδυναμώνουν τις τάσεις περιφερειακής αποκέντρωσης με τη σημασία που αποδίδουν στην εκ των 
κάτω διαμόρφωση των στρατηγικών και στον αποφασιστικό ρόλο του ιδιωτικού τομέα. Η δυναμική κεντρικής 
διοίκησης - περιφερειών θα προσδιορίσει αν η έρευνα και καινοτομία θα αποτελέσουν μια ουσιαστική ευκαιρία 
παραγωγικού μετασχηματισμού στην επόμενη δεκαετία ή ένα ρητορικό σχήμα, όπως στο παρελθόν.

3. Πυλώνες για στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης 2014-2020

Η κρίση, το δημόσιο χρέος, η υψηλή ανεργία των νέων, η μετεγκατάσταση επιχειρήσεων, η πιστωτική στε-
νότητα αποτελούν τη χειρότερη συγκυρία για τη διαμόρφωση στρατηγικών rIS3. Αλλά η μεταβολή της ανα-
πτυξιακής πολιτικής πρέπει να γίνει άμεσα. Η πολιτική για αυτοκινητόδρομους, μεγάλα έργα υποδομής, οι-
κοδόμηση και κατασκευές, ενίσχυση της κατανάλωσης, συνευθύνεται για τις αδυναμίες ανταγωνιστικότητας, 
το δημόσιο έλλειμμα, την κρίση και ανεργία των νέων. Η δημόσια πολιτική χρειάζεται άμεσα διαφορετικές 
προτεραιότητες, θεσμούς οργάνωσης και ριζική ανακατανομή πόρων. 

3% του ΑΕΠ στην έρευνα και καινοτομία

Παρά την κριτική που έχει ασκηθεί, οι δαπάνες για Ε&Α αποτελούν σημαντικό δείκτη μέτρησης των ικανο-
τήτων καινοτομίας κάθε οικονομίας και της προτεραιότητας που δίνεται στην ανάπτυξη πολιτικών για την οι-
κονομία της γνώσης. Στον δείκτη συνυπολογίζονται οι επενδύσεις σε Ε&Α του επιχειρηματικού τομέα, της 
κυβέρνησης, των πανεπιστημίων και του ιδιωτικού μη κερδοσκοπικού τομέα, με αναμενόμενη κάλυψη κατά 
2/3 του στόχου από επενδύσεις του επιχειρηματικού τομέα, καθώς αυτές θεωρούνται οι κινητήριες δυνάμεις 
για την παραγωγικότητα και ανάπτυξη. 
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Με την επίτευξη του στόχου 3% του ευρωπαϊκού ΑΕΠ σε επενδύσεις Ε&Α, ως μέρος της στρατηγικής 
'Ευρώπη 2020' για την έξυπνη ανάπτυξη, αναμένεται η δημιουργία 3,7 εκατομμυρίων θέσεων εργασίας, όπως 
και η πραγματοποίηση πολλών συναφών στόχων στην πολιτική συνοχής. [10] Παρ’ όλα αυτά, ο στόχος 3% 
του ευρωπαϊκού ΑΕΠ σε έρευνα και καινοτομία δεν φαίνεται εφικτός. Το μέσο επίπεδο των ευρωπαϊκών 
επενδύσεων σε Ε&Α μεταξύ 2007-2010 ήταν 2,03% στην ΕΕ-15 και μόλις 1,95 στην ΕΕ-27. Οι εθνικοί στόχοι 
ποικίλουν σημαντικά, από το χαμηλότερο 0,5% στην Κύπρο ως το υψηλότερο 4% στη Σουηδία και Φινλανδία, 
που είναι χώρες με ήδη υψηλές επενδύσεις σε δραστηριότητες Ε&Α και παρουσιάζουν κάμψη. Δεδομένης 
της κρίσης, πολλές χώρες, μεταξύ αυτών και η Ελλάδα, υπαναχώρησαν από τον στόχο τους. Σε επίπεδο πε-
ριφερειών, το 2007 μόνο 19 από τις 287 περιφέρειες της ΕΕ είχαν πετύχει ή ξεπεράσει τον στόχο του 3%, 
ενώ μεταξύ 2007-2010 ο αριθμός τους έφτασε μόλις τις 28. Μεταξύ αυτών, οι 10 πρώτες περιφέρειες με 
δείκτη να ξεπερνά το 3%, εντοπίζονται σε χώρες με υψηλό εθνικό δείκτη επιδόσεων καινοτομίας: τρεις στη 
Γερμανία, δύο στο Ην. Βασίλειο και από μία στο Βέλγιο, Φινλανδία, Δανία, Σουηδία και Γαλλία. [11]

Στην Ελλάδα, παρά τη δέσμευση της κυβέρνησης για αύξηση των δαπανών σε Ε&Α στο 1,5% του ΑΕΠ 
περί το 2010, με 40% συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα, οι δαπάνες αυτές έμειναν σταθερά στο 0,6%, ποσοστό 
πολύ χαμηλό ως προς τον μέσο όρο του ΟΟΣΑ. Πιο ανησυχητικό είναι ότι το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών 
αυτών προέρχεται από τον δημόσιο τομέα, ενώ οι αντίστοιχες δαπάνες των επιχειρήσεων καταλαμβάνουν 
την τέταρτη θέση από το τέλος στον ΟΟΣΑ. Μεταξύ 2007/2008 στις 10 από τις 13 ελληνικές περιφέρειες 
οι επενδύσεις του ιδιωτικού τομέα σε Ε&Α ήταν μεταξύ 0,00-0,01% του ΑΕΠ, ενώ πιο πρόσφατα στοιχεία για 
το 2012 δείχνουν οι δαπάνες στον δημόσιο τομέα να είναι στο 57% του μέσου όρου της ΕΕ και οι ιδιωτικές 
στο 13% αντίστοιχα. Τα δεδομένα αυτά δείχνουν την αδυναμία αλλά και ολιγωρία για σύγκλιση της χώρας 
με την οικονομία της γνώσης. Αν πάρουμε μάλιστα υπόψη ότι, ως αποτέλεσμα της κρίσης, το 0,6% των δα-
πανών σε Ε&Α για το 2014-2020 προβλέπεται αμετάβλητο, η συνολική εικόνα της χώρας επιδεινώνεται για 
μακρό χρονικό ορίζοντα. 

Η υιοθέτηση ενός στόχου 3% του ΑΕΠ για έρευνα και καινοτομία φαίνεται εξαιρετικά δυσχερής στην 
τρέχουσα συγκυρία. Εντούτοις, είναι από τις λίγες πολιτικές που μπορούν να αποτελέσουν ορόσημο για μια 
διαφορετική αναπτυξιακή πορεία προς τη γνώση. Δεν είναι εφικτή για όλες τις ελληνικές Περιφέρειες, αλλά 
μπορεί να υλοποιηθεί στις δύο μητροπολιτικές περιφέρειες και σε περιφέρειες όπου έχουν δημιουργηθεί 
περιφερειακά κέντρα τεχνολογίας. Ο στόχος αυτός δεν αρκεί για να θέσει την Ελλάδα στην τροχιά της οι-
κονομίας της γνώσης. θα έχει όμως άμεση επίπτωση στη δημιουργία θέσεων εργασίας για τους νέους και 
θα διαφυλάξει από το brain drain τον σημαντικότερο πόρο της ελληνικής κοινωνίας. 

Μαζική στροφή του ιδιωτικού τομέα στην έρευνα και καινοτομία

Τα μακροσκοπικά στοιχεία τεκμηριώνουν με σαφήνεια ότι οι επενδύσεις των επιχειρήσεων στην έρευνα και 
καινοτομία είναι πολύ χαμηλές και βρίσκονται πολύ μακριά από τον μέσο όρο του ΟΟΣΑ. Η γενική παραγωγική 
διάρθρωση της Ελλάδας με την κυριαρχία παραδοσιακών οικονομικών δραστηριοτήτων, εμπορίου και δραστη-
ριοτήτων φιλοξενίας, που κατά τεκμήριο επενδύουν λίγο σε έρευνα και τεχνολογία, και η έλλειψη μεγάλων 
επιχειρηματικών ομίλων έντασης γνώσεων εξηγούν την υστέρηση και χαμηλή επίδοση του ιδιωτικού τομέα. 
Εντούτοις, λεπτομερέστερη ανάλυση φέρνει στην επιφάνεια μια διαφορετική εικόνα. Το μερίδιο των επενδυ-
τών σε Ε&Α στον τομέα των ιδιωτικών υπηρεσιών είναι υψηλότερο από τις περισσότερες χώρες του ΟΟΣΑ. 
Επίσης, παρά τις χαμηλές επενδύσεις σε Ε&Α του μεταποιητικού τομέα, το μερίδιο των κλάδων υψηλής τεχνο-
λογίας είναι υψηλότερο από μερικές πιο ανεπτυγμένες χώρες. Επιβεβαιώνεται έτσι η άποψη ότι μερικοί και 
μικροί καινοτόμοι κλάδοι και επιχειρήσεις επενδύουν σε Ε&Α και καινοτομούν παρά το αρνητικό περιβάλλον. 

Για να δραστηριοποιηθεί μαζικά ο ιδιωτικός τομέας, το ελληνικό σύστημα καινοτομίας πρέπει να ανα-
δείξει επενδυτικές ευκαιρίες, να φέρει στην επιφάνεια αγορές και να διευκολύνει την πρόσβαση σε αυτές. 
Αυτό μπορεί να γίνει με πρακτικές καινοτομίας ανοικτές σε όλους, 'καινοτομία για όλους'. Αφενός μέσα 
σε συστάδες επιχειρήσεων με τη λειτουργία μηχανισμών καινοτομίας τύπου 'πλατφόρμας'. Αφετέρου, κάθε 
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επιχείρηση μπορεί να δημιουργήσει το δικό της εξατομικευμένο οικοσύστημα καινοτομίας, με τη λειτουργία 
μικρών μονάδων ανάπτυξης προϊόντων και διασύνδεση των εσωτερικών ικανοτήτων με εξωτερικές πηγές 
γνώσεων και τεχνολογίας. Και στις δύο περιπτώσεις, τεχνολογίες πληροφορικής και ευφυή περιβάλλοντα 
μπορούν να δημιουργήσουν τις πλατφόρμες, τις διασυνδέσεις και να διευκολύνουν τις συνεργασίες. 

υπάρχουν θύλακοι καινοτομίας και εξωστρεφούς ανάπτυξης που μπορούν να επεκταθούν και να πολλα-
πλασιασθούν. Σε περιφερειακό επίπεδο, τα στοιχεία από το European cluster observatory δίνουν την ευ-
καιρία να εντοπισθούν clusters με διαφορετικά χαρακτηριστικά μεγέθους, επικέντρωσης και εξειδίκευσης. 
Αυτά τα οικοσυστήματα πρέπει να χαρτογραφηθούν και να προωθηθούν ενέργειες συλλογικής βελτίωσης και 
συνεργασίας. Μπορούν να αποκτήσουν πρόσβαση σε καινοτομία μέσα από ανοικτά συστήματα, από χρήστες, 
πελάτες, εφοδιαστικές αλυσίδες να απορροφήσουν τεχνογνωσία μέσω άτυπων σχέσεων. Τεχνολογίες πλη-
ροφορικής και ευφυή περιβάλλοντα μπορούν επίσης να προσφέρουν εργαλεία για δικτύωση και συνεργασία 
εκ των κάτω, χωρίς κεντρικό σχεδιασμό, αλλά με πρωτοβουλίες των μελών των επιχειρηματικών συστάδων. 
Η στροφή των δημόσιων πολιτικών προς εργαλεία με υψηλότερη μόχλευση δημόσιων - ιδιωτικών επενδύσε-
ων έρευνας και καινοτομίας είναι απαραίτητη. Οι πολιτικές που ασκήθηκαν μέχρι σήμερα είχαν πολύ μικρό 
πολλαπλασιαστικό αποτέλεσμα. Χρειάζεται να προωθηθούν πλατφόρμες τεχνολογίας και καινοτομίας και μα-
κροπρόθεσμα βιώσιμες συμπράξεις ιδιωτικού - δημοσίου. 

Η πλειοψηφία των μεγαλύτερων επιχειρήσεων πρέπει να αποκτήσει ένα τμήμα ανάπτυξης καινοτομίας, 
ώστε να μπορέσει να συνδεθεί και να αφομοιώσει έρευνα και τεχνογνωσία από εξωτερικές πηγές. Αυτά μπο-
ρούν να γίνουν με καλύτερη αξιοποίηση των πόρων του ΣΕΣ 2014-2020 και των χρηματοδοτικών ευκαιριών που 
προσφέρουν οι στρατηγικές rIS3. Σε άλλες μικρές χώρες της ΕΕ, όπως στην Εσθονία ή στην Ιρλανδία, υπήρξε 
μια γρήγορη αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων Ε&Α, με τη συνδρομή εξωτερικών παραγόντων: τα διαρθρωτικά 
ταμεία που προώθησαν μαζικές δημόσιες επενδύσεις στην Ε&Α και την υποστήριξη του Δημοσίου για ιδιωτική 
Ε&Α, και οι ξένες επενδύσεις έντασης γνώσης. Στο πλαίσιο αυτό, οι εγχώριες επιχειρήσεις στράφηκαν στην 
έρευνα και κατάφεραν να αποκτήσουν σημαντικό μερίδιο στις δραστηριότητες καινοτομίας.

ΑΕΙ και ανοικτή καινοτομία

υπάρχουν μεγάλες προσδοκίες για τον ρόλο και συμβολή των πανεπιστημίων στην ανάπτυξη που βασίζεται 
στη γνώση, ειδικά στην Ελλάδα λόγω της μεγάλης συγκέντρωσης ανθρώπινων πόρων και έρευνας στα ΑΕΙ, 
οι οποίες συνεχώς διαψεύδονται. Οι στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης προσφέρουν πολλές ευκαιρίες για 
τη συμβολή των πανεπιστημίων. Ο ρόλος τους συνδέεται με την περιφερειακή διακυβέρνηση, τη διαδικασία επι-
χειρηματικής ανακάλυψης, την επιλογή προτεραιοτήτων έξυπνης εξειδίκευσης σε αντιστοιχία με επιστημονικές 
και ερευνητικές ικανότητες των πανεπιστημίων, τη διασύνδεση με άλλες περιφέρειες μέσω της παγκόσμιας 
δικτύωσης της ακαδημαϊκής κοινότητας. 

Η δραστηριότητα των πανεπιστημίων προσδιορίζεται από συστήματα και πρακτικές ανταλλαγής γνώσεων 
που λειτουργούν σε διεθνή κλίμακα, όπως δίκτυα συνεργασιών, συνέδρια, έρευνα, δημοσιεύσεις, συγκρο-
τώντας έτσι παγκόσμια επιστημονικά δίκτυα. Η διάχυση και χρήση αυτής της γνώσης στην περιφερειακή 
οικονομία, είτε προέρχεται από παγκόσμια δίκτυα είτε από ερευνητική δραστηριότητα, είναι ένα από τα ζη-
τούμενα για τον ρόλο των πανεπιστημίων. Ταυτόχρονα η κοινωνική και πολιτική πίεση για μεγαλύτερη συνει-
σφορά των πανεπιστημίων στην ανάπτυξη αυξάνει. Η πίεση αυτή γίνεται πιο έντονη σε περιφέρειες όπου οι 
επιχειρηματικές ικανότητες είναι αδύναμες και οι τεχνολογικές γνώσεις συγκεντρώνονται σε πανεπιστήμια 
ή ερευνητικά κέντρα. Οι τεχνολογικές και επιστημονικές ικανότητες αυξάνουν την ανάγκη για εξωτερικές 
σχέσεις μεταξύ περιφερειών με τη συμβολή των πανεπιστημίων. [12] 

Στην Ελλάδα, πρόσφατα στοιχεία δείχνουν ότι οι συνεργασίες μεταξύ επιχειρήσεων βελτιώνονται (οι 
καινοτόμες ελληνικές επιχειρήσεις ανέπτυξαν συνεργασίες μεταξύ τους σχεδόν 20% περισσότερο από τον 
μέσο όρο της ΕΕ-27), ενώ αντίθετα, οι συνεργασίες μεταξύ επιχειρήσεων και πανεπιστημίων παρέμειναν 
στάσιμες, σε εξαιρετικά χαμηλό επίπεδο, παρά τις προσπάθειες και τα πολιτικά μέτρα που εφαρμόσθηκαν 
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την τελευταία δεκαετία. Η δημιουργία γραφείων μεταφοράς τεχνολογίας, διασύνδεσης, σταδιοδρομίας, κ.ά., 
αποδείχτηκε αναποτελεσματική για την προώθηση της καινοτομίας και συνεργασίας, εξαιτίας εσωτερικών 
αδυναμιών των ΑΕΙ, απουσίας αντίστοιχης ζήτησης από τις επιχειρήσεις και, ενδεχομένως, μικρής συνάφειας 
των γνώσεων των ΑΕΙ με πρακτικές και καθημερινές ανάγκες της βιομηχανίας και των επιχειρήσεων. 

Αυτές οι αδυναμίες μπορούν να αντιμετωπισθούν με πρακτικές ανοικτών θυρών. Το κλειδί για ουσιαστική 
συμβολή των ελληνικών ΑΕΙ στην οικονομία της γνώσης είναι η 'ανοικτή καινοτομία' και η 'δημοκρατικοποί-
ηση της καινοτομίας', όπου τα εργαστήρια έρευνας των ΑΕΙ προσφέρουν ένα ανοικτό περιβάλλον διάδοσης 
γνώσεων προς όλους. Αυτό επιτυγχάνεται με πολιτικές ανοικτής έρευνας, με υποδομές ανοικτών δεδομένων, 
λογισμικό ανοικτού κώδικα, διάδοση τεχνογνωσίας χωρίς περιορισμούς πνευματικής ιδιοκτησίας, αξιοποίηση 
αποτελεσμάτων έρευνας και συσσωρευμένης γνώσης. Αυτή η ομάδα πολιτικών καινοτομίας δεν απαιτεί πό-
ρους, αλλά αλλαγή στους θεσμούς και στη νοοτροπία, ώστε τα πανεπιστήμια να εξελιχθούν από αρένες πολι-
τικής σε αρένες γνώσεων και τεχνολογίας. Το μεγαλύτερο εμπόδιο για τη σύνδεση των ΑΕΙ με την οικονομία 
της γνώσης είναι το ελληνικό πολιτικό σύστημα, που δεν αντιμετωπίζει την τριτοβάθμια εκπαίδευση ως χώρο 
δημιουργίας και διάδοσης γνώσεων.

Περιφερειακή διακυβέρνηση και τομεακή εξειδίκευση

Η μετατόπιση της διακυβέρνησης σε περιφερειακό επίπεδο, ο αποκεντρωμένος σχεδιασμός και διαχείριση 
των στρατηγικών rIS3 είναι ουσιαστικό συστατικό της έξυπνης εξειδίκευσης. Βασίζεται στην απόρριψη της λο-
γικής 'one-size fits all' που κριτικά αναλύεται από τους Tödtling and Trippl ως κοινή συνταγή για όλες τις 
περιφέρειες, η οποία προτείνει αδιακρίτως την επικέντρωση σε κλάδους υψηλής τεχνολογίας, την ανάδειξη 
της δημιουργικής τάξης, την ερευνητική αριστεία, την προσέλκυση διεθνικών εταιρειών και την ενίσχυση των 
spin-offs. [13] Αντίθετα στην οπτική του rIS3, τα περιφερειακά χαρακτηριστικά, οι δυνάμεις και αδυναμίες 
κάθε περιοχής, καθοδηγούν τη συλλογική επιχειρηματική ανακάλυψη, την επικέντρωση σε συγκεκριμένους 
τομείς Ε&Α και την εξειδίκευση του συστήματος καινοτομίας, ώστε να δημιουργεί περιφερειακά ανταγωνι-
στικά πλεονεκτήματα.

Αν η απαίτηση για περιφερειακή διακυβέρνηση αποτελεί βασική προδιαγραφή της έξυπνης εξειδίκευσης, 
στην Ελλάδα συντρέχουν επιπλέον λόγοι που προέρχονται από αδυναμίες και αστοχίες της τρέχουσας πολι-
τικής καινοτομίας και την υπερσυγκεντρωτική κεντρική διοίκηση. Η ανάληψη πρωτοβουλιών από τις ίδιες τις 
περιφέρειες ενισχύεται από τη διαπιστωμένη αποτυχία της κεντρικής διαχείρισης της έρευνας, τεχνολογίας 
και ανάπτυξης καινοτομίας (ΕΤΑΚ) 2007-2013 να αντιμετωπίσει βασικές αδυναμίες του ελληνικού συστήματος 
καινοτομίας, όπως τη μικρή συμβολή του ιδιωτικού τομέα, τη χαμηλή μόχλευση, τη μη βιωσιμότητα των μηχανι-
σμών τεχνολογικής διαμεσολάβησης και τις μεγάλες περιφερειακές ανισότητες. Η πολιτική ΕΤΑΚ 2007-2013 
ενίσχυσε την κυριαρχία της Αττικής και των δευτερευόντων πόλων του ελληνικού συστήματος καινοτομίας. 
Εφαρμόστηκε από την ΓΓΕΤ μέσω ενός προγράμματος συνάθροισης των πόρων από τα 13 Περιφερειακά 
Επιχειρησιακά Προγράμματα, χωρίς συνεννόηση και ενημέρωση των περιφερειακών διοικήσεων. Την ίδια συ-
γκεντρωτική λογική είχε ο αρχικός σχεδιασμός της ΕΤΑΚ 2014-2020, καθώς οι τομείς έξυπνης εξειδίκευσης 
δεν προσδιορίσθηκαν μέσω διαδικασιών επιχειρηματικής ανακάλυψης, ο ιδιωτικός τομέας δεν συμμετείχε στον 
σχεδιασμό και η πολιτική έρευνας παραμένει κυρίως οριζόντια χωρίς να αξιοποιεί τα ανταγωνιστικά πλεονεκτή-
ματα των περιφερειών.

Ο εντοπισμός τουλάχιστον τεσσάρων ομάδων περιφερειών με συναφή χαρακτηριστικά εξειδίκευσης 
στην ελληνική οικονομία (μητροπολιτικές, μεταποίησης, αγροτικο-διατροφικής εξειδίκευσης και τουριστικές), 
αναδεικνύει την ανάγκη περιφερειακών προσεγγίσεων στον σχεδιασμό των στρατηγικών rIS3, τον προσδι-
ορισμό περιφερειακών προτεραιοτήτων, οριοθέτηση πεδίων εξειδίκευσης μέσω διαδικασιών 'επιχειρηματικής 
ανακάλυψης' σε περιφερειακό επίπεδο, γεγονός που καθιστά αναποτελεσματική μια ενιαία κεντρική προσέγ-
γιση έξυπνης εξειδίκευσης. 
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Ωστόσο, η περιφερειακή διακυβέρνηση και ο κεντρικός συντονισμός μπορούν να διαμορφώσουν μια 
αποτελεσματικότερη διακυβέρνηση, αποφυγή υπερκαλύψεων υποδομών και οικονομίες κλίμακας, με την 
οριοθέτηση των ρόλων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Για παράδειγμα, δράσεις έρευνας και χρημα-
τοδότησης με ειδικούς θεσμούς, όπως κεφάλαια επιχειρηματικού κινδύνου ή κεφάλαια σποράς μπορούν να 
οργανωθούν αποτελεσματικότερα σε εθνικό επίπεδο, ενώ δράσεις καινοτομίας, ανάπτυξης νέων προϊόντων 
και διασύνδεσης έρευνας - βιομηχανίας μπορούν να οργανωθούν καλύτερα σε περιφερειακό επίπεδο. Μια 
αποκεντρωμένη εθνική πολιτική έρευνας μπορεί να προσφέρει σημαντική υποστήριξη σε περιφερειακό επί-
πεδο, με την ανάπτυξη και διαχείριση υποδομών έρευνας και διεθνών ερευνητικών συνεργασιών, με θεματικές 
τεχνολογικές πλατφόρμες, με ένα κοινό σύστημα παρακολούθησης, μέτρησης και αξιολόγησης αποτελεσμάτων 
και, κυρίως, με θεσμικές ρυθμίσεις που εξασφαλίζουν διαύλους επικοινωνίας και συνεργασίας μέσα σε ένα 
ανοικτό σύστημα καινοτομίας.
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Περίληψη

Το παρόν άρθρο πραγματεύεται την έννοια της στρατηγικής επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας και της 
διατηρησιμότητας του ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος ελληνικών εταιρειών στα πλαίσια του εξελισσόμενου 
ελληνικού οικονομικού μοντέλου ανάπτυξης.

Μετά από μια σύντομη αναφορά στη βιβλιογραφία σε ό,τι αφορά τη διατηρησιμότητα του ανταγωνιστικού 
πλεονεκτήματος, την ανάπτυξη και διατήρηση ειδικών δεξιοτήτων ως πηγών πλεονεκτημάτων αλλά και της 
θεωρίας του «Ανταγωνιστικού Πλεονεκτήματος των Εθνών», το άρθρο κωδικοποιεί εθνικούς συντελεστές που 
οδηγούν σε συγκεκριμένα δυνητικά εθνικά πλεονεκτήματα και εθνικά μειονεκτήματα - αναπτυξιακές τροχοπέδες.

Στη συνέχεια, πραγματοποιείται μια απόπειρα καταγραφής υποσχόμενων κλάδων και υποκλάδων δραστηρι-
ότητας στους οποίους οι ελληνικές επιχειρήσεις μπορούν να αναπτύξουν ειδικά και διατηρήσιμα διεθνή ανταγω-
νιστικά πλεονεκτήματα.

Ακολουθεί μια σύνθεση σε ό,τι αφορά τον στρατηγικό σχεδιασμό ελληνικών επιχειρήσεων στο εθνικό 
αυτό πλαίσιο με αναφορές και σε προτεραιότητες της Δημόσιας Διοίκησης.

Η βασική θέση των συγγραφέων είναι ότι η Ελλάδα είναι προικισμένη με φυσικούς και επίκτητους παρά-
γοντες ανταγωνιστικότητας οι οποίοι μπορούν να αποτελέσουν βάσεις δημιουργίας δυναμικών ανταγωνιστικών 
πλεο-νεκτημάτων σε πληθώρα κλάδων, με την προϋπόθεση άρσης αναχρονιστικών εμποδίων και ανασχέσεων. 
Εταιρείες που δραστηριοποιούνται σε ανταγωνιστικούς κλάδους απορροφούν, ανασυνθέτουν και οικειοποιούνται 
εθνικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα ανοίγοντας τον δρόμο προς τη διεθνή ανταγωνιστικότητα, την ανάπτυξη και 
την ευημερία. 

Εναπόκειται πρωτίστως στη Δημόσια Διοίκηση να διαμορφώσει το ανταγωνιστικό πλαίσιο, αίροντας τις ανα-
πτυξιακές τροχοπέδες και αφήνοντας ελεύθερες τις δυνάμεις του ανταγωνισμού και των αποδεδειγμένων 
ελληνικών δεξιοτήτων, αλλά και στις ελληνικές επιχειρήσεις να χαράξουν στρατηγικές και πολιτικές που θα 
εκμεταλλευτούν διεθνείς ευκαιρίες, βασιζόμενες στα συγκριτικά τους πλεονεκτήματα τόσο αυτά που αντλούν από 
τους εθνικούς συντελεστές όσο και αυτά που στρατηγικά δημιουργούν σε επίπεδο εταιρείας ή cluster, ώστε 
να κερδηθεί η μάχη της ανταγωνιστικότητας στους διεθνείς στίβους.  

Στρατηγική επιχειρηματική ανταγωνιστικότητα

Παύλος Εμμανουηλίδης
ΕΚΤΑΚΤΟΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟυ ΜΑΝΑΤΖΜΕΝΤ  

AlBA grADuATE BuSINESS School AT ThE AmErIcAN collEgE oF grEEcE

Νικόλαος Τραυλός
ΠΡυΤΑΝΗΣ, ΚΑΤΟΧΟΣ ΤΗΣ ΕΔΡΑΣ «ΚΑΙΤΗ ΚυΡΙΑΚΟΠΟυΛΟυ» ΣΤΗ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

AlBA grADuATE BuSINESS School AT ThE AmErIcAN collEgE oF grEEcE
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Εισαγωγή

Από την εποχή των κλασικών έργων του Adam Smith (1776) και του David ricardo (1817) είχε γίνει σαφής 
η άμεση συσχέτιση του πλούτου των εθνών με την εξειδικευμένη ανταγωνιστική παραγωγή βασισμένη σε 
τοπικά συγκριτικά πλεονεκτήματα και τη μετέπειτα ανταλλαγή μέσω του διεθνούς εμπορίου. 

Τα κρίσιμα συνεπώς ερωτήματα που εγείρονται για τη χώρα μας, η οποία ευρίσκεται λόγω της παρα-
τεταμένης κρίσης σε αγωνιώδη φάση αναπροσανατολισμού του αναπτυξιακού της μοντέλου, είναι τα εξής: 

Ποια είναι τα συγκριτικά ανταγωνιστικά ελληνικά πλεονεκτήματα πάνω στα οποία μπορούν να βασιστούν 
επιτυχημένες επιχειρηματικές στρατηγικές και διοικητικές πολιτικές, οι οποίες θα επιτύχουν παγκοσμίου κλάσης 
ανταγωνιστικότητα σε ορισμένους κλάδους και θα παράξουν αξία, θέσεις εργασίας και ανάπτυξη, ώστε να 
ωθήσουν την εθνική οικονομία από το σημερινό τέλμα προς την πρόοδο και την ευμάρεια; Ποιος πρέπει να 
είναι ο ρόλος των επιχειρήσεων και της Δημόσιας Διοίκησης στην εθνική αυτή προσπάθεια ανταγωνιστικό-
τητας και ανάπτυξης, την τόσο κρίσιμη και επείγουσα για τη χώρα μας σήμερα;

Το ελληνικό «παράδοξο»

Πριν την ανάλυση των ελληνικών ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων και συνεπαγόμενων επιχειρηματικών 
στρατηγικών και απαραίτητων διαρθρωτικών αλλαγών και προς διευκόλυνση της περαιτέρω θεωρητικής και 
πρακτική θεώρησης, είναι χρήσιμο να συζητηθεί το λεγόμενο ελληνικό «παράδοξο», δηλαδή η αποδεδειγ-
μένη ικανότητα των Ελλήνων να «τα καταφέρνουν» στους διεθνείς ανταγωνιστικούς στίβους και «να μην τα 
καταφέρνουν» συλλογικά στη χώρα τους. 

Μπορεί να αναλογιστεί κανείς, για παράδειγμα, τη συνεχιζόμενη κυριαρχία της ελληνόκτητης πλοιοκτησίας η 
οποία κατέχει, ακόμα και σήμερα, την πρώτη θέση σε χωρητικότητα στον τόσο νευραλγικό κλάδο της παγκόσμιας 
εμπορικής ποντοπόρου ναυτιλίας, με 3.428 πλοία μεγέθους άνω των 1.000 dwt συνολικής χωρητικότητας 245 
εκατομμυρίων dwt που αντιστοιχούν στο 16% της παγκόσμιας χωρητικότητας (Πηγή: Ναυτεμπορική, 16/7/2013). 

Ιδού λοιπόν το «παράδοξο»: Μία «πτωχευμένη», ουσιαστικά, χώρα που στηρίζεται από τους εταίρους της για 
να αποφύγει την κατάρρευση εξακολουθεί να κρατά τα σκήπτρα και την παγκόσμια πρωτοκαθεδρία στον ζωτι-
κής σημασίας και τεράστιας έντασης κεφαλαίου διεθνοποιημένο κλάδο της παγκόσμιας ναυτιλίας, ξεπερνώντας 
παραδοσιακές ναυτικές δυνάμεις όπως η Ιαπωνία, η Γερμανία, η Ολλανδία, η Κίνα και οι Ηνωμένες Πολιτείες. 

Μπορεί ακόμα να δει κανείς τις δεκάδες χιλιάδες των Ελλήνων που διαπρέπουν στον ακαδημαϊκό, επι-
στημονικό, επιχειρηματικό στίβο σε χώρες όπως οι ΗΠΑ, το Ηνωμένο Βασίλειο, η Αυστραλία, Γερμανία, Γαλλία, 
Ελβετία, κ.ο.κ. υπολογίζονται σε πάνω από 3.000 οι Έλληνες ακαδημαϊκοί που διαπρέπουν σε Πανεπιστήμια 
των ΗΠΑ, ενώ συνεχώς καταφθάνουν ιστορίες επιτυχίας Ελλήνων του εξωτερικού είτε στον επιχειρηματικό είτε 
στον επιστημονικό στίβο. Ενδεικτική είναι η ύπαρξη έξι ελληνικής καταγωγής Αμερικανών στη λίστα Forbes 
2013 των 400 πλουσιότερων Αμερικανών με περιουσίες που κυμαίνονται από 2,5 έως 4 δισεκατομμύρια δο-
λάρια, αλλά και η ύπαρξη τεσσάρων ομογενών μας στη νέα Κυβέρνηση της Αυστραλίας που ορκίστηκε τον 
Σεπτέμβριο του 2013.

Τα παραδείγματα βρίθουν. Η ανάλυση του αυταπόδεικτου φαινομένου του «ελληνικού παραδόξου» κατα-
δεικνύει την ύπαρξη σημαντικών δυνητικών ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων, τα οποία μπορούν υπό κατάλλη-
λες προϋποθέσεις να αποτελέσουν τη βάση επιτυχημένης ανάπτυξης ή και να ατροφήσουν, εάν οι συνθήκες 
δεν είναι ευνοϊκές και υπάρχουν εθνικά μειονεκτήματα που δρουν ως τροχοπέδη, εξουδετερώνοντας τα εν 
δυνάμει πλεονεκτήματα και οδηγώντας σε εθνικές «χαμένες ευκαιρίες». θα αποκαλέσουμε τα εν υπνώσει 
πολλές φορές πλεονεκτήματα αυτά «δυνητικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα» και θα στρέψουμε ένα μέρος 
της ανάλυσης και σε αυτά, καθώς πιστεύουμε ότι μπορούν να αποτελέσουν σημαντικούς πυλώνες ανταγωνι-
στικότητας και αειφόρου ανάπτυξης στην Ελλάδα της μετά την κρίση εποχής.
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θεωρητικό υπόβαθρο

Κεντρική θέση στη βιβλιογραφία της Επιχειρηματικής Στρατηγικής περί ανταγωνιστικότητας κατέχει η έννοια 
του διατηρήσιμου ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος (Barney, 1991), το οποίο συνήθως πηγάζει από μία αρχική 
καινοτομία και προσδίδει υπεροχή σε μια επιχείρηση σε ό,τι αφορά την ικανοποίηση αναγκών χρηστών και 
πελατών μέσω της παροχής αγαθών και υπηρεσιών σε σχέση με τους ανταγωνιστές της. Το ανταγωνιστικό 
λοιπόν πλεονέκτημα το οποίο είναι κεντρικό ζητούμενο στην ανάπτυξη μιας επιτυχημένης επιχειρηματικής 
στρατηγικής είναι σχετικό -σε σχέση με τον ανταγωνισμό-, είναι πελατοκεντρικό και είναι χρήσιμο εφόσον 
είναι σχετικά διατηρήσιμο, δηλαδή δεν βασίζεται σε στοιχεία τα οποία μπορούν εύκολα και γρήγορα να γίνουν 
αντικείμενο τέλειας απομίμησης από τον ανταγωνισμό. Η έννοια της σχετικής διατηρησιμότητας, η οποία 
είναι θεμελιώδους σημασίας για την ανταγωνιστικότητα, προέτρεψε τους ερευνητές να εμβαθύνουν στις 
πηγές του πλεονεκτήματος και να αναφερθούν εκτός από συγκεκριμένους και δεδομένους συντελεστές 
ανταγωνιστικότητας σε πολύπλοκους γνωσιολογικούς παράγοντες εμπλεγμένους σε ιδιοσυγκρασιακές ορ-
γανωσιακές δομές, οι οποίοι δεν μπορούν να τύχουν γρήγορης απομίμησης. Άλλοι ερευνητές αναφέρθηκαν 
σε δυναμική εξέταση του πλεονεκτήματος όπου, στο διάστημα που απαιτείται ώστε να επιτευχθεί απομίμηση, 
η καινοτομούσα επιχείρηση έχει τη δυνατότητα να περάσει σε υψηλότερα επίπεδα προϊόντων/υπηρεσιών 
και ικανοποίησης χρήστη (lippman and rumelt, 1982). υπάρχει επίσης συχνή αναφορά στη βιβλιογραφία 
σε ειδικές δεξιότητες (core competencies) ως πηγές πλεονεκτημάτων, οι οποίες αποτελούν δεξαμενές ορ-
γανωσιακής τεχνολογίας, γνώσης και εμπειρίας και οι οποίες βρίσκουν πολλαπλές εφαρμογές σε συνεχή 
ανάπτυξη διαδοχικών καινοτόμων προϊόντων και υπηρεσιών που προσδίδουν αξία και κερδίζουν τη μάχη του 
ανταγωνισμού (prahalad and hamel, 1990). Με αυτήν τη θεώρηση, το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα δεν έγκει-
ται πρωτίστως στα προσφερόμενα προϊόντα και τις υπηρεσίες αλλά στη βαθύτερη ικανότητα μιας επιχείρησης, 
ενός cluster, ενός εθνικού συστήματος να καινοτομήσει και να παράγει συνεχώς προϊόντα και υπηρεσίες, είτε 
ποιοτικά διαφοροποιημένα είτε χαμηλότερου κόστους, για αντίστοιχα προϊόντα του ανταγωνισμού, τα οποία 
κερδίζουν τις ανταγωνιστικές μάχες διεθνώς.

Οι έννοιες του ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος και της ανταγωνιστικότητας αναφέρονται τόσο σε επι-
χειρηματικό επίπεδο ανάλυσης όσο και σε κλαδικό αλλά και εθνικό επίπεδο δημιουργώντας μια σχετική 
σύγχυση. Η ανάλυση καθίσταται δυσκολότερη και εξαρτάται από τον τρόπο προσέγγισης και από το επίπεδο 
ανάλυσης. Στην ουσία, αυτά τα τρία επίπεδα ανάλυσης είναι σχετιζόμενα σε έναν βαθμό, καθώς οι επιχειρή-
σεις λειτουργούν συνήθως σε κλαδικά και εθνικά πλαίσια από όπου αντλούν πόρους και υπόκεινται σε μία 
πληθώρα παραγόντων οι οποίοι επηρεάζουν την ανταγωνιστικότητά τους σε σημαντικό βαθμό. Αυτό βέβαια 
δεν εμποδίζει τις επιχειρήσεις να καινοτομούν ή να εισέρχονται σε νέους κλάδους, ξεφεύγοντας έτσι από 
τα στενά κλαδικά πλαίσια ή να διεθνοποιούνται αντλώντας πόρους από πολλαπλά εθνικά συστήματα, ξεφεύ-
γοντας έτσι από τα στενά εθνικά πλαίσια. Σε κάθε περίπτωση, όμως, η πλειονότητα των επιχειρήσεων ακόμα 
και πολυεθνικών έχει συνήθως αναφορά σε ένα κεντρικό κλαδικό και εθνικό σύστημα βάσης, μεταφέροντας 
σε έναν σημαντικό βαθμό συντελεστές και μειονεκτήματα/πλεονεκτήματα από το μακροοικονομικό στο μι-
κροοικονομικό επίπεδο. Εναπόκειται περαιτέρω στη στρατηγική της επιχείρησης να κάνει καλή χρήση αυτής 
της κληρονομιάς και ενδεχομένως να αναπτύξει γνώση, δεξιότητες και πλεονεκτήματα που βασίζονται μεν 
στα κλαδικά/εθνικά πλαίσια αλλά μπορούν να προχωρήσουν και πέραν αυτών.

Τι είναι λοιπόν αυτό που καθορίζει τη συλλογική ανταγωνιστικότητα και την πλουτοπαραγωγική ικανότητα 
κάθε χώρας; Πώς τα εθνικά πλεονεκτήματα/μειονεκτήματα επηρεάζουν συγκεκριμένα κλαδικά και εταιρικά 
πλεονεκτήματα; Γιατί συγκεκριμένοι κλάδοι είναι ανταγωνιστικοί σε συγκεκριμένες χώρες ή και περιοχές; Γιατί 
παραδείγματος χάριν οι ΗΠΑ υπερτερούν σε διαφορετικούς κλάδους, όπως η παραγωγή και διάθεση ταινιών, 
η κατασκευή αεροπλάνων, απορρυπαντικών, ιατρικών μηχανημάτων; Γιατί η Ελβετία σε εμπόριο, φαρμακοβιο-
μηχανίες, υφάσματα, μηχανήματα, σοκολάτα; Γιατί η Ιταλία σε μάλλινα υφάσματα, κεραμικά πλακίδια, μπότες 
του σκι, σπορ αυτοκίνητα, μηχανήματα βιομηχανικού αυτοματισμού; Γιατί η Γερμανία σε χημικά, οπτικά, μηχανή-
ματα, αυτοκίνητα κ.ο.κ. Ακόμα και σε τοπικό επίπεδο πώς εξηγείται η συγκέντρωση πληροφορικής βιομηχανίας 
στη Silicon valley, βιομηχανιών τροφίμων στην parma, γραβατοποιών στο como, οπτικών στο Wetzlar της 



ΕΝΟΤΗΤΑ ΣΤ: ΕΚΠΑΙΔΕυΣΗ - ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ - ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

492

Γερμανίας, γουνοποιών στην Καστοριά ή εφοπλιστικών οικογενειών καταγόμενων από τη Χίο; Τι είναι αυτό 
που καθιστά διεθνώς ανταγωνιστικούς συγκεκριμένους κλάδους σε συγκεκριμένες περιοχές; Σε ποιους 
κλάδους μπορεί να προσβλέπει η Ελλάδα; Τι σημαίνει αυτό για τις εταιρικές στρατηγικές και για τις κρατικές 
ή τοπικές πολιτικές ανάπτυξης στο κυνήγι της πολυπόθητης διεθνούς ανταγωνιστικότητας που είναι άρρηκτα 
συνδεδεμένη με την πλουτοπαραγωγική ικανότητα κάθε χώρας, αλλά και κάθε πόλης ή περιοχής; Παρόμοια 
ερωτήματα γίνονται πιο επίκαιρα από ποτέ για τη χώρα μας, η οποία ευρίσκεται στον πέμπτο συνεχή χρόνο 
βαθιάς ύφεσης έχοντας απολέσει περί το ένα τέταρτο του ΑΕΠ. Η ανάγκη επαναπροσδιορισμού του αναπτυ-
ξιακού μοντέλου της χώρας και η έμφαση σε εξωστρεφείς κλάδους στους οποίους το εθνικό σύστημα έχει 
ή μπορεί να αποκτήσει διεθνούς κλάσης ανταγωνιστικότητα, έχει καταστεί πλέον υπόθεση εθνικής σωτηρίας. 

Σε ό,τι αφορά τη συστηματική ανάλυση εθνικών, κλαδικών και ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων και ως μια 
προσπάθεια σύνθεσης και ορισμού της έννοιας του «Ανταγωνιστικού Πλεονεκτήματος των Εθνών», ξεχωρίζει 
το έργο του porter (1990), ο οποίος μελέτησε επί σειρά ετών επιτυχημένους κλάδους σε 10 ανεπτυγμένες χώ-
ρες. Μελέτησε λεπτομερώς τους συντελεστές επιτυχίας πολλών κλάδων-εθνικών πρωταθλητών, όπως, μεταξύ 
άλλων, η ιταλική βιομηχανία πλακιδίων, η ιαπωνική ρομποτική βιομηχανία, η γερμανική βιομηχανία εκτυπωτικών 
μηχανημάτων και η αμερικανική βιομηχανία ηλεκτρονικών μηχανημάτων βιοπαρακολούθησης. Συνέθεσε τα ευ-
ρήματά του σε ό,τι αφορά κατηγορίες παραγόντων που επηρεάζουν την ανάπτυξη εθνικών πλεονεκτημάτων 
σε τέσσερις βασικές κατηγορίες:

Α. Εθνικοί συντελεστές παραγωγής

Μια ευρεία κατηγορία που περιλαμβάνει εθνικούς, ανθρώπινους, φυσικούς, γνωστικούς πόρους, καθώς και 
χρηματοοικονομικούς πόρους και πόρους υποδομής. Αξίζει εδώ να παρατηρήσουμε ότι, ορισμένοι συντελε-
στές είναι δεδομένοι, όπως π.χ. το κλίμα και η γεωγραφία, ενώ άλλοι έχουν δημιουργηθεί από ανθρώπινες 
ενέργειες και συνεπώς μπορούν και πρέπει να αναπτύσσονται, όπως π.χ. το εθνικό σύστημα παιδείας, οι 
υποδομές μεταφοράς κ.ο.κ.

Β. Χαρακτηριστικά της εθνικής ζήτησης προϊόντων του κλάδου

Αφορά την ποιότητα της ζήτησης για τα προϊόντα του κλάδου και τη γνώση και απαιτητικότητα των αγοραστών 
εντός της χώρας που αποτελεί μοχλό εξέλιξης της ποιότητας και της προσφοράς, ειδικά για τα πρώτα χρόνια 
εξέλιξης ενός κλάδου πριν αυτός διεθνοποιηθεί. Το επιχείρημα εδώ είναι ότι υψηλού επιπέδου πελάτες ασκούν 
πιέσεις συνεχούς ανάπτυξης, βελτίωσης και καινοτομίας σε έναν εθνικό κλάδο, ειδικά τα πρώτα χρόνια ανά-
πτυξης και τον ωθούν σε υψηλή διεθνή ανταγωνιστικότητα.

Γ. Συναφείς και υποστηρικτικές βιομηχανίες

Η ύπαρξη συναφών κλάδων και ισχυρών ανταγωνιστικών προμηθευτών δημιουργεί κάθετα clusters γνώσης 
και ανταγωνιστικότητας. Ο κλάδος τροφοδοτείται με υψηλού επιπέδου πρώτες ύλες και συντελεστές παρα-
γωγής, δημιουργώντας και διατηρώντας πλεονεκτήματα έναντι ξένων εκτός cluster ανταγωνιστών που δεν 
έχουν παρόμοια γειτνίαση και πρόσβαση. 

Δ. Εταιρικές στρατηγικές, δομές και επίπεδο ανταγωνισμού

Αφορά τον βαθμό που εθνικά συστήματα, νοοτροπία και κουλτούρα επηρεάζουν τον σχεδιασμό και την ποιότητα 
αποφάσεων επιχειρήσεων εντός του κλάδου, καθώς και το επίπεδο του ενδοκλαδικού ανταγωνισμού που προ-
άγει την ανταγωνιστικότητα, ποιότητα και καινοτομία, καθιστώντας τον κλάδο πιο ανταγωνιστικό προτού ακόμα 
αυτός διεθνοποιηθεί. Οι κλάδοι συχνά οδηγούνται σε ανάπτυξη τοπικών θυλάκων (clusters) που χαρακτηρίζονται 
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από έντονο εσωτερικό ανταγωνισμό ο οποίος προάγει τη συνεχή καινοτομία και ανταγωνιστικότητα αλλά και επι-
τρέπει μεταφορά γνώσης, βέλτιστων πρακτικών ή ακόμα και δυνατότητα οριζόντιων και κάθετων συνεργασιών 
και συμπράξεων (moore, 1996). Κατ’ αυτόν τον τρόπο τα μέλη του cluster πιέζονται συνεχώς να αναβαθμίσουν 
και να καινοτομήσουν, ώστε να παραμείνουν ανταγωνιστικά, αποκτώντας συχνά ανταγωνιστικό και γνωσιο-
λογικό προβάδισμα έναντι πιο απομονωμένων διεθνών ανταγωνιστών τους.

Το μοντέλο του porter παρέχει μια γενική σύνθεση παραγόντων που ευνοούν την ανάπτυξη εθνικών 
κλαδικών πλεονεκτημάτων και την ανάπτυξη βιομηχανικών clusters τα οποία λειτουργούν ανταγωνιστικά και 
παράλληλα με συναφείς κλάδους, παράγουν συνεχώς προϊόντα και υπηρεσίες αλλά και γνώση, η οποία οδηγεί 
με δυναμικό τρόπο στη διατηρησιμότητα του ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Σε αυτήν την κατεύθυνση θα 
επιχειρήσουμε να αναδείξουμε ελληνικά δυνητικά πλεονεκτήματα, υποσχόμενους κλάδους και αποτελεσματικές 
στρατηγικές για την τόνωση της ανταγωνιστικότητας με βάση το εθνικό πλαίσιο. 

Ελληνικά «πλεονεκτήματα», εθνικά «μειονεκτήματα» και ορισμένοι 
«υποσχόμενοι» κλάδοι και υποκλάδοι δραστηριότητας

Εθνικές κατηγορίες συντελεστών που οδηγούν σε δυνητικά ανταγωνιστικά 

πλεονεκτήματα

1. Το ανθρώπινο κεφάλαιο - εκπαίδευση, κουλτούρα, ευστροφία, προσαρμοστικότητα

Οι δυσκολίες αιώνων έχουν συντελέσει στην ικανότητα αντιμετώπισης δυσκολιών, στην προσαρμοστικότητα 
και στην επινοητικότητα. Επίσης η χώρα μας εμφανίζεται να παρουσιάζει ικανό αριθμό επιστημόνων (ίσως 
σαν αποτέλεσμα θεώρησης της εκπαίδευσης των νέων ως υπέρτατης αξίας και επαγγελματικής διεξόδου 
από τη μεταπολεμική γενιά) αλλά και καλλιτεχνών σε σχέση πάντα με το μέγεθός της. Αξίζει να σημειωθεί 
η γνώση ξένων γλωσσών του ελληνικού πληθυσμού σε πολύ υψηλότερα επίπεδα από τον διεθνή μέσο όρο 
ως αποτέλεσμα του μικρού μεγέθους του ελληνόφωνου πληθυσμού, αλλά και της διαχρονικής τάσης μετανά-
στευσης και διεθνούς εμπορίου, η οποία συμβάλλει στην ελληνική προσαρμοστικότητα διεθνώς.

2. clusters γνώσης

υπάρχουν κλάδοι που μετά από πολυετή επιτυχημένη λειτουργία έχουν αναπτύξει και συσσωρεύσει διεθνούς 
κλάσης know-how, όπως η Τραπεζική, η Ναυτιλία, ο Τουρισμός, η Βιομηχανία Τροφίμων & Ποτών, το μαζικό 
Λιανικό Εμπόριο κ.ο.κ.

3. Επιστήμες - Τέχνες

Εμφανίζεται σημαντική κληρονομιά και δραστηριότητα επιστημονική και καλλιτεχνική εντός και εκτός των 
συνόρων δυσανάλογα μεγάλη με το μέγεθος της χώρας.

4. Γεωγραφία - Μορφολογία - Κλίμα - Γεωπολιτικοί παράγοντες

Παράγοντες φυσικά δοσμένοι που έχουν να κάνουν με το απαράμιλλο φυσικό κάλλος της μεσογειακής αυτής 
χώρας, τη μεγάλη ακτογραμμή και νησιωτική χώρα, και τη γεωπολιτική θέση στο σταυροδρόμι τριών ηπείρων 
και πάνω στον θαλάσσιο εμπορικό δίαυλο Ασίας-Ευρώπης.



ΕΝΟΤΗΤΑ ΣΤ: ΕΚΠΑΙΔΕυΣΗ - ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ - ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

494

5. Η ανυπέρβλητη ιστορική κληρονομιά

Η πολιτιστική κληρονομιά των προγόνων παρέχει έναν κληρονομούμενο πλούτο που αποτελεί πασιφανώς 
δεδομένο σημαντικό παράγοντα εθνικού πλεονεκτήματος προς αξιοποίηση.

6. Πολιτικοί/οικονομικοί παράγοντες

Η σχετική πολιτική σταθερότητα και αίσθηση ασφάλειας δεδομένης της εύθραυστης κατάστασης της ευρύ-
τερης περιοχής, αποτελεί σίγουρα έναν θετικό παράγοντα ο οποίος προσφάτως συνετέλεσε σε αύξηση του 
τουριστικού ρεύματος λόγω ταραχών σε γειτνιάζουσες ανταγωνιστικές χώρες. Επίσης, το κόστος εργασίας 
και ζωής που τα τελευταία χρόνια παρουσιάζει περαιτέρω μείωση είναι σαφώς χαμηλότερο από τις περισσό-
τερες ευρωπαϊκές χώρες σε σχέση και με το μεσοσταθμικό επίπεδο και επίπεδο δεξιοτήτων του εργατικού 
δυναμικού.

7. Η ισχυρή παγκόσμια ελληνική διασπορά

Η ελληνική διασπορά, δεδομένων και των επιτυχιών και της ισχυροποίησης πολλών συμπατριωτών μας στο 
εξωτερικό, αποτελεί έναν απίστευτο παράγοντα εθνικού πλεονεκτήματος ο οποίος παραμένει σε μεγάλο βαθμό 
ανεκμετάλλευτος.

Εθνικοί συντελεστές που οδηγούν σε μειονεκτήματα

Η συζήτηση για αρνητικούς συντελεστές οι οποίοι οδηγούν σε εθνικά μειονεκτήματα ή ακυρώνουν δυνητικά 
πλεονεκτήματα είναι καθημερινή. θα αναφερθούμε εδώ σε ορισμένες ενδεικτικές ευρείες κατηγορίες με 
σκοπό την περαιτέρω εμβάθυνση και όχι την πλήρη και λεπτομερή καταγραφή τους, κάτι που διαφεύγει του 
σκοπού του παρόντος άρθρου.

1. Ανεπαρκείς υποδομές

Μέτρια κατάσταση τόσο των φυσικών υποδομών (π.χ. λιμένες, οδικό και σιδηροδρομικό δίκτυο κ.λπ.) όσο και 
των υποδομών προσφοράς υπηρεσιών στον κρατικό τομέα (ζωτικά προβλήματα στο εθνικό σύστημα παιδείας, 
υγείας, απονομής δικαιοσύνης κ.λπ.).

2. Έλλειψη επιχειρηματικής νοοτροπίας και κουλτούρας

Μέχρι πρότινος η επιχειρηματική δραστηριότητα είχε δαιμονοποιηθεί και κατηγορηθεί ως η γενεσιουργός αιτία 
δεινών στα πλαίσια μιας «ψευδοαριστερής» λογικής, που εμφανίζει ακόμα σημαντικές αντοχές στη χώρα μας 
και συντελεί στο να παραμένει κακός αγωγός της επιχειρηματικότητας σε σχέση με την πλειονότητα των ανε-
πτυγμένων και αναπτυσσόμενων χωρών.

3. Κρατικισμός, γραφειοκρατία, ακατάλληλο θεσμικό πλαίσιο

Πρόκειται για πολυσυζητημένες παθογένειες του ελληνικού πολιτικού και διοικητικού πλαισίου, οι οποίες επι-
βαρύνουν αφάνταστα την επιχειρηματική δραστηριότητα με απαγορεύσεις, καθυστερήσεις, κόστη, θέτοντας 
έτσι τις ελληνικές επιχειρήσεις σε μειονεκτική θέση σε σχέση με ξένους ανταγωνιστές.
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4. υπερ-ρύθμιση

Η ελληνική νομοθεσία βρίθει αναχρονιστικών απαγορεύσεων και επιβαρύνσεων που καθιστούν την επιχειρημα-
τική ανάπτυξη σε ορισμένους κλάδους ασύμφορη ή και αδύνατη. Χαρακτηριστικά παραδείγματα η απαγόρευση 
ίδρυσης μη κρατικών Πανεπιστημίων, η απαγόρευση διάθεσης μη συνταγογραφούμενων φαρμάκων από πολ-
λαπλά κανάλια διανομής, το μέχρι πρότινος cabotage στην κρουαζιέρα, τα πάσης φύσεως αναχρονιστικά και 
μη ανταποδοτικά τέλη υπέρ τρίτων που επιβαρύνουν την οικονομική δραστηριότητα κ.ο.κ.

5. υπερφορολόγηση

υπερφορολόγηση πολιτών και επιχειρήσεων που έχει προσφάτως ενταθεί και υψηλές ασφαλιστικές επιβα-
ρύνσεις σε σχέση με άλλα εθνικά συστήματα θέτουν τις ελληνικές εταιρείες σε κοστολογικά μειονεκτική 
θέση έναντι διεθνών ανταγωνιστών, ενώ μειώνουν την εγχώρια ζήτηση αγαθών και υπηρεσιών.

6. Πρόσφατη κρίση

Η πρόσφατη κρίση δημιουργεί μία επιπλέον σειρά εθνικών μειονεκτημάτων, όπως αρνητική επιβάρυνση του 
brand name “greece” το οποίο καθιστά απαραίτητες κατεπείγουσες επικοινωνιακές διορθωτικές ενέργειες, 
πιστωτική ανεπάρκεια, μείωση εγχώριας ζήτησης, φυγή ανθρώπων, επιχειρήσεων και κεφαλαίων στο εξωτε-
ρικό, πολιτική αστάθεια, επενδυτική αβεβαιότητα κ.ο.κ. 

Η ελληνική περίπτωση: Ενδεικτική καταγραφή ορισμένων 
«υποσχόμενων κλάδων και υποκλάδων δραστηριότητας»

Ακολουθεί κατωτέρω μια καταγραφή κλάδων και υποκλάδων οι οποίοι φέρονται ως υποσχόμενοι, καθώς 
βασίζονται σε μία ή περισσότερες κατηγορίες συντελεστών εθνικών συγκριτικών πλεονεκτημάτων που περι-
γράφηκαν ανωτέρω και, συνεπώς, εταιρείες που δραστηριοποιούνται στους κλάδους αυτούς μπορούν δυνητικά 
να αντλήσουν συντελεστές ανταγωνιστικότητας από το εθνικό σύστημα.

Η κατωτέρω καταγραφή είναι ενδεικτική και σε καμία περίπτωση δεν φιλοδοξεί να είναι πλήρης, καθώς 
τούτο εκφεύγει του σκοπού της παρούσας ανάλυσης.

1. Εξειδικευμένος τουρισμός πέραν του βασικού πακέτου «ήλιος & θάλασσα»: 

- Παραθεριστική κατοικία αλλοδαπών

- Ιατρικός τουρισμός & περίθαλψη τρίτης ηλικίας

- θρησκευτικός τουρισμός

- Πολιτιστικός/αρχαιολογικός τουρισμός

- Συνεδριακός τουρισμός

- Τουρισμός υψηλότατης εισοδηματικής κλάσης

- θαλάσσιος τουρισμός

- Αγροτικός τουρισμός

Οι εξειδικευμένες αυτές μορφές τουρισμού πέραν του αυτονόητου sea & sun ή και συνδυαζόμενες με αυτό, 
αντλούν από όλες σχεδόν τις προαναφερθείσες κατηγορίες εθνικών συντελεστών και κυρίως από τις 2, 4, 
5, 6, 7. Το διακύβευμα εδώ είναι μεγάλο, καθώς οι μορφές αυτές τουρισμού ενεργοποιούν και συναφείς 
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κλάδους (η παραθεριστική κατοικία το real estate και την οικοδομή με τα συναφή επαγγέλματα, ο ιατρικός 
τουρισμός τον κλάδο ιατρικών υπηρεσιών και προμηθειών κ.ο.κ.), συνεισφέροντας έτσι πολλαπλά στο ΑΕΠ, η 
δε φύση τους δύναται να παρατείνει την τουριστική περίοδο αμβλύνοντας έτσι την εποχικότητα του sea & sun.

2. Ενέργεια

- Αιολική ενέργεια

- Ηλιακή ενέργεια

- Πετρέλαιο, φυσικό αέριο, εξόρυξη, μεταφορές, παράγωγα

Οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας βασίζονται στο κλίμα της χώρας και το πανευρωπαϊκό ρεκόρ ηλιοφάνειας 
πολλών περιοχών της αλλά και των ισχυρών ανέμων που συνήθως πνέουν στη νησιωτική χώρα (κατηγορία 
παραγόντων 4). Ήλιος και άνεμος σε αφθονία που δεν συμμετέχουν με την αναλογία που θα έπρεπε στο 
ενεργειακό ισοζύγιο. Τέλος, οι πρόσφατες θετικές εξελίξεις στις έρευνες κοιτασμάτων υδρογονανθράκων 
καταδεικνύουν ότι τα πράγματα θα μπορούσαν να έχουν πάρει καλύτερη τροπή, εάν δεν είχαμε αργήσει τόσο 
στις έρευνες. Σε κάθε περίπτωση, έστω καθυστερημένα, ανοίγεται ένα νέο υποσχόμενο πλουτοπαραγωγικό 
πεδίο με συνέργειες σε συναφείς δραστηριότητες διύλισης, μεταφοράς, εμπορίας κ.λπ.

3. Τρόφιμα - Ποτά

- Μεσογειακά προϊόντα

- υπηρεσίες εστίασης βασισμένες στη μεσογειακή διατροφή

- Εξειδικευμένα προϊόντα

- Τοπικά προϊόντα ΠΟΠ

- Αγνά ποιοτικά προϊόντα περιορισμένης παραγωγής

Οι μικρές σχετικά αγροτικές εκτάσεις δεν δίνουν οικονομίες κλίμακας συγκρίσιμες με διεθνείς καλλιέργειες 
και, σε συνδυασμό με το μεσογειακό κλίμα και έδαφος, σηματοδοτούν ως πλέον συμφέρουσα τη στροφή 
σε εξειδικευμένες ή/και τοπικές ποιοτικές καλλιέργειες υψηλότερης ποιότητας και προστιθέμενης αξίας σε 
συνδυασμό με καινοτόμους μεθόδους συσκευασίας και marketing (Κατηγορίες παραγόντων 2 και 4). Η πα-
γκόσμια τάση υγιεινής διατροφής ευνοεί την εξαγωγιμότητα ποιοτικών μεσογειακών προϊόντων. Αναφέρουμε 
χαρακτηριστικά την απίστευτη ιστορία επιτυχίας του ελληνικού γιαουρτιού στις ΗΠΑ, όπου σε λίγα σχετικά 
χρόνια αναπτύχθηκε μία αγορά 3,5 δισ. δολαρίων. 

4. Εξειδικευμένη γεωργία - Αλιεία

- Εξειδικευμένα γεωργικά προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας

- Ιχθυοκαλλιέργειες

Πέραν της εξειδικευμένης γεωργίας υψηλής προστιθέμενης αξίας, οι ιχθυοκαλλιέργειες με ποιοτικά προϊόντα 
είναι ένας κλάδος που ευνοείται από την απέραντη ελληνική ακτογραμμή σε σχέση με το εμβαδόν της χώρας 
και είναι ένας κλάδος με συνεχή παγκόσμια ανοδική πορεία και σημαντική υπάρχουσα ανάπτυξη know how 
στη χώρα μας, που μπορεί να αποτελέσει τη βάση για περαιτέρω καινοτομία και ανάπτυξη (Κατηγορίες πα-
ραγόντων 2 και 4).
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5. Περιβάλλον

- Συστήματα αποκομιδής αποβλήτων

- Αντιρρυπαντικές τεχνολογίες

Έχοντας μείνει πίσω σε σχέση με τις περισσότερες ανεπτυγμένες χώρες σε τομείς εφαρμογής αντιρρυπα-
ντικών τεχνολογιών, υπάρχει σημαντική ευκαιρία να αξιοποιηθεί η τρέχουσα επιστημονική γνώση για ανάπτυξη 
των πλέον εξελιγμένων αντιρρυπαντικών τεχνολογιών και εφαρμογών (leapfrogging), δεδομένων και των 
επιχειρηματικών ευκαιριών που υπάρχουν ακόμα ανεκμετάλλευτες στον νευραλγικό αυτό κλάδο (Κατηγορίες 
1 και 3).

6. logistics

- Ναυτιλία και λιμένες

- Ναυτιλιακή εκπαίδευση

- hub θαλάσσιων/χερσαίων μεταφορών

- hub αερομεταφορών

- Ολοκληρωμένες υπηρεσίες third party logistics

Η γεωγραφική θέση της χώρας στο σταυροδρόμι τριών ηπείρων και πάνω στον θαλάσσιο εμπορικό δίαυλο 
Ασίας-Ευρώπης σε συνδυασμό με την κυρίαρχη ελληνική θέση στην εμπορική ποντοπόρο ναυτιλία ευνοούν 
την ανάπτυξη υπηρεσιών logistics και μεταφορών (Κατηγορίες 2 και 4). 

7. Εκπαίδευση - Επιστήμες

- Προπτυχιακή και μεταπτυχιακή πανεπιστημιακή εκπαίδευση

- Κλασικές σπουδές

Βασίζονται στις κατηγορίες παραγόντων πλεονεκτημάτων 1, 3 και 5. Η πανεπιστημιακή εκπαίδευση μπορεί 
να γίνει εξαγώγιμο προϊόν δεδομένης της πληθώρας άξιων ακαδημαϊκών και επιστημόνων στο εσωτερικό 
και εξωτερικό. Η προσέλκυση ξένων φοιτητών μπορεί να γίνει πιο εύκολα σε τομείς όπου η χώρα εμφανίζει 
συγκριτικά πλεονεκτήματα, όπως στις Κλασικές Σπουδές, στις Καλές Τέχνες, στο Ναυτιλιακό και Τουριστικό 
Μάνατζμεντ, στις θετικές επιστήμες κ.ο.κ. Απαραίτητη προϋπόθεση είναι η ριζική αναμόρφωση του αναχρο-
νιστικού θεσμικού πλαισίου σε σχέση με την τριτοβάθμια εκπαίδευση, το οποίο έχει δυστυχώς οδηγήσει σε 
ακαδημαϊκή φυγή άξιων επιστημόνων στο εξωτερικό (brain drain) και σε δυσμενέστατο ισοζύγιο σπουδα-
στικού συναλλάγματος. Με άλλα λόγια, αντί να εξάγουμε τριτοβάθμια εκπαίδευση προσελκύοντας διεθνείς 
φοιτητές εισάγουμε μαζικά τριτοβάθμια εκπαίδευση με Ελληνόπουλα να συρρέουν σε Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 
του εξωτερικού όχι μόνο για σπουδές μεταπτυχιακού επιπέδου αλλά και προπτυχιακού, με δυσμενείς συνέπειες 
τόσο στην εγχώρια παραγωγή και μετάδοση γνώσης όσο και στο ισοζύγιο πληρωμών.

8. Software - IT

- Ανάπτυξη software

- high tech εφαρμογές

- Εφαρμογές διαδικτύου και smart phones

Βασίζονται στις κατηγορίες παραγόντων 1, 2, 3 και 7. Οι νέες τεχνολογίες αξιοποιούν την παραδοσιακή κλίση 
πολλών Ελλήνων στις θετικές επιστήμες και δίδουν τη δυνατότητα έναρξης νέας επιχειρηματικής δραστη-



ΕΝΟΤΗΤΑ ΣΤ: ΕΚΠΑΙΔΕυΣΗ - ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ - ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

498

ριότητας με σχετικά μικρό κόστος. Τα ερευνητικά κέντρα και εργαστήρια των Πανεπιστημίων και Πολυτε-
χνείων της χώρας έχουν εξαιρετική επίδοση σε εφευρέσεις και ανάπτυξη καινοτόμων εφαρμογών που θα 
μπορούσαν, κάτω από κατάλληλο θεσμικό πλαίσιο, να δημιουργήσουν επιτυχημένες επιχειρήσεις παραγωγής 
και εμπορίας ανταγωνιστικών προϊόντων υψηλής τεχνολογίας, διεθνώς. θα μπορούσε κάλλιστα η χώρα να 
ακολουθήσει το παράδειγμα του Ισραήλ, όπου οι πανεπιστημιακοί της διασποράς σε συνεργασία με τους 
πανεπιστημιακούς των κρατικών και μη κρατικών φορέων έχουν δημιουργήσει μηχανισμούς ανάπτυξης και-
νοτομικών προϊόντων εξαγωγικής κατεύθυνσης με υψηλή προστιθέμενη αξία.

9. Ιατρικά - Παραϊατρικά

- Βιομηχανίες γενόσημων φαρμάκων και φαρμακευτικού υλικού

- Προσέλκυση αλλοδαπών σε εγχώριες ιατρικές υπηρεσίες

- Προσέλκυση αλλοδαπών σε εγχώριες οδοντιατρικές υπηρεσίες

- υπηρεσίες φροντίδας τρίτης ηλικίας και χρόνια ασθενών 

Βασίζονται στις κατηγορίες παραγόντων 1, 3, 5 και 6. Η υπερπροσφορά και το καλό γενικά επίπεδο των 
Ελλήνων ιατρών σε συνδυασμό με το χαμηλότερο κόστος παροχής ιατρικών υπηρεσιών και υπηρεσιών περί-
θαλψης σε σχέση με τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, δημιουργούν πολλές ευκαιρίες ανάπτυξης ιατρικού 
και θεραπευτικού τουρισμού. Τέλος, η επικράτηση γενόσημων φαρμάκων στις περισσότερες κατηγορίες εκτός 
πατέντας φαρμάκων, η οποία έρχεται επιτέλους αν και καθυστερημένα στη χώρα μας που ακόμα παρουσιάζει 
χαμηλό ποσοστό διείσδυσης (32% διείσδυση στα εκτός πατέντας φάρμακα σε σχέση με πάνω από 60% 
στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, mckinsey, 2011) με τεράστια οφέλη για τα Ασφαλιστικά Ταμεία και 
το ισοζύγιο πληρωμών, δημιουργεί σημαντικές ευκαιρίες ανάπτυξης για πολλές ελληνικές φαρμακευτικές 
εταιρείες, οι οποίες έχουν αξιόλογες επιστημονικές και παραγωγικές υποδομές σε ό,τι αφορά τα γενόσημα, 
χωρίς όμως την ικανότητα να ανταγωνιστούν πολυεθνικούς ομίλους στην ανάπτυξη νέων επώνυμων φαρμάκων, 
δεδομένου του τεράστιου ερευνητικού κόστους που απαιτείται.

10. Μουσεία και πολιτισμός

- Νέα μουσεία - π.χ. Ολυμπιακό Μουσείο

- Διευρυμένος ρόλος μουσείων

- Διευρυμένος ρόλος μνημείων

- Φεστιβάλ διεθνούς εμβέλειας

Βασίζονται στις κατηγορίες παραγόντων 3 και 5. υπάρχει εδώ τεράστιο ανεκμετάλλευτο δυναμικό αξιοποίησης 
και προβολής της πολιτιστικής κληρονομιάς και της Ελλάδας της τέχνης. Τα περισσότερα μουσεία καίτοι δια-
θέτουν πρωτοφανή εκθέματα είναι μουντά, μη φιλικά, χωρίς χρήση νέων τεχνολογιών και οδηγούν σε μια 
στείρα και μονότονη εμπειρία. Οι φωτεινές εξαιρέσεις (π.χ. Μουσείο Ακρόπολης) δείχνουν τον δρόμο για 
περαιτέρω ανάπτυξη στα πρότυπα χωρών, όπως η Ισπανία και η Ιταλία, που αναδεικνύουν την πολιτιστική 
κληρονομιά τους κατά τρόπο σύγχρονο και ελκυστικό δημιουργώντας έτσι μαζικό πολιτιστικό τουρισμό με 
πολλαπλά οφέλη για την οικονομία. Αναφέρεται χαρακτηριστικά ότι 11 εκατ. τουρίστες επισκέπτονται ετησίως 
την Alhambra στην ισπανική πόλη της grenada. Αντιλαμβάνεται κανείς το μέγεθος του διακυβεύματος για την 
Ελλάδα του Παρθενώνα και των Δελφών.
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11. Καλές τέχνες και design

- Ελληνική μόδα - ρούχο, παπούτσι, κόσμημα

- Σχολές καλών τεχνών διεθνούς κλάσης

Βασίζονται στις κατηγορίες παραγόντων 3 και 5. υπάρχει σημαντική καλλιτεχνική παραγωγή και ταλέντο 
design σε σχέση με το μέγεθος της χώρας, ενώ το ελληνικό design θα μπορούσε υπό προϋποθέσεις να 
αναπτυχθεί περαιτέρω δημιουργώντας clusters γνώσης και παραγωγής, αντλώντας στοιχεία αμιγώς ελλη-
νικά και ενσωματώνοντας σε σύγχρονες μορφές παγκόσμιας εμβέλειας, όπως για παράδειγμα, το άκρως 
επιτυχές εγχείρημα της Τελετής έναρξης των Ολυμπιακών Αγώνων, αλλά και οι επιτυχημένες δραστηριότητες 
ορισμένων οίκων κυρίως στον χώρο του ελληνικού κοσμήματος. Ανάμεσα στις προϋποθέσεις περιλαμβάνεται 
η ίδρυση και λειτουργία υψηλού επιπέδου εφαρμοσμένων Design Schools, όπου διδάσκεται ο καλλιτεχνικός 
σχεδιασμός αλλά και η διασύνδεση του ταλέντου και της καλλιτεχνικής δημιουργίας με την επιχειρηματική 
δραστηριότητα.

12.  Ενεργή δραστηριοποίηση στις μεγαλύτερες αγορές απόδημου Ελληνισμού (ΗΠΑ, 

Αυστραλία, Καναδάς, Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο) εκ του σύνεγγυς, μέσω διαδικτύου, 

ή με τοπικές συνεργασίες

- Εκπαιδευτικές υπηρεσίες

- Ελληνικά τρόφιμα - ποτά - εστίαση

- Εφαρμογές διαδικτύου

- Ταξιδιωτικές υπηρεσίες

- Ψυχαγωγία

- media και ενημερωτικές υπηρεσίες

Βασίζεται πρωτίστως στην κατηγορία παραγόντων 7. Η ελληνική διασπορά αποτελεί μια απίστευτη αγορά δι-
ψασμένη για ελληνικά προϊόντα και υπηρεσίες, κάτι που δεν γίνεται εύκολα κατανοητό σε κάποιον ο οποίος 
δεν έχει ταξιδέψει αρκετά και κυρίως σε χώρες όπως οι ΗΠΑ, ο Καναδάς και η Αυστραλία. Καίτοι έχουν 
γίνει ορισμένες ενέργειες κυρίως στον τομέα των παραδοσιακών προϊόντων, θεωρούμε ότι υπάρχει τεράστιο 
ανεκμετάλλευτο δυναμικό σε σύγχρονα προϊόντα και υπηρεσίες που θα πρέπει να αξιοποιηθεί ειδικά στην 
παρούσα συγκυρία, όπου η ανάπτυξη των εξαγωγών καθίσταται απαραίτητη για να σύρει τη χώρα από το 
τέλμα της κρίσης.

Οι παραπάνω κλάδοι και υποκλάδοι μπορούν να αποτελέσουν πεδία ανταγωνιστικής ανάπτυξης, καθότι 
βασίζονται σε μία ή περισσότερες κατηγορίες συντελεστών εθνικών πλεονεκτημάτων, ευρίσκονται δε σε δια-
φορετικά στάδια ανάπτυξης. Ορισμένοι κλάδοι που δεν υπόκεινται σε αναστολείς «εθνικών μειονεκτημάτων», 
όπως η Ναυτιλία λόγω του διεθνοποιημένου περιβάλλοντος λειτουργίας, ευρίσκονται ήδη σε προχωρημένο 
στάδιο ανάπτυξης και ανταγωνιστικότητας με τη δημιουργία clusters οργανισμών που δραστηριοποιούνται, 
ανταγωνίζονται, συνεργάζονται με υποστηρικτικούς κλάδους, όπως η ναυλομεσιτεία, οι ναυτιλιακές νομικές 
υπηρεσίες κ.λπ. και συνθέτουν και αποθηκεύουν γνώση η οποία συντηρεί το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα 
με δυναμικό τρόπο. Άλλοι πάλι κλάδοι, όπως ο κλάδος των Μουσείων ή και ο κλάδος της πανεπιστημιακής 
εκπαίδευσης, καίτοι αντλούν σημαντικά εθνικά συγκριτικά πλεονεκτήματα, υπόκεινται σε σημαντικούς ανα-
στολείς «εθνικών μειονεκτημάτων» και με λίγες φωτεινές εξαιρέσεις δεν μπορούν να γίνουν ανταγωνιστι-
κοί χωρίς δραστική αλλαγή του ρυθμιστικού πλαισίου παρ’ όλα τα δυνητικά πλεονεκτήματα, οδηγώντας σε 
εθνικές «χαμένες ευκαιρίες».
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Ανταγωνιστικότητα και στρατηγική ελληνικών επιχειρήσεων

θα πρέπει να γίνει σαφές ότι, οι επιχειρήσεις και όχι τα έθνη είναι ουσιαστικά σε εμπορικό ανταγωνισμό 
για κατάκτηση μεριδίων αγοράς στις διεθνείς αγορές. Οι επιχειρήσεις βέβαια, ειδικά στα πρώτα στάδια ανά-
πτυξης, αντλούν πόρους, νοοτροπία, τρόπο σκέψης, γνώση, πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα από τα εθνικά 
συστήματα από τα οποία προέρχονται. Είναι επίσης σαφές ότι, ακόμα και σε κλάδους που εμφανίζουν αντα-
γωνιστικά πλεονεκτήματα, κάποιες επιχειρήσεις επιτυγχάνουν, ενώ άλλες αποτυγχάνουν. Τα εθνικά συστήματα 
παρέχουν μία βάση εκκίνησης, μία δεξαμενή πόρων, πλεονεκτημάτων και μειονεκτημάτων και εναπόκειται σε 
κάθε επιχείρηση και στη στρατηγική της να κάνει καλή επιλογή και χρήση των εθνικών συντελεστών για να 
επιτύχει στις διεθνείς αγορές.

Στρατηγικός σχεδιασμός πεδίων και υποκλάδων δραστηριότητας 
λαμβάνοντας υπόψη το εθνικό πλαίσιο δυνητικών 
πλεονεκτημάτων/μειονεκτημάτων

1. Στρατηγική επιλογή κλάδου/υποκλάδου δραστηριότητας και τόπου δραστηριότητας

Η πεμπτουσία κάθε στρατηγικής είναι το όραμα δημιουργίας, το στρατηγικό περιεχόμενο, η απάντηση στην 
απλή ερώτηση του πού θέλουμε να βρεθούμε μεσομακροπρόθεσμα. Καταλυτικές συνεπώς είναι οι απο-
φάσεις επιλογής κλάδου/κλάδων ή υποκλάδου/υποκλάδων δραστηριότητας. Η στρατηγική επιλογή πεδίου 
δραστηριότητας θα πρέπει οπωσδήποτε να λαμβάνει υπόψη εθνικά ενεργά και δυνητικά πλεονεκτήματα και 
μειονεκτήματα. 

Με απλά λόγια μία ελληνική επιχείρηση που ξεκινά να δραστηριοποιείται στην εγχώρια παραγωγή τη-
λεοράσεων ή και φτηνού ρουχισμού έχει χαμηλότερες πιθανότητες επιτυχίας από μία ελληνική ναυτιλιακή 
εταιρεία ή μία εξαγωγική επιχείρηση ποιοτικού ελαιόλαδου.

Η στρατηγική κάθε επιχείρησης θα πρέπει να σχεδιάσει την προϊοντική/γεωγραφική στρατηγική και μεταξύ 
άλλων να δώσει απαντήσεις σε ερωτήματα, όπως:

▼  Έχουμε επιλέξει πεδίο δραστηριότητας το οποίο βασίζεται σε όσο το δυνατόν περισσότερα εθνικά πλεονε-
κτήματα, όπως τα προαναφερθέντα;

▼  Σε ποιες χώρες το εθνικό ανταγωνιστικό πλεονέκτημα είναι μεγαλύτερο και σε ποιες σχετικά μικρότερο 
ή και ανύπαρκτο;

▼  υπάρχουν τρόποι να ελαχιστοποιήσουμε τα αρνητικές επιπτώσεις των εθνικών μειονεκτημάτων στα συ-
γκεκριμένα πεδία δραστηριότητας;

▼  υπάρχουν υποκλάδοι ή και κομμάτια της αγοράς που ταιριάζουν καλύτερα στο εθνικό σύστημα;

▼  Ποιες είναι οι τάσεις εξέλιξης των κλάδων που επιλέγουμε και η ανταγωνιστική κατάσταση;

▼  υπάρχει χώρος για «δι-εθνική» καινοτομία;

▼  υπάρχει λόγος να αναπτύξουμε παρουσία σε άλλες χώρες για να αντλήσουμε πλεονεκτήματα άλλων 
εθνικών συστημάτων ή για να δρέψουμε καρπούς συγκριτικών μας πλεονεκτημάτων;

Ειδικά για εξωστρεφείς επιχειρήσεις θα πρέπει να μελετηθεί σε βάθος ο κλάδος δραστηριότητας και 
τα εθνικά πλεονεκτήματα/μειονεκτήματα που τον αφορούν. Μια μικρή επιχείρηση εκ των πραγμάτων θα λει-
τουργήσει και θα αντλήσει πόρους από το εθνικό πλαίσιο, οπότε θα πρέπει να συμπεριλάβει στη δική της 
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στρατηγική SWoT ανάλυση (ισχυρά σημεία-αδύναμα σημεία-ευκαιρίες-απειλές) τα εθνικά δεδομένα, ενώ μια 
μεγάλη ενδεχομένως θα μπορέσει να δρέψει εθνικά πλεονεκτήματα άλλων χωρών μεταφέροντας τμήματα 
της αλυσίδας αξίας στο εξωτερικό. Επίσης, θα πρέπει να μελετηθούν σε βάθος οι αγορές στις οποίες σκοπεύει 
να εισέλθει μια εξωστρεφής επιχείρηση για να διερευνηθεί το επίπεδο του ανταγωνισμού και η διαφορά που 
μπορεί να κάνει το ελληνικό συγκριτικό πλεονέκτημα. Για παράδειγμα, ένα ποιοτικό ελαιόλαδο σε άψογη συ-
σκευασία είναι ενδεχομένως καινοτόμο premium προϊόν με μεγαλύτερες πιθανότητες επιτυχίας στο Auckland 
της Νέας Ζηλανδίας από ό,τι στη Μαδρίτη.

Εξωστρεφείς επιχειρήσεις έχουν πολλές δυνατότητες να δρέψουν τους καρπούς της καινοτομίας και τα 
ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα του πρώτου -First mover Advantages- (leiberman and montgomery, 1988), 
χωρίς να πληρώσουν βαρύ τίμημα σε Έρευνα & Ανάπτυξη εκμεταλλευόμενες εθνικές διαφορές. Για παρά-
δειγμα, η καινοτομία που καρπώθηκε η Starbucks στην αμερικανική αγορά είναι η έξυπνη μεταφορά της 
ιταλικής κουλτούρας καφέ στις ΗΠΑ. Η ταχύτητα και η αποφασιστική ανάπτυξη μετά από μία επιτυχημένη «δι-
εθνική» καινοτομία είναι κατόπιν κλειδί. Μπορεί κανείς να δει για παράδειγμα την επιτυχία του ελληνικού 
γιαουρτιού στη μεγάλη αμερικανική αγορά, όπου απαιτείται ταχύ και αποτελεσματικό marketing για ταχεία 
κατάληψη του ανταγωνιστικού χώρου από επίδοξους μιμητές-ανταγωνιστές.

2. Στρατηγική marketing σε διεθνή ανταγωνιστικά πλαίσια

Μια επιχείρηση η οποία λειτουργεί σε συγκεκριμένο κλάδο δραστηριότητας θα πρέπει να λάβει υπόψη της 
τον διεθνή ανταγωνισμό και τις ανταγωνιστικές επιπτώσεις των εθνικών συντελεστών πλεονεκτημάτων και 
μειονεκτημάτων σε σχέση με διεθνείς ανταγωνιστές στη χάραξη στρατηγικής marketing. Συγκεντρώνει με-
γαλύτερες πιθανότητες επιτυχίας η παραγωγή και διάθεση φτηνού υφάσματος ή φτηνού χύμα ελαιόλαδου ή 
η παραγωγή και διάθεση επώνυμων διαφοροποιημένων ρούχων και επώνυμου τυποποιημένου ελαιόλαδου; 
Έχει νόημα να εξακολουθούμε να παράγουμε και να επιδοτούμε την παραγωγή σιτηρών με υψηλότερο κόστος 
από τις διεθνείς τιμές τους, λόγω μικρών καλλιεργήσιμων εκτάσεων σε σχέση με το εξωτερικό, ή θα έπρεπε 
να ασχοληθούμε με γεωργικά είδη μεγαλύτερης προστιθέμενης αξίας, όπου το μέγεθος του κλήρου δεν παίζει 
μεγάλο ρόλο και ενδεχομένως μπορούμε να εκμεταλλευτούμε τοπικές συνθήκες και να είμαστε ανταγωνι-
στικοί διεθνώς; Το κόστος μεταφοράς ανά μονάδα βάρους είναι πλέον πολύ χαμηλό λόγω των θαλάσσιων 
μεταφορών, οπότε θα πρέπει κανείς να αποφασίζει το τι/πώς/πού θα παράξει και θα διανείμει, λαμβάνοντας 
υπόψη την παγκόσμια ανταγωνιστική σκακιέρα, μελετώντας τους κυριότερους διεθνείς ανταγωνιστές και τα 
δεδομένα της παγκόσμιας προσφοράς και ζήτησης και εστιάζοντας στις διεθνείς ευκαιρίες και στα πλεονε-
κτικά εθνικά, τοπικά και εταιρικά σημεία σε σχέση με τον διεθνή ανταγωνισμό.

3. Δημιουργία και βελτίωση παραγόντων

Οι εθνικοί παράγοντες ανταγωνιστικότητας στους οποίους αναφερθήκαμε προηγουμένως δεν πρέπει να 
εκλαμβάνονται ως δεδομένοι από τις εταιρείες. Όλες οι εταιρείες και κυρίως οι μεγαλύτερες έχουν τη δυ-
νατότητα εφόσον το απαιτεί η στρατηγική τους να δημιουργούν ή να βελτιώνουν εθνικούς συντελεστές πα-
ραγωγικότητας σε ό,τι αφορά το αντικείμενό τους. Μπορούν για παράδειγμα να εισάγουν τεχνογνωσία, να 
εκπαιδεύουν προσωπικό, να δημιουργούν εκπαιδευτικά προγράμματα και κλαδικές υποδομές, να επενδύουν 
σε έρευνα και τεχνολογία, να δημιουργούν clusters με ανταγωνιστές και προμηθευτές, να συνεργάζονται 
με εκπαιδευτικά και ερευνητικά ιδρύματα, να επηρεάζουν τοπικά θέματα και μέσα από κλαδικά σωματεία να 
επηρεάζουν την κυβερνητική πολιτική σε φλέγοντα κλαδικά θέματα.
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4. Διαφοροποίηση αντικειμένου (Diversification)

Οι πιθανότητες επιτυχημένης εισόδου σε νέους κλάδους αυξάνονται, όταν η εταιρεία επιλέγει νέους κλάδους 
δραστηριότητας οι οποίοι μεγιστοποιούν τη χρήση υφιστάμενων πόρων και εταιρικών συντελεστών ανταγω-
νιστικότητας (σχετιζόμενη διαφοροποίηση) και βασίζονται κατά το μέγιστο δυνατόν σε εθνικούς συντελεστές 
ανταγωνιστικότητας. 

5.  Μελέτη βέλτιστων πρακτικών (Benchmarking και competitive Intelligence)  

σε παγκόσμιο επίπεδο

Οι εταιρείες παραμένουν ανταγωνιστικές όταν έχουν αναπτύξει συνεχείς διαδικασίες παρακολούθησης βέλ-
τιστων πρακτικών σε διεθνές επίπεδο. Με απλά λόγια, πρέπει να σπεύδουν γρήγορα να αντλήσουν στοιχεία 
καινοτομίας, όπου και να εμφανιστούν παγκοσμίως, και να τα ενσωματώσουν στις δικές τους διαδικασίες 
με ευέλικτο τρόπο με σκοπό να παραμένουν ανταγωνιστικές διεθνώς. Εταιρείες που δεν επιθυμούν ή αδυ-
νατούν να παρακολουθήσουν τις διεθνείς εξελίξεις βέλτιστων πρακτικών σε ό,τι αφορά τον κλάδο τους ή 
καθυστερούν υπέρμετρα να τις εφαρμόσουν, βρίσκονται πολύ σύντομα εκτός ανταγωνισμού.

6. Χωροθέτηση έδρας και υποκαταστημάτων

Είναι σημαντικό να χωροθετείται η έδρα μιας επιχείρησης ή ένα στρατηγικό υποκατάστημά της κατά το δυ-
νατόν κοντά σε κλαδικά clusters ή σε κέντρα δραστηριότητας και πληροφοριών σε συναφές αντικείμενο. 
Ακόμα και στην εποχή της παγκοσμιοποίησης και του διαδικτύου η γεωγραφική γειτνίαση σε κέντρα συνα-
φούς δραστηριότητας και ροής πληροφοριών και υποστηρικτικών βιομηχανιών παίζει σημαντικό ρόλο μέσω 
ανεπίσημων πληροφοριακών ανταλλαγών και συμβάλλει στη συνεχή ανταγωνιστική βελτίωση προϊόντων και 
διαδικασιών, στην πρόσβαση σε εξειδικευμένο προσωπικό, στην πρόσβαση σε εξειδικευμένους προμηθευτές, 
στη συνεχή ανάπτυξη καινοτομίας και στη δυναμική διατήρηση του ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Δεν είναι 
τυχαίο ότι μια ναυτιλιακή εταιρεία νιώθει την ανάγκη να διατηρεί γραφεία σε συγκεκριμένες πόλεις, όπως 
Νέα υόρκη, Λονδίνο, Σιγκαπούρη, Ρότερνταμ, Όσλο ή Πειραιάς, μια εταιρεία ανάπτυξης λογισμικού στη Βόρεια 
Καλιφόρνια, μια εταιρεία παραγωγής ταινιών στη Νότια Καλιφόρνια κ.ο.κ.

7. Κάθετες και οριζόντιες συνεργασίες και στρατηγικές συμμαχίες

Μακρόπνοες σχέσεις συνεργασίας με τους πλέον εξελιγμένους προμηθευτές αλλά και συνειδητή επιλογή 
συνεργασιών με τους πλέον απαιτητικούς πελάτες μπορούν να συνεισφέρουν στη συνεχή εξέλιξη του επιπέ-
δου ανταγωνιστικότητας. Οριζόντιες συμπράξεις και στρατηγικές συμμαχίες με διεθνείς εταιρείες από χώρες 
που εμφανίζουν κλαδικά πλεονεκτήματα ή στις οποίες επιχειρείται εμπορική ανάπτυξη και απαιτείται τοπική 
γνώση, μπορούν να συνεισφέρουν στη μεταφορά και οικειοποίηση διεθνών πλεονεκτημάτων, μεταφορά 
γνώσης και τεχνολογίας και μεταφορά προς τα έξω οικείων ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων με διευκόλυνση 
της πρόσβασης σε διεθνείς αγορές.
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8. Διεθνοποίηση

Μια επιχείρηση που αποφασίζει στρατηγικά να βγει από τα εθνικά της σύνορα είτε για απλές εξαγωγές μέσω 
τοπικών συνεργατών είτε μεταφέροντας τμήματα της αλυσίδας αξίας (value chain), θα πρέπει να λάβει υπόψη 
τα οικεία εθνικά πλεονεκτήματα και το πώς διαφέρουν σε σχέση με τα εθνικά πλεονεκτήματα άλλων χωρών.

α.  Να επιλέγει ως εξαγωγικούς στόχους χώρες όπου τα προϊόντα που παράγει και τα οποία ενσωματώνουν 
μεταξύ άλλων εθνικούς συντελεστές πλεονεκτημάτων, να υπερτερούν ή και να εμφανίζονται ως και-
νοτόμα σε σχέση με τα δεδομένα προσφοράς/ζήτησης της χώρας-στόχου.

β.  Να ενσωματώνει ει δυνατόν εθνικούς συντελεστές πλεονεκτημάτων ξένων χωρών δημιουργώντας 
παρουσία μέσω εταιρικών υποκαταστημάτων ή μέσα από μακρόπνοες συνεργασίες και στρατηγικές 
συμμαχίες με ξένους εταίρους.

γ.  Να επιλέγει ξένους προμηθευτές χωρίς εθνική προκατάληψη, εφόσον η σχέση ποιότητας/τιμής καθιστά 
ελκυστικά τα προϊόντα/υπηρεσίες τους σε σχέση με εγχώριες προμήθειες. Σε πρώτη ανάγνωση, η 
ύπαρξη ξένων προμηθευτικών οίκων πιθανόν να εμφανίζεται ότι δεν εξυπηρετεί εθνικά συμφέροντα. 
Εντούτοις, μεσομακροπρόθεσμα είναι ιδιαίτερα επωφελής, καθότι ο αγοραστής ωφελείται από μεταφο-
ρά τεχνολογίας και πλεονεκτημάτων ενσωματωμένων στις προμηθευόμενες ύλες καθιστώντας τον πιο 
ανταγωνιστικό διεθνώς.

Ανταγωνιστικότητα και Δημόσια Διοίκηση

θα αναφερθούμε εν συντομία στο πολυσυζητημένο αυτό θέμα στον βαθμό που εξυπηρετεί τους σκοπούς της 
παρούσας ανάλυσης, χωρίς ουδεμία πρόθεση ή στόχο να το εξετάσουμε εκτενώς.

Η βασική κρατική μέριμνα θα πρέπει να εστιάζει στο να δημιουργήσει ένα συνεχώς εξελισσόμενο πλαίσιο 
και μία υποδομή λειτουργίας ευνοϊκή για ανάπτυξη κλάδων και επιχειρήσεων και ειδικά αυτών που εμφα-
νίζονται πλεονεκτούντες, αίροντας ή μετριάζοντας τους εθνικούς παράγοντες μειονεκτημάτων. Παράλληλα 
θα πρέπει να αναλάβει συγκεκριμένες πανεθνικές πρωτοβουλίες κατά τρόπο καινοτόμο και επιχειρηματικό 
(state entrepreneurship) ή να εκχωρήσει επιχειρησιακές πρωτοβουλίες σε ιδιωτικούς φορείς κατά τρόπο 
αξιοκρατικό και διαφανή. Επίσης, ο ευρύτερος δημόσιος τομέας θα πρέπει να μειώσει την παρουσία του 
αποχωρώντας μέσω ιδιωτικοποιήσεων ή συμπράττοντας με ιδιωτικούς φορείς σε ένα πλήθος οικονομικών 
δραστηριοτήτων που έχει ανεπιτυχώς εν πολλοίς δραστηριοποιηθεί σε όλη τη σύγχρονη ελληνική ιστορία, 
αφήνοντας τις δυνάμεις του ανταγωνισμού να λειτουργήσουν σε ένα ορθολογικά δομημένο πλαίσιο.

Επιγραμματικά αναφέρουμε τα εξής:

1. Επείγουσα βελτίωση φυσικών υποδομών

- Λιμένες & περιφερειακοί αερολιμένες

- Οδικό δίκτυο

- Σιδηροδρομικό δίκτυο

- Ύδρευση/αποχέτευση 

- Περαιτέρω ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός οδικού δικτύου

- Περιβαλλοντικά έργα

θα πρέπει εδώ να αναφερθεί ότι οι λιμένες της χώρας είναι σε κακή κατάσταση δεδομένης και της κυρίαρχης 
θέσης μας στην παγκόσμια ναυτιλία, το δε σιδηροδρομικό δίκτυο σε άθλια κατάσταση σε σχέση με αντίστοιχα 
ευρωπαϊκά, η εκμετάλλευση του οποίου αποτελεί βαθιά οικονομική πληγή διαχρονικά (αναφέρουμε ενδεικτικά 
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πρόσφατη κάλυψη δυσβάσταχτου χρέους ΟΣΕ περί τα 10 δισ. ευρώ από την Κεντρική Κυβέρνηση) και σημα-
ντικότατη ανάσχεση επενδύσεων σε ευρύτερα δίκτυα ολοκληρωμένων μεταφορών και υπηρεσιών logistics.

Δεδομένης της μείωσης των δημόσιων επενδύσεων στην παρούσα υφεσιακή συγκυρία, θα πρέπει να 
αναφερθεί ότι, πολλές βελτιώσεις μπορούν να πραγματοποιηθούν με ευρωπαϊκή συγχρηματοδότηση, καθώς 
και με ιδιωτικές επενδύσεις μέσω ΣΔΙΤ, υπό όρους αναθέσεις εκμεταλλεύσεων κ.λπ. Αναφέρεται χάριν πα-
ραδείγματος η επιτυχημένη σύμβαση εκμετάλλευσης τμήματος του Λιμένος Πειραιώς, η οποία περιλαμβάνει 
όρους σημαντικών επενδύσεων και βελτιώσεων που πραγματοποιούνται από την ανάδοχο ξένη εταιρεία. Το 
επιτυχημένο μοντέλο παραχώρησης εκμετάλλευσης για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα μπορεί να χρησιμο-
ποιηθεί προσεκτικά για ανέξοδη αναβάθμιση υποδομών και επιπέδου λειτουργίας.

Οι δημόσιες επενδύσεις σε έργα υποδομής θεωρούνται από κορυφαίους οικονομολόγους ως καταλύτες 
εξόδου από παρατεταμένες υφέσεις, θα έχουν δε ως αποτέλεσμα αναχαίτιση της ανεργίας που μαστίζει τον 
κατασκευαστικό κλάδο και μείωση του ισχυρού ρεύματος εξόδου από τη χώρα άξιων Ελλήνων μηχανικών.

2. Επείγουσα βελτίωση υποδομών παρεχόμενων υπηρεσιών

- Εθνικό σύστημα παιδείας

- Εθνικό σύστημα υγείας

- Σύστημα απονομής δικαιοσύνης

- Τοπική αυτοδιοίκηση

Μια χώρα δεν μπορεί να αισιοδοξεί με προβληματικά συστήματα παροχής ζωτικών υπηρεσιών προς τον πολίτη. 
Απαιτείται τίποτα λιγότερο από μία επανάσταση και ριζικός ανασχεδιασμός των συστημάτων λαμβάνοντας 
υπόψη και βέλτιστες διαδικασίες από τη διεθνή εμπειρία (International Benchmarking). Η τρέχουσα κρίση 
αποτελεί μία πρώτης τάξεως ευκαιρία για ριζικές αλλαγές, αρκεί η ηγεσία να αρθεί στο ύψος των περι-
στάσεων. Τέλος, η ιδιωτική πρωτοβουλία θα πρέπει να κληθεί να αναλάβει περισσότερα πεδία λειτουργίας 
αυτόνομα ή σε σύμπραξη με το Δημόσιο ακόμα και σε βασικά συστήματα, που μέχρι πρότινος εθεωρούντο 
φυσικά κρατικά μονοπώλια, δεδομένης της μεγάλης διαχειριστικής αποτυχίας του Δημοσίου καθ’ όλη τη διάρ-
κεια της σύγχρονης ιστορίας μας η οποία αποτελεί και έναν εκ των σημαντικότερων παραγόντων που μας 
οδήγησαν στην παρούσα κρίση.

3. Επείγουσα επικοινωνιακή τόνωση του brand “greece”

To brand name “greece” έχει υποστεί σημαντική φθορά από την έναρξη της κρίσης και εντεύθεν λόγω των 
συνεχών αρνητικών δημοσιευμάτων του ξένου τύπου που πολλές φορές παρουσίαζαν με υπερβολικό τόνο τις 
εξελίξεις στη χώρα. Ο αρνητισμός αυτός πλήττει με πολλαπλούς τρόπους ελληνικά επιχειρηματικά συμφέροντα 
και την εθνική ανταγωνιστικότητα κατά τρόπο μη μετρήσιμο αλλά ιδιαίτερα βλαβερό, καθώς υποσκάπτει τη φε-
ρόμενη αξιοπιστία ελληνικών φορέων και επιχειρήσεων, βλάπτει τον τουρισμό, τις συνεργασίες ελληνικών και 
ξένων επιχειρήσεων, τη φερόμενη πιστοληπτική ικανότητα επιχειρήσεων και του ίδιου του κράτους πέραν αντικει-
μενικών κριτηρίων και υπεισέρχεται σχεδόν παντού. Είναι επιτακτική εθνική ανάγκη να ανατεθεί, σχεδιαστεί και 
υλοποιηθεί μία άμεση και επιθετική επικοινωνιακή πολιτική για να αποκατασταθεί και ενισχυθεί το brand “greece”.

4. Άμεση άρση αναχρονιστικών απαγορεύσεων και επιβαρύνσεων

Η άμεση άρση αναχρονιστικών απαγορεύσεων και επιβαρύνσεων που πολλάκις φτάνουν στα όρια του παρα-
λογισμού και τα οποία αποτελούν συσσωρευμένα απολιθώματα του παρελθόντος στη λογική της υπεράσπισης 
συντεχνιακών συμφερόντων εις βάρος του ευρύτερου συνόλου, είναι κάτι που πρέπει και μπορεί να γίνει 
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σχετικά γρήγορα μετά από σύντομη προσεκτική μελέτη. Ενδεικτικά και μόνο αναφέρουμε το πρόσφατο απί-
στευτα θετικό αποτέλεσμα αλματώδους ανόδου των αφίξεων στην κρουαζιέρα με πολλαπλές ωφέλειες για 
την Εθνική Οικονομία μετά την άρση του "cabotage". υπάρχουν συνεπώς σημαντικότατες ωφέλειες που μπο-
ρούμε να δρέψουμε μόνο με εξορθολογισμό του ρυθμιστικού πλαισίου και ουσιαστικά χωρίς οικονομικό κόστος. 
Είναι πλέον επιτακτική εθνική ανάγκη λόγω της παρούσης συγκυρίας να γίνουν αυτές οι τομές άμεσα, χωρίς 
καμία περαιτέρω καθυστέρηση ή δισταγμό λόγω κακώς εννοούμενου πολιτικού κόστους.

5. Πολιτικές στήριξης υποσχόμενων κλάδων

Οι κλάδοι οι οποίοι κατά γενική ομολογία παρουσιάζουν δυνητικά εθνικά πλεονεκτήματα θα πρέπει να τύχουν 
στήριξης από τη Δημόσια Διοίκηση. 

Η στήριξη δεν θα πρέπει να εξαντλείται σε μορφές επιχορήγησης οι οποίες παρήγαγαν μεν αποτε-
λέσματα αλλά και στρεβλώσεις με αμφιλεγόμενα αποτελέσματα ή σε μορφές προστατευτισμού, οι οποίες 
έχουν ενδεχομένως νόημα εάν είναι βραχυπρόθεσμες και ουσιαστικές (συνήθης τακτική του ΜΙΤΙ - υπουργείου 
Ανάπτυξης της Ιαπωνίας με συχνά θετικά αποτελέσματα) και όχι μακροπρόθεσμες, οι οποίες αποτρέπουν τον 
ανταγωνισμό και εν τέλει δημιουργούν μη ανταγωνιστικούς κλάδους.

Η στήριξη μπορεί να πάρει τη μορφή ολικής προβολής κλάδων, όπως π.χ. του ελληνικού τουρισμού μέσω 
ΕΟΤ ή και με έξυπνους λιγότερο κοστοβόρους τρόπους, όπως προβολή μέσω ταινιών διεθνών σκηνοθετών 
που μπορούν να γυριστούν στην Ελλάδα, επιθετική χρήση e-προβολής κ.ο.κ., αλλά και εκσυγχρονισμού και 
εκλογίκευσης της νομοθεσίας, ώστε να γενικεύσει π.χ. τη χρήση γενόσημων φαρμάκων ανακουφίζοντας 
τα Ασφαλιστικά Ταμεία και ευνοώντας την ελληνική φαρμακοβιομηχανία, να άρει εισφορές υπέρ τρίτων 
που έχουν φέρει σε επικίνδυνη θέση την επιβατηγό ναυτιλία, να επιτρέψει υπό προϋποθέσεις την ίδρυση 
ιδιωτικών πανεπιστημίων, γεγονός που θα βελτιώσει και τα υφιστάμενα κρατικά πανεπιστήμια τα οποία θα 
ανοιχθούν στις δυνάμεις του ανταγωνισμού, να επιτρέψει χρήσεις δραστηριοτήτων, όπως χώρους εστίασης 
εντός αρχαιολογικών χώρων που θα λειτουργούν κατά τρόπο ελεγχόμενο, για να αναφερθούμε σε λίγες 
μόνο από τις απαγορευτικές και αντι-αναπτυξιακές περιπτώσεις υπερ-ρύθμισης που ταλανίζουν την ελληνική 
επιχειρηματική δραστηριότητα. 

Τέλος θα πρέπει να καταβληθεί κάθε προσπάθεια μείωσης της άμεσης και έμμεσης φορολογίας που, σε 
συνδυασμό με τις υψηλότατες ασφαλιστικές εισφορές, θέτουν σε άμεσο μειονέκτημα ολόκληρους κλάδους 
έναντι ανταγωνιστών του εξωτερικού που λειτουργούν με χαμηλότερους συντελεστές τόσο γενικά όσο και 
ειδικότερα σε στρατηγικούς ανταγωνιστικούς κλάδους για την ελληνική οικονομία. Μεσομακροπρόθεσμα τα 
δημόσια οικονομικά θα ωφεληθούν από την ανάπτυξη που επιφέρει η φορολογική ελάφρυνση σε σχέση με 
τις βραχυπρόθεσμες εισροές της υπερφορολόγησης που στραγγαλίζουν κλάδους ολόκληρους, αποδομούν 
ανεπιστρεπτί παραγωγικό και κοινωνικό ιστό και υποθηκεύουν το μέλλον.

6. International Benchmarking Δημόσιας Διοίκησης

Με μία σε βάθος μελέτη βέλτιστων πρακτικών προηγμένων χωρών σε επίπεδο κεντρικής κυβέρνησης και 
τοπικής αυτοδιοίκησης, θα εξαχθούν πολύτιμα συμπεράσματα για βελτιώσεις ή και ριζικό ανασχεδιασμό τμη-
μάτων και πρακτικών του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Απομένει βέβαια να βρεθεί η πολιτική βούληση και η 
ηγεσία για την υλοποίηση ριζικών αλλαγών.
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Συμπεράσματα

Η βασική θέση του παρόντος άρθρου είναι ότι η Ελλάδα είναι προικισμένη με φυσικούς και επίκτητους πα-
ράγοντες ανταγωνιστικότητας οι οποίοι εν συντομία παρουσιάστηκαν και οι οποίοι μπορούν να αποτελέσουν 
βάσεις δημιουργίας ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων σε πληθώρα κλάδων, με την προϋπόθεση άρσης ανα-
χρονιστικών εμποδίων και ανασχέσεων. Εταιρείες που δραστηριοποιούνται σε ανταγωνιστικούς κλάδους 
απορροφούν, ανασυνθέτουν και οικειοποιούνται εθνικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα ανοίγοντας τον δρόμο 
προς τη διεθνή ανταγωνιστικότητα, την ανάπτυξη και την ευημερία. 

Εναπόκειται πρωτίστως στη Δημόσια Διοίκηση να διαμορφώσει το ανταγωνιστικό πλαίσιο της μετά κρίση 
εποχής, αίροντας τις αναπτυξιακές τροχοπέδες και αφήνοντας ελεύθερες τις δυνάμεις του ανταγωνισμού και 
των αποδεδειγμένων ελληνικών δεξιοτήτων, αλλά και στις ελληνικές επιχειρήσεις να χαράξουν στρατηγικές 
και πολιτικές που θα εκμεταλλευτούν διεθνείς ευκαιρίες, βασιζόμενες στα συγκριτικά τους πλεονεκτήματα 
τόσο αυτά που αντλούν από τους εθνικούς συντελεστές όσο και αυτά που στρατηγικά δημιουργούν, ώστε 
να κερδηθεί η μάχη της ανταγωνιστικότητας στους διεθνείς στίβους σε ορισμένους στρατηγικούς πολλά 
υποσχόμενους κλάδους που δύνανται να σύρουν τη χώρα μας από το τέλμα της σημερινής κρίσης προς την 
αειφόρο ανάπτυξη και ευημερία.
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Περίληψη

Μετά την εκδήλωση της πρόσφατης παγκόσμιας οικονομικής κρίσης, η χωροταξία βρέθηκε αντιμέτωπη με 
νέα και κρίσιμα ζητήματα που συνδέονται αφενός με την ανάγκη αντιμετώπισης των αρνητικών συνεπειών της 
κρίσης στις πόλεις και τις περιφέρειες και αφετέρου με τη χωροθετική ευελιξία που χρειάζεται η ενίσχυση 
της ανταγωνιστικότητας και της επιχειρηματικότητας στην πορεία προς την ανάκαμψη. Το παρόν κεφάλαιο επι-
χειρεί να αναδείξει, μέσα από μία περιεκτική ιστορική ανασκόπηση της διεθνούς και ελληνικής εμπειρίας, το 
πώς ο χωρικός σχεδιασμός συναρθρώνεται με την εκάστοτε οικονομική, κοινωνική και πολιτική συγκυρία. Στη 
συνέχεια, εστιάζει στην ελληνική πραγματικότητα, προκειμένου να διερευνήσει την αναγκαιότητα, τις δυσκολί-
ες και τα όρια της μεταρρύθμισης του συστήματος χωρικού σχεδιασμού στο πλαίσιο της οικονομικής κρίσης. 
Διαπιστώνεται η αναγκαιότητα και ο επείγων χαρακτήρας της πολεοδομικής και χωροταξικής μεταρρύθμισης 
η οποία επιχειρείται κάτω από τη διπλή πίεση της ανταπόκρισης στις προγραμματικές δεσμεύσεις της χώρας 
και τις συνέπειες της συνεχιζόμενης οικονομικής κρίσης. Η έκβαση αυτής της προσπάθειας συναρτάται με τον 
προσδιορισμό των προτεραιοτήτων, το μίγμα μέτρων, τη χρονική κλιμάκωση, τα μέσα και εργαλεία πολιτικής 
και τις κοινωνικές και οικονομικές προϋποθέσεις υλοποίησης των απαραίτητων δράσεων. Στην τρέχουσα 
περίοδο που χαρακτηρίζεται από τον ριζικό μετασχηματισμό της οικονομίας και της κοινωνίας, υπογραμμίζεται 
ότι το τελικό ζητούμενο δεν είναι ο επιφανειακός ή επιλεκτικός εξωραϊσμός του υπάρχοντος συστήματος 
αλλά το συγκεκριμένο περιεχόμενο και οι προϋποθέσεις που θα καταστήσουν την αναγκαία μεταρρύθμιση του 
συστήματος χωρικού σχεδιασμού ουσιαστική, εφικτή και εν τέλει χρήσιμη για την έξοδο από την κρίση και 
την επιστροφή στην ανάκαμψη.

Επανεξετάζοντας τη χωροταξία σε περίοδο 
κρίσης: αναγκαιότητα, περιεχόμενο  

και προϋποθέσεις της μεταρρύθμισης 
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1.  Η εξελικτική πορεία του χωρικού σχεδιασμού: τα διεθνή ίχνη 
μιας ιστορικής διαδρομής

Η χωροταξία, δηλαδή η δημόσια πολιτική που έχει ως αντικείμενο την οργάνωση και τον σχεδιασμό των εδα-
φικών ενοτήτων μεγάλης κλίμακας, πάνω από το επίπεδο των πόλεων και των οικισμών, εμφανίστηκε διεθνώς 
στα μέσα του 20ού αιώνα, κατά την περίοδο που ακολούθησε το τέλος του 2ου Παγκοσμίου Πολέμου. Η 
εμφάνιση της χωροταξίας κατά την περίοδο αυτή συνδέθηκε με την ανάδυση χωρικών προβλημάτων νέου τύ-
που, που δεν μπορούσε να τα χειριστεί με επάρκεια ο κλασικός, κυρίως πολεοδομικός, χωρικός σχεδιασμός 
(Βασενχόβεν, 2007, Οικονόμου, 2008: 171). Ζητήματα όπως, η ανάπτυξη των μεγάλων αστικών κέντρων σε 
βάρος των αγροτικών περιοχών, οι μεταβολές στη γεωγραφική κατανομή του πληθυσμού και των οικονομι-
κών δραστηριοτήτων, η επέκταση των μεγάλων μεταφορικών αξόνων και των άλλων δικτύων υποδομών, αλλά 
και η ανάγκη ορθολογικής χρήσης των φυσικών πόρων, αναδείχθηκαν την περίοδο αυτή ως νέες κατηγορίες 
προβλημάτων που απαιτούσαν τη ρυθμιστική παρέμβαση του κράτους σε τοπικό, περιφερειακό ή/και εθνικό επί-
πεδο. Για την αντιμετώπισή τους διαμορφώθηκαν σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες νέες πολιτικές για τον σχεδια-
σμό του χώρου που αφορούσαν, είτε το σύνολο μιας εθνικής επικράτειας, είτε τις διοικητικές της περιφέρειες, 
είτε, τέλος, περιοχές που ορίζονταν με βάση τα φυσικά τους χαρακτηριστικά (π.χ. ορεινός ή παράκτιος χώρος). 

Είχε προηγηθεί, κατά έναν αιώνα περίπου νωρίτερα, η εμφάνιση της πολεοδομίας ως νέας επαγγελμα-
τικής δραστηριότητας αλλά και διακριτού πεδίου δημόσιας πολιτικής. Η πολεοδομία, η οποία επικεντρώνεται 
στην οργάνωση του φυσικού χώρου των πόλεων και οικισμών, προέκυψε από το κοινωνικό ενδιαφέρον για 
τη δημόσια υγεία και ασφάλεια που κορυφώθηκε στα τέλη του 19ου και τις αρχές του 20ού αιώνα. 

Οι συνθήκες που επέδρασαν καθοριστικά στην εξέλιξη της χωροταξίας και ευρύτερα του χωρικού σχεδια-
σμού διαμορφώθηκαν ουσιαστικά έως το πρώτο μισό της δεκαετίας του 1970. Χαρακτηριστικά στοιχεία αυτής 
της περιόδου είναι: (α) η αναδιάρθρωση της παραγωγής και η απομάκρυνση από τη μαζική παραγωγή με πα-
ράλληλη έμφαση στην ευελιξία και τις τριτογενείς δραστηριότητες, (β) η δημοσιονομική κρίση του κράτους και 
η παράλληλη άνοδος νεο-φιλελεύθερων αντιλήψεων που ανέτρεψαν την προηγούμενη ισορροπία στη σχέση 
δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, και (γ) η αυξανόμενη ευαισθητοποίηση των πολιτών απέναντι στις περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις των κάθε είδους παρεμβάσεων (healey et al., 1997, le gales, 2002). Στο πλαίσιο αυτό, ο ρόλος του 
εθνικού κράτους και γενικότερα του δημόσιου τομέα ο οποίος ήταν καθοριστικός για όλα τα ζητήματα κοινω-
νικής πολιτικής και ρύθμισης της οικονομίας έως τα μέσα της δεκαετίας του 1970, περιορίστηκε δραστικά στη 
συνέχεια μέσω της απορρύθμισης και της σταδιακής διεύρυνσης του ρόλου του ιδιωτικού τομέα. 

Η στροφή του χωρικού σχεδιασμού από μια κανονιστική και διοικητική πρακτική σε μια περισσότερο 
ανοιχτή και διαπραγματευτική προσέγγιση ξεκίνησε κατά τη δεκαετία του 1980 και πρακτικά γενικεύτηκε πριν 
από το τέλος του αιώνα. Στην πορεία αυτή αναδείχθηκαν νέες δικτυακές μορφές διακυβέρνησης και μορφές 
σύμπραξης με ιδιωτικές πρωτοβουλίες που συμπληρώνουν ή/και παρακάμπτουν τον ρόλο του δημόσιου τομέα. 
Παράλληλα, ο πολλαπλασιασμός των προβλημάτων που προκάλεσε αυτή η διαδικασία απορρύθμισης οδήγησε 
στην ανάγκη διαμόρφωσης στρατηγικών πλαισίων για τη βελτίωση της οργάνωσης των πόλεων και της ενδο-
χώρας τους. Στο νέο αυτό πλαίσιο κλήθηκαν να συμμετάσχουν άτομα και φορείς με διαφορετικές ικανότητες, 
συμφέροντα και αρμοδιότητες που είχαν κοινό στόχο τη συναινετική διαχείριση των χωρικών αλλαγών και 
παρεμβάσεων (healey et al., 1997, roberts, 1998, vigar et al., 2000). 

Στο ξεκίνημα του 21ου αιώνα, η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης, όπως διαμορφώθηκε σε διεθνές και ευ-
ρωπαϊκό επίπεδο, αποτέλεσε, μαζί με την προώθηση της καινοτομίας και ανταγωνιστικότητας, το βασικό πλαίσιο 
διαμόρφωσης των δημόσιων πολιτικών. υπό την πίεση των συσσωρευμένων περιβαλλοντικών, οικονομικών και 
κοινωνικών προβλημάτων που είχε δημιουργήσει η εξάπλωση των πόλεων και η εντατική οικονομική ανάπτυξη 
της προηγούμενης περιόδου, καθώς και η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας και οι συνεχείς διακυμάνσεις της 
οικονομικής δραστηριότητας (π.χ. αποβιομηχάνιση, μακροχρόνια ανεργία, μεταναστεύσεις, κοινωνικός αποκλει-
σμός), οι βασικές αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης, δηλαδή η προστασία του περιβάλλοντος, η οικονομική αντα-
γωνιστικότητα και η κοινωνική δικαιοσύνη, εντάχθηκαν την περίοδο αυτή σε όλα τα γεωγραφικά και διοικητικά 
επίπεδα του χωρικού σχεδιασμού (Ανδρικοπούλου κ.ά. 2007).  



ΓΕΩΡΓΙΑ ΓΙΑΝΝΑΚΟυΡΟυ - ΓΡΗΓΟΡΗΣ ΚΑυΚΑΛΑΣ
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Μετά την εκδήλωση της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης, τα εθνικά συστήματα χωρικού σχεδιασμού, 
τουλάχιστον σε αρκετές ευρωπαϊκές χώρες, αναδιατάσσονται ή και μεταλλάσσονται προκειμένου να ανταπο-
κριθούν στις ανάγκες που φέρνει στο προσκήνιο η διεθνοποιημένη οικονομική και χρηματοπιστωτική δρα-
στηριότητα και η προώθηση νέων επενδύσεων στην αγορά ακινήτων (Adams & Tiesdell, 2010, Allmendinger 
& haughton, 2012, Waterhout et al., 2013). Σε αυτό το πλαίσιο, η στροφή του χωρικού σχεδιασμού στην 
υποστήριξη της ανάπτυξης και των επενδύσεων στην ακίνητη περιουσία μοιάζει να αποκτά τα χαρακτηριστικά 
ενός νέου «υποδείγματος» χωρικής ρύθμισης που υπαγορεύεται πρωτίστως από την υποχώρηση του ρόλου 
του κράτους και την ανάδειξη του ρόλου της αγοράς, ιδίως σε περιόδους κρίσης (Florida, 2010, Adams & 
Tiesdell, 2010). 

Σήμερα, η πολεοδομία και η χωροταξία αντιμετωπίζονται ως ενιαία γνωστικά και επαγγελματικά πεδία, 
καθώς και ως συμπληρωματικά και αλληλοτροφοδοτούμενα πεδία δημόσιας πολιτικής. Με τον όλο και πιο συ-
χνά εμφανιζόμενο όρο «χωρικός σχεδιασμός», αντανακλούν τις προσπάθειες ανταπόκρισης στις συνθήκες 
της παγκοσμιοποίησης, της οικονομικής κρίσης και του μετασχηματισμού των εθνικών και υπερεθνικών δο-
μών διακυβέρνησης. Ο χωρικός σχεδιασμός προσανατολίζεται, για παράδειγμα, στην ενίσχυση της ανθεκτι-
κότητας και την προώθηση εναλλακτικών προοπτικών προσαρμογής και ανάκαμψης των διαφόρων περιοχών, 
προκειμένου οι πόλεις και οι περιφέρειες να αντισταθούν στις πιέσεις και να αξιοποιήσουν τις ευκαιρίες που 
αναδύονται μέσα από την κρίση (Bristow, 2010). 

Τα ζητήματα στα οποία καλείται να ανταποκριθεί ο χωρικός σχεδιασμός δεν μπορούν να έχουν εύκο-
λες, μονοσήμαντες και οριστικές απαντήσεις, αν και συχνά διάφοροι θεωρητικοί, επαγγελματίες ή πολιτικοί, 
τοποθετούνται αυτόκλητα και συνήθως δογματικά ή με συνοπτική επιχειρηματολογία, υπέρ της μιας ή της 
άλλης άποψης. Αντίθετα, προϋποθέτουν αφενός προσεκτική διάγνωση των χαρακτηριστικών της κοινωνικο-
οικονομικής κρίσης και αφετέρου σαφή οριοθέτηση των στόχων και προτεραιοτήτων, ώστε να κατευθύνουν 
την εκ των πραγμάτων αναγκαία μεταρρύθμιση του συστήματος χωρικού σχεδιασμού στην αποτελεσματική 
αντιμετώπιση πραγματικών αναγκών και την ουσιαστική προώθηση της ανάκαμψης. 

2. Ελληνικό σύστημα χωρικού σχεδιασμού: η ατελής μεταρρύθμιση 

Στην Ελλάδα, η πολεοδομία και η χωροταξία αναπτύχθηκαν ως δημόσιες πολιτικές με διαφορά αρκετών δε-
καετιών. Η πολεοδομία αναδύεται κατά τον 19ο αιώνα και αποκτά σταδιακά πολλά από τα σημερινά χαρακτη-
ριστικά της κατά τον Μεσοπόλεμο (1923-1940) και τις πρώτες μεταπολεμικές δεκαετίες (1950-1970), ενώ η 
χωροταξία αναδύεται κατά τη δεκαετία του 1960 και συγκροτείται θεσμικά και επαγγελματικά κυρίως κατά 
την περίοδο της Μεταπολίτευσης που ξεκινά το 1974.

Η εξέλιξη της ελληνικής πολεοδομίας κατά το πρώτο μισό του 20ού αιώνα συνδέθηκε με μεγάλα γεγονότα 
και περιόδους της νεοελληνικής ιστορίας, όπως την προσπάθεια εκσυγχρονισμού των θεσμών και δομών του 
ελληνικού κράτους κατά την περίοδο της Βενιζελικής διακυβέρνησης (1910-1920), την προσπάθεια ενσωμάτω-
σης του προσφυγικού πληθυσμού μετά την Μικρασιατική καταστροφή (1922) και την προσπάθεια οικιστικής ανα-
συγκρότησης που ξεκίνησε μετά τις καταστροφές της Κατοχής και τον εμφύλιο πόλεμο. Η εξέλιξη της ελλη-
νικής χωροταξίας συνδέθηκε αρχικά με την εμφάνιση νέων χωρικών προβλημάτων κατά τη δεκαετία του ’60, 
όπως η σταδιακή εγκατάλειψη της υπαίθρου, η αστική εξάπλωση, η διασπορά της βιομηχανίας, καθώς και η 
διεύρυνση των ανισοτήτων, κυρίως μεταξύ της Αθήνας και της λοιπής χώρας. Στη συνέχεια, η πολεοδομία και 
κυρίως η χωροταξία εξελίσσονται παράλληλα και προσανατολίζονται αφενός στην υποστήριξη της ευρείας 
θεσμικής και διοικητικής αναδιάρθρωσης που επιχειρήθηκε στο πλαίσιο της αποκέντρωσης κατά τη δεκαετία 
του 1980 και αφετέρου στην ανάγκη να συμβαδίσουν με τις ευρωπαϊκές πολιτικές συγχρηματοδότησης των 
αναπτυξιακών προσπαθειών μετά την ένταξη στην ΕΟΚ το 1981 (Andrikopoulou & kafkalas, 2004). Χαρακτηρι-
στικά βήματα είναι τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΠ) στα μέσα της δεκαετίας του 1980, τα 
διαδοχικά Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ) κατά τις δεκαετίες του 1990 και 2000 και το Εθνικό Στρατηγικό 
Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) μετά το 2007. 
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Η αρχική συγκρότηση του ελληνικού συστήματος χωρικού σχεδιασμού τη δεκαετία του 1920 εκφράζει κατά 
κάποιον τρόπο τον δραστικό προσανατολισμό της χώρας προς μια αναπτυσσόμενη αγροτική και βιομηχανική 
οικονομία. Η πορεία αυτή εκφράστηκε με ανασύνταξη της χωρικής οργάνωσης, καθώς ο νέος προσφυγικός 
πληθυσμός ενεργοποίησε τον μετασχηματισμό της υπαίθρου και των μεγάλων πόλεων (Καραδήμου-Γερολύ-
μπου, 1997). Αντίστοιχα, κατά τη δεκαετία του 1950, ο χωρικός σχεδιασμός ανέλαβε να επουλώσει τις πληγές 
της Κατοχής και του εμφύλιου πολέμου που οδήγησαν στην εκ βάθρων ανασυγκρότηση του ελληνικού κοινω-
νικού σχηματισμού. Η σχεδόν πλήρης καταστροφή των υποδομών και των οικονομικών δραστηριοτήτων που 
είχαν προλάβει να αναπτυχθούν την περίοδο του μεσοπολέμου και η, συχνά αναγκαστική, μαζική μετακίνηση 
πληθυσμού προς τα αστικά κέντρα ή/και εκτός χώρας, άφησε μια διχασμένη κοινωνία που δεν μπόρεσε να 
βρει κοινή αφετηρία με τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες για τη μεταπολεμική ανασυγκρότηση. 

Το σχέδιο Μάρσαλ και η δυναμική προσπάθεια ενοποίησης του ελλαδικού χώρου κατά τη δεκαετία του 1950 
με την κατασκευή βασικών υποδομών και τα προγράμματα επαναγροτοποίησης συνδυάστηκαν με την ανάδυση 
ενός οικονομικού πυρήνα βασισμένου πάνω σε κρατικές προμήθειες και δανειοδοτήσεις, που διοχετεύτηκαν 
κυρίως σε κατασκευαστικές ή άλλες εμπορικές δραστηριότητες μεταπρατικού χαρακτήρα και ελάχιστα σε νέες 
παραγωγικές δραστηριότητες (Καυκαλάς, 1981). Τη δεκαετία του 1960 συνεχίστηκαν οι δραστικές ανακατατάξεις 
και μετακινήσεις πληθυσμών προς τις μεγάλες πόλεις και το εξωτερικό. Η προσπάθεια του πολιτικού συστήμα-
τος να συγκροτήσει ένα κράτος πρόνοιας κατά τα ευρωπαϊκά πρότυπα, με στοιχεία δικαιοσύνης και αναδιανομής 
και με ενσωμάτωση των αποκλεισμένων τμημάτων του πληθυσμού, διακόπηκε βίαια το 1967 με την κατάλυση 
της δημοκρατίας και την επιβολή της 7χρονης στρατιωτικής δικτατορίας. Η περίοδος της δικτατορίας επανέφερε 
έναν αναπτυξιακό δυναμισμό με τριτοκοσμικά χαρακτηριστικά τα οποία στηρίζονταν εν μέρει, στην προσέλκυση 
μεγάλων επενδύσεων με συγκριτικό πλεονέκτημα το πειθαρχημένο εργατικό δυναμικό και εν μέρει σε μια 
κοινωνία εθισμένη στην αναμονή βοήθειας και την αυταρχική επιβολή αποφάσεων που έλπιζε να ευεργετηθεί 
μέσα από κάποια άμεση ή έμμεση προνομιακή σχέση με το κράτος. 

Η διαδρομή που ακολούθησε η χώρα προσδιόρισε και τον προσανατολισμό του πολιτικού συστήματος και 
συνακόλουθα του θεσμικού πλαισίου που διαμόρφωσε η αλληλεξάρτηση του οικονομικού με το πολιτικό στοι-
χείο. Η πολιτική τάξη προχώρησε στην ανασυγκρότηση της χώρας αντλώντας ισχύ από τον ρόλο της στη διανομή 
προνομίων και ενισχύσεων, καθώς και στην παροχή πρόσβασης σε θέσεις απασχόλησης του δημόσιου τομέα 
(Τσουκαλάς 1986: 23). ‘Εως και την πτώση της δικτατορίας το 1974, οι προσπάθειες μεταρρύθμισης του συστή-
ματος χωρικού σχεδιασμού είναι λίγες, περιορισμένες και συνδεδεμένες με ισχυρά επενδυτικά συμφέροντα ή 
με εισαγόμενες αντιλήψεις που διαμορφώνονται παράλληλα ή/και έξω από το ελληνικό κοινωνικό γίγνεσθαι.

Η μεταπολιτευτική περίοδος χαρακτηρίστηκε από διαδοχικές προσπάθειες εκσυγχρονισμού και μεταρρύθμι-
σης του ελληνικού συστήματος χωρικού σχεδιασμού (Γιαννακούρου, 1999). Στην κατεύθυνση αυτή εγγράφονται 
η ένταξη της χωροταξίας και της πολεοδομίας στο Σύνταγμα του 1975, η ψήφιση του Ν. 360/1976 περί χωρο-
ταξίας και περιβάλλοντος και η δραστηριοποίηση του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος στο 
υπουργείο Συντονισμού, καθώς η οικιστική πολιτική και νομοθεσία της περιόδου 1978-1980, οπότε και, μεταξύ 
άλλων καινοτομιών, ιδρύθηκε αυτόνομο υπουργείο Χωροταξίας, Οικισμού και Περιβάλλοντος (1980). Ακολού-
θησε λίγα χρόνια αργότερα η Επιχείρηση Πολεοδομική Ανασυγκρότηση (1982-1984) και η ψήφιση του νέου 
οικιστικού νόμου (Ν. 1337/1983), καθώς και η ψήφιση το 1986 του πρώτου ελληνικού νόμου για την προστασία 
του περιβάλλοντος (Ν. 1650/1986). Μεσολάβησε η περίοδος 1990-1993, κατά την οποία επιχειρήθηκε μια πιο 
νεοφιλελεύθερη στροφή στην πολεοδομική πολιτική και νομοθεσία, χωρίς σημαντική πάντως ανταπόκριση από 
τις δυνάμεις της αγοράς (Οικονόμου & Γιαννακούρου, 1993). Οι δύο επόμενες απόπειρες εκσυγχρονισμού της 
πολεοδομικής και χωροταξικής πολιτικής τοποθετούνται στα τέλη της δεκαετίας του 1990, οπότε και ψηφίζονται 
οι, και σήμερα ισχύοντες, Ν. 2508/1997 και Ν. 2742/1999 για τη βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη και τον χωροτα-
ξικό σχεδιασμό, αντιστοίχως. Ολοκληρώνοντας τη σύντομη αυτή ιστορική ανασκόπηση, πρέπει να αναφερθεί 
κανείς και στην περίοδο 2005-2009, οπότε και εκπονούνται και εγκρίνονται, για πρώτη φορά, χωροταξικά σχέ-
δια εθνικού επιπέδου με τα οποία παρέχονται οι γενικές κατευθύνσεις χωρικής ανάπτυξης και οργάνωσης της 
Χώρας (Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης) και οι ειδικές χωροταξικές κατευ-
θύνσεις για ορισμένους τομείς ή κλάδους παραγωγικών και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων εθνικού ενδια-
φέροντος (Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια για τον Τουρισμό, τη Βιομηχανία και τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας). 
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Κοινή συνισταμένη όλων των εκσυγχρονιστικών προσπαθειών που έγιναν από το 1975 έως και το 2009 
ήταν η προσπάθεια προσαρμογής της ελληνικής πολεοδομικής και χωροταξικής πολιτικής και νομοθεσίας στα 
πρότυπα οικιστικής, επιχειρηματικής και εν γένει οικονομικής ανάπτυξης που κυριαρχούσαν την περίοδο αυτή 
στη Δυτική Ευρώπη, στην οποία άλλωστε είχε ενταχθεί και η Ελλάδα από το 1981. Ωστόσο, η προσπάθεια 
«στροφής προς τη Δύση», η οποία χαρακτηρίζει άλλωστε και προηγούμενα μεταρρυθμιστικά εγχειρήματα στο 
πεδίο της πολεοδομίας, (π.χ. την πολεοδομική πολιτική της Βενιζελικής περιόδου), προσέκρουσε συχνά σε 
ρητές ή υπόρρητες αντιδράσεις ποικίλων πολιτικών, οικονομικών ή και συντεχνιακών συμφερόντων τα οποία 
προασπίζονταν τις παραδοσιακές, ενίοτε δε και προ-νεωτερικές, δομές και θεσμούς του ελληνικού προτύπου 
οικιστικής και επιχειρηματικής ανάπτυξης. 

Το πρότυπο αυτό, το οποίο στηρίχθηκε στην υπεραξιοποίηση, νόμιμη ή παράνομη, της μικρής ιδιοκτησίας 
και στην κατασκευαστική δραστηριότητα μικρομεσαίου κυρίως χαρακτήρα (Οικονόμου, 1988), τέθηκε σε θέση 
άμυνας απέναντι σε πολεοδομικές μεταρρυθμίσεις που μπορούσαν να απειλήσουν τη συνοχή και τη διαιώνι-
σή του. Έτσι, πολλές θετικές πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν αυτήν την περίοδο (π.χ. ενεργός πολεοδομία, 
οργανωμένοι υποδοχείς παραγωγικών και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, διάφορα πρότυπα οργανωμένης 
οικιστικής ανάπτυξης) συνάντησαν την αμηχανία και αδιαφορία του ελληνικού κατασκευαστικού και εν γένει 
επιχειρηματικού τομέα, ο οποίος δεν ήταν έτοιμος να υποστηρίξει επενδύσεις τέτοιας κλίμακας και εντάσεως 
κεφαλαίου. Άλλες, πάλι, όπως το ενιαίο σύστημα εισφορών σε γη και χρήμα που εισήγαγε ο Ν. 947/1979 
και το οποίο θα μπορούσε να οδηγήσει στη δημιουργία πιο βιώσιμων πόλεων, προσέκρουσαν στη σφοδρή 
αντίδραση των μικρο-ιδιοκτητών και εγκαταλείφθηκαν ατάκτως υπό το κράτος μικροπολιτικών και πελατεια-
κών λογικών (Πρεβελάκης, 1986). υπό τις συνθήκες αυτές, δεν πρέπει να εκπλήσσει το γεγονός ότι πολλές 
μεταρρυθμίσεις της μεταπολιτευτικής περιόδου απονευρώθηκαν ή και ακυρώθηκαν, ενώ το «δικαίωμα στην 
αυθαίρετη δόμηση» ενισχύθηκε ως άτυπη πρακτική οικιστικής ανάπτυξης και διαχύθηκε σε όλο και περισ-
σότερα στρώματα της ελληνικής κοινωνίας. Το ίδιο ισχύει και για μικρή και μεσαία επιχειρηματικότητα που 
αναπτύχθηκε την περίοδο αυτή στα όρια της νομιμότητας ή και πέραν αυτής, υποβιβάζοντας το επίπεδο των 
παρεχόμενων υπηρεσιών και αναλώνοντας το περιβάλλον και το τοπίο (π.χ. παράνομα τουριστικά καταλύματα) 
ή απειλώντας ακόμη και αυτήν την ίδια την ανθρώπινη υγεία (π.χ. μόλυνση Ασωπού ποταμού). 

Η συστηματική ανοχή του κράτους απέναντι στα φαινόμενα αυτά ήταν μια ακόμη εκδήλωση αυτού που 
ορισμένοι αποκάλεσαν εύστοχα «ανομολόγητο κοινωνικό συμβόλαιο» (Λυγερός, 2011: 111) ανάμεσα στην πο-
λιτική τάξη της μεταπολίτευσης και τη μικρομεσαία ελληνική κοινωνία. Το άτυπο αυτό κοινωνικό συμβόλαιο 
διαιώνισε και επεξέτεινε το μεταπολεμικό μοντέλο «μικρομεσαίας» οικιστικής και επιχειρηματικής ανάπτυξης, 
παρέχοντας το αναγκαίο πολιτικό υπόβαθρο για τη νομιμοποίησή του. Παράλληλα, η συστηματική εισοδηματική 
ενίσχυση των μικρομεσαίων στρωμάτων της ελληνικής κοινωνίας μετά το 1981, η εκτεταμένη φοροδιαφυ-
γή και ο αλόγιστος τραπεζικός δανεισμός της περιόδου 2004-2008, προσέφεραν το αναγκαίο οικονομικό 
υπόβαθρο για τη μακροημέρευσή του, μέσω ιδίως του προσανατολισμού της ιδιωτικής αποταμίευσης και κα-
τανάλωσης σε επενδύσεις σε γη και κατοικία. Πρόκειται για ένα αναπτυξιακό μοντέλο που διατηρήθηκε για 
σχεδόν 35 χρόνια (1974-2009), τροφοδοτώντας τη συνεχή διεύρυνση της κατανάλωσης μεγάλων στρωμάτων 
του πληθυσμού στις πόλεις και την ύπαιθρο. Τα ρήγματα που επέφεραν στο μοντέλο αυτό οι κατά καιρούς 
μεταρρυθμίσεις της πολεοδομικής και χωροταξικής πολιτικής ήταν αποσπασματικά και ασυντόνιστα, χωρίς να 
σταθούν ικανά να οδηγήσουν στην αλλαγή «υποδείγματος» και στην ανάδυση ενός νέου προτύπου οικιστικής 
και επιχειρηματικής ανάπτυξης. Ό,τι πάντως δεν κατάφερε να κάνει η μεταπολίτευση στην υπερτριακονταετή 
διαδρομή της, φαίνεται να το πέτυχε τελικώς, σε λιγότερο από τρία χρόνια, η δημοσιονομική κρίση στην οποία 
εισήλθε επισήμως η χώρα το 2010. 

Η ελληνική εμπειρία επιβεβαιώνει ότι η προσπάθεια του χωρικού σχεδιασμού να ρυθμιστούν οι χωρικές 
πλευρές της συγκέντρωσης πληθυσμού και δραστηριοτήτων αποκτά νόημα και ταυτότητα μέσα σε συγκε-
κριμένα ιστορικά δεδομένα που προσδιορίζουν το αίτημα και τη δυνατότητα πραγματοποίησης των θεσμικών 
μεταβολών και στο πεδίο του χωρικού σχεδιασμού. Αυτό σημαίνει ότι, τα χαρακτηριστικά του συστήματος 
χωρικού σχεδιασμού δεν θα πρέπει να εισάγονται αυτούσια ή να κατασκευάζονται με βάση κάποιες τυπικές 
θεωρητικές αρχές, αλλά να διαμορφώνονται έτσι ώστε να ανταποκρίνονται ικανοποιητικά στις ανάγκες και 
τις προτεραιότητες της συγκεκριμένης ιστορικής συγκυρίας. Από την άποψη αυτή, η εξελικτική πορεία του 



ΕΝΟΤΗΤΑ Ζ: ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ

516

ελληνικού συστήματος χωρικού σχεδιασμού καταγράφεται ως μια συνεχής αλλά ατελής μεταρρύθμιση, με-
τέωρη ανάμεσα στα συμφέροντα που εκπροσωπούν την αδράνεια της παράδοσης από τη μια πλευρά και τη 
δυναμική του εκσυγχρονισμού από την άλλη.

3.  Μετά την κρίση: προς μία αλλαγή του χωροταξικού 
υποδείγματος; 

Το σύστημα χωρικού σχεδιασμού συνδέεται στενά με τις δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις στον κατασκευα-
στικό τομέα. Παράλληλα, όμως, ο σκοπός του χωρικού σχεδιασμού υπερβαίνει κατά πολύ τις κατασκευαστικές 
δραστηριότητες, καθώς θέτει στόχους αναπτυξιακούς, κοινωνικούς και περιβαλλοντικούς. Η ευρεία θεσμική 
αναδιάρθρωση που επιτελέστηκε μετά το 1975 και ιδίως κατά τη δεκαετία του 1980, είχε αναμφίβολα κατα-
λυτικές επιδράσεις και στο πεδίο του χωρικού σχεδιασμού. Η πολιτική επιλογή της μεταπολίτευσης για την 
ενσωμάτωση ευρύτατων κοινωνικών στρωμάτων στο πολιτικό και οικονομικό γίγνεσθαι συντελέστηκε μέσω 
της σταδιακής ανάπτυξης δομών κράτους πρόνοιας αλλά και μέσω της διανομής πόρων με βασικά εργαλεία 
τις κοινοτικές χρηματοδοτήσεις, ιδίως της ΚΑΠ, καθώς και τον εξωτερικό δανεισμό ο οποίος διευρυνόταν συ-
νεχώς έως την εκδήλωση της οικονομικής κρίσης. Παράλληλα, η ατελής δομή του φορολογικού συστήματος 
αποτελούσε μηχανισμό αναδιανομής εισοδημάτων μέσω της ανοχής της φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής ή 
της θέσπισης προνομιακών φόρων και φοροαπαλλαγών που επεκτεινόταν, με ανισότητα και αδιαφάνεια, στο 
σύνολο των ανερχόμενων μικρομεσαίων αστικών και αγροτικών στρωμάτων. Συμπληρωματικά λειτουργούσε 
και η διεύρυνση των ευκαιριών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα που δημιουργούσε σταθερές πηγές εισοδή-
ματος και προοπτική εισοδηματικής εξασφάλισης και εφάπαξ σε ένα μεγάλο αριθμό νοικοκυριών. Η συνεχής 
αυτή διανομή και αναδιανομή προσανατόλισε τα νοικοκυριά στη διοχέτευση μεγάλου μέρους των ανερχόμενων 
εισοδημάτων τους (από μισθούς, δάνεια, επιδοτήσεις, φοροαποφυγή, φοροδιαφυγή, κ.λπ.) στην αγορά γης και 
ακινήτων ή σε μορφές κατανάλωσης που ενίσχυαν νέες δραστηριότητες στην πόλη και την ύπαιθρο (αναψυχή, 
παραθεριστική κατοικία, εμπορικά κέντρα, κ.λπ.).

Η πορεία αυτή συνεχίστηκε με διαφορετική ένταση και χαρακτηριστικά για περισσότερο από 30 χρό-
νια. Μετά τους Ολυμπιακούς αγώνες άρχισαν να φαίνονται τα σημάδια κόπωσης και οι αρνητικές συνέπειες 
αυτού του τρόπου ανάπτυξης, ο οποίος διακόπηκε οριστικά μετά την εκδήλωση της παγκόσμιας κρίσης του 
2008. Στην Ελλάδα πήρε τη μορφή μιας βαθιάς και συνεχιζόμενης κρίσης δημόσιου χρέους και χρηματοδοτι-
κής ρευστότητας που ανέτρεψε πλήρως συνήθειες, πρακτικές και ισορροπίες δεκαετιών, διαλύοντας λες τις 
σταθερές του συστήματος: την προοπτική σταθερής απασχόλησης στο Δημόσιο, τον απρόσκοπτο δανεισμό, τα 
εισοδήματα από επιδοτήσεις, τα προνόμια και την επιλεκτική εφαρμογή της φορολογικής νομοθεσίας, την πε-
λατειακή οργάνωση του πολιτικού συστήματος, την έλλειψη ελέγχων στις κρατικές προμήθειες. Ακολούθησε 
η βαθιά ύφεση του κατασκευαστικού τομέα, που αποτέλεσε την «ατμομηχανή» της ανάπτυξης επί πολλές δε-
καετίες, και η σταδιακή συμπίεση των πλεονεκτημάτων της ιδιοκτησίας γης και ακινήτων μέσω της επιβολής 
συστηματικών ελέγχων και φορολογικών επιβαρύνσεων (Παλάσκας και Πλεμμένος, 2007). Ως αποτέλεσμα 
των παραπάνω, η πλασματικά υπερτιμημένη εγχώρια κτηματαγορά και ολόκληρη η αλυσίδα των συνδεδεμέ-
νων με τις κατασκευές δραστηριοτήτων συρρικνώθηκαν δραστικά (yiannakou, 2013). 

Οι αλλαγές που προκλήθηκαν στο οικονομικό και κοινωνικό σύστημα της χώρας και εν τέλει στο παρα-
γωγικό της πρότυπο, ως συνέπεια της κρίσης, έχουν ως αποτέλεσμα την αμφισβήτηση και την εκ βάθρων 
αποδόμηση του παραδοσιακού προτύπου οικιστικής και επιχειρηματικής ανάπτυξης που κυριάρχησε υπό διά-
φορες εκδοχές καθ’ όλη τη μεταπολεμική περίοδο και τη μεταπολίτευση, δηλαδή για μια περίοδο περίπου 60 
χρόνων (Ψυχάρης, 2011). Η αποδόμηση αυτή εκδηλώνεται με δύο τρόπους. Πρώτον, έμμεσα, με την απαξίωση 
της μικρής και μεσαίας ιδιοκτησίας και επιχειρηματικότητας που αποτέλεσαν τους πυλώνες του ελληνικού 
προτύπου οικιστικής και οικονομικής ανάπτυξης, καθώς και το πολιτικό, οικονομικό και ιδεολογικό έρεισμα 
των αντίστοιχων πολιτικών ρύθμισης και σχεδιασμού του χώρου. Οι σημαντικότεροι παράγοντες που συντελούν 
στην απαξίωση αυτή είναι η δραστική μείωση των μισθών και εισοδημάτων και κατ’ επέκταση της ιδιωτικής 
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κατανάλωσης, η σχεδόν πλήρης περιστολή του τραπεζικού δανεισμού προς επιχειρήσεις και ιδιώτες και η 
υψηλή φορολογία της ακίνητης περιουσίας. 

Δεύτερον, άμεσα, με την προβολή και συστηματική ενθάρρυνση νέων προτύπων οικιστικής και επιχειρη-
ματικής ανάπτυξης που απομακρύνονται ριζικά από το παραδοσιακό μοντέλο του ελληνικού «μικρομεσαίου 
καπιταλισμού». Τα νέα αυτά πρότυπα, τα οποία στηρίζονται στην αξιοποίηση μεγάλων δημόσιων ή ιδιωτικών 
εκτάσεων γης, κυρίως με τη μορφή οργανωμένων υποδοχέων οικιστικών και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων 
(τουριστικών, εμπορικών, αναψυχής, καθώς και δραστηριοτήτων μικτής χρήσης), επιδιώκουν να δημιουργήσουν 
νέα, ανταγωνιστικά προϊόντα σε επιμέρους, δυναμικούς τομείς της ελληνικής οικονομίας, όπως ο παραθε-
ρισμός, ο τουρισμός και η αναψυχή, που να μπορούν να σταθούν ικανοποιητικά στη διεθνοποιημένη αγορά 
των σχετικών υπηρεσιών. Η δημιουργία τους προϋποθέτει κατά κανόνα την προσέλκυση επενδύσεων μεγάλης 
κλίμακας και σημαντικής εντάσεως κεφαλαίου που υπερβαίνουν την παραδοσιακή δομή και τις δυνατότητες 
του ελληνικού μικρομεσαίου κατασκευαστικού και επιχειρηματικού τομέα, ενώ και το καταναλωτικό κοινό στο 
οποίο απευθύνονται διαφοροποιείται, από πλευράς απαιτήσεων και δυνατοτήτων, από το αντίστοιχο, εγχώριο 
κυρίως, κοινό που αποτέλεσε την προνομιακή πελατεία της μικρής, εκτός σχεδίου, εξοχικής κατοικίας και των 
μικρών τουριστικών μονάδων των προηγούμενων δεκαετιών. 

Η μετάβαση προς το νέο πρότυπο οικιστικής και επιχειρηματικής ανάπτυξης αποτυπώνεται σε πολλές πολιτι-
κές και ιδίως νομοθετήματα της τελευταίας τριετίας. Η εισαγωγή της έννοιας και της διαδικασίας διευκόλυνσης 
των λεγόμενων «στρατηγικών επενδύσεων» (Ν. 3894/2010), η ίδρυση του Ταμείου Αξιοποίησης της Ιδιωτικής 
Περιουσίας του Δημοσίου (ΤΑΙΠΕΔ) και η θεσμοθέτηση ειδικής πολεοδομικής και αδειοδοτικής διαδικασίας για 
την ωρίμανση και αξιοποίηση των δημόσιων ακινήτων (Ν. 3986/2011), η εισαγωγή της έννοιας των σύνθετων 
τουριστικών καταλυμάτων (Ν. 4002/2011) για τα οποία βασική προϋπόθεση είναι η ύπαρξη ακινήτου επιφάνειας 
150 τουλάχιστον στρεμμάτων, και, τέλος, οι πρόσφατες νομοθετικές πρωτοβουλίες για την ενίσχυση της τουρι-
στικής επιχειρηματικότητας, με τη μορφή οργανωμένων υποδοχέων τουριστικών δραστηριοτήτων (Ν. 4179/2013), 
αποτελούν αντιπροσωπευτικές εκφάνσεις του νέου μοντέλου επιχειρηματικής ανάπτυξης που αναδύεται. 

Το νέο αυτό μοντέλο πλαισιώνεται νομοθετικά με ειδικές διαδικασίες χωροθέτησης και αδειοδότησης 
επενδυτικών σχεδίων, οι οποίες φιλοδοξούν να υπερβούν τις δυσλειτουργίες, καθυστερήσεις και ακαμψίες 
της ελληνικής χωροταξίας και πολεοδομίας (Γιαννακούρου, 2010), προτάσσοντας νέα, ολοκληρωμένα και δυ-
ναμικά, πρότυπα χωρικού σχεδιασμού και ταχείες διαδικασίες (fast track) αδειοδότησης. Έτσι, στον σχεδιασμό 
των οργανωμένων υποδοχέων παραθεριστικών, τουριστικών ή άλλων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, όπως 
τα Ειδικά Σχέδια Χωρικής Ανάπτυξης Δημοσίων Ακινήτων (ΕΣΧΑΔΑ) ή τα Ειδικά Σχέδια Χωρικής Ανάπτυξης 
Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΣΧΑΣΕ), τα χωροταξικά και πολεοδομικά κριτήρια συνυπάρχουν με στοχεύσεις 
αναπτυξιακού, χρηματοοικονομικού και εμπορικού χαρακτήρα, που σκοπό έχουν να καταστήσουν την αξιοποί-
ηση της δημόσιας και ιδιωτικής περιουσίας πιο ελκυστική για την επενδυτική πρωτοβουλία. Το νέο πρότυπο 
χωρικού σχεδιασμού που φαίνεται να αναδύεται μέσα από τις πρωτοβουλίες αυτές είναι πιο επιχειρησιακό, πιο 
ευέλικτο και πιο προσαρμοσμένο στις ανάγκες της αγοράς, προσεγγίζοντας αυτό που σε πολλές χώρες της 
Ευρώπης έχει χαρακτηρισθεί ως χωρικός σχεδιασμός προσανατολισμένος στην οικονομική μεγέθυνση (pro-
growth planning) και στην ενεργό υποστήριξη των επενδύσεων σε γη και κτίσματα. 

Ωστόσο, η απλή προσαρμογή στις απαιτήσεις της κρίσης και η απορρύθμιση του παλαιού προτύπου χωρικής 
ανάπτυξης δεν συνιστά καθεαυτή και πρόταση χωροταξικής και πολεοδομικής μεταρρύθμισης. Η τελευταία, ως 
συντεταγμένη προσπάθεια ανταπόκρισης του χωρικού σχεδιασμού στα νέα οικονομικά και αναπτυξιακά δεδομέ-
να που δημιουργεί η κρίση, φαίνεται να έχει πολύ ευρύτερο πεδίο μετασχηματισμών ή και πειραματισμών από 
αυτό που επιβάλλει η απλή προσαρμογή σε ένα μόνο θεματικό πεδίο, όπως αυτό των επενδύσεων σε γη και 
κτίσματα. Πολλώ δε μάλλον αν υποθέσει κανείς ότι η στροφή του κεφαλαίου σε επενδύσεις αυτού του είδους 
μπορεί να αποτελεί περισσότερο προσωρινό καταφύγιο έως την αποκατάσταση της αναπτυξιακής δυναμικής του 
συνόλου της οικονομίας παρά πραγματική ευκαιρία πρωτοβουλιών και πειραματισμών για έξοδο από την κρίση 
(Καυκαλάς, 2012). Στο πλαίσιο αυτό τοποθετείται και η συζήτηση για τη μεταρρύθμιση του συστήματος χωρικού 
σχεδιασμού στην Ελλάδα με την οποία θα ασχοληθούμε στην τελευταία ενότητα. 
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4.  Η χωροταξική και πολεοδομική μεταρρύθμιση στο προσκήνιο: 
πόσο αναγκαία, πόσο εφικτή; 

Η χωροταξική και πολεοδομική μεταρρύθμιση ήλθε στο προσκήνιο της επικαιρότητας με την ένταξή της στον 
Ν. 4024/2012 ο οποίος, μεταξύ άλλων, ενέκρινε το Μνημόνιο Συνεννόησης στις Συγκεκριμένες Προϋποθέσεις 
Οικονομικής Πολιτικής (memorandum of understanding on Specific Economic policy conditionality), το γνω-
στό και ως δεύτερο μνημόνιο. Στο μνημόνιο αυτό και συγκεκριμένα στο υποκεφάλαιο 4.2 με τίτλο «Βελτίωση 
του Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και Ενίσχυση του Ανταγωνισμού στις Ανοικτές Αγορές» συμπεριλήφθηκε 
και η δράση υπό τον τίτλο «Πολεοδομική Μεταρρύθμιση (planning reform), σύμφωνα με την οποία η ελληνική 
κυβέρνηση αναλάμβανε την υποχρέωση να επανεξετάσει και αναθεωρήσει τη γενική νομοθεσία περί χωρο-
ταξίας και πολεοδομίας, ώστε να εξασφαλίσει μεγαλύτερη ευελιξία στην αξιοποίηση ακινήτων για ιδιωτικές 
επενδύσεις και να απλουστεύσει και επιταχύνει τα χωροταξικά σχέδια. Η διατύπωση αυτή μεταβλήθηκε επί 
το ηπιότερο, ή και αποδυναμώθηκε, κατά την επικαιροποίηση του Μνημονίου που έλαβε χώρα τον Δεκέμβριο 
2012, αντικαθιστάμενη από την, περισσότερο γενική και μάλλον αόριστη, επίκληση της απλοποίησης και επι-
τάχυνσης των πολεοδομικών διαδικασιών και της αναθεώρησης των Περιφερειακών Χωροταξικών Πλαισίων. 

Σε εφαρμογή του μνημονιακού στόχου, συγκροτήθηκε τον Αύγουστο του 2012 στο υπουργείο Περιβάλ-
λοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, μικτή ομάδα εργασίας από υπηρεσιακά στελέχη και εξωτερικούς 
εμπειρογνώμονες για να επεξεργαστεί το περίγραμμα της μεταρρύθμισης. Μάλιστα ένα πρώτο κείμενο εργα-
σίας, που στηρίχθηκε και στα πορίσματα αυτής της ομάδας, εστάλη σε επιστημονικούς και κοινωνικούς φορείς 
για διαβούλευση τον Νοέμβριο 2012. Η ομάδα που είχε συγκροτηθεί αρχικώς για την επεξεργασία της πρό-
τασης έπαψε πάντως να λειτουργεί τους πρώτους μήνες του 2013 και έκτοτε, έως το τέλος του χρόνου, δεν 
φαίνεται να έχει σημειωθεί σημαντική πρόοδος.

Δύο είναι τα βασικά ερωτήματα που συνοψίζουν τα βασικά σημεία της, μάλλον ισχνής, δημόσιας συζήτη-
σης για τη χωροταξική και πολεοδομική μεταρρύθμιση που έχει διεξαχθεί μέχρι σήμερα. Το πρώτο ερώτημα 
είναι πόσο αναγκαία είναι αυτή η μεταρρύθμιση, ενώ αντιστοίχως το δεύτερο πόσο εφικτή. Η απάντηση σε 
αυτά προϋποθέτει, καταρχάς, να αναγνωρίσει κανείς τα προβλήματα που έχει παραγάγει το σύστημα χωρικού 
σχεδιασμού στην Ελλάδα και κατά πόσον αυτά δικαιολογούν ή και επιβάλλουν τη μεταρρύθμισή του. Επειδή 
πάντως κάθε επιτυχής μεταρρύθμιση θα πρέπει, εκτός από αναγκαία, να είναι και εφικτή, οφείλει να διε-
ρωτηθεί κανείς στη συνέχεια με ποιους όρους μπορεί να σχεδιαστεί και κυρίως να υλοποιηθεί η επιθυμητή 
μεταρρύθμιση. Από μεθοδολογικής απόψεως ενδιαφέρουν το είδος και το εύρος των θεμάτων που τίθενται 
στη μεταρρυθμιστική ατζέντα, οι εν δυνάμει σύμμαχοι ή εχθροί της μεταρρύθμισης, οι μηχανισμoί διαχείρι-
σης, νομιμοποίησης και κυρίως εφαρμογής της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας, και, τέλος, τα όρια της μεταρ-
ρύθμισης που θέτουν οι διαθέσιμοι οικονομικοί και οργανωτικοί πόροι, το υπάρχον διοικητικό πρότυπο αλλά 
και οι κρατούσες συλλογικές αναπαραστάσεις, κοινωνικές συμπεριφορές, ιδέες και αντιλήψεις. 

Τα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά του ελληνικού συστήματος χωρικού σχεδιασμού συνέβαλαν κατά τη  
διάρκεια της Μεταπολίτευσης στη διατήρηση ή και υπεράσπιση του μικρομεσαίου οικονομικού και κοινωνικού 
μοντέλου ανάπτυξης της χώρας. Στην ίδια κατεύθυνση συνέβαλε, μεταξύ άλλων, και το πολύπλοκο και εν πολλοίς 
αναποτελεσματικό θεσμικό πλαίσιο για τη χωροταξία και ιδίως την πολεοδομία, το οποίο ενώ παρείχε ανοχή,  
ενίοτε δε και ασυλία, προς ποικίλες μορφές «λαϊκής» αυθαιρεσίας (π.χ. αυθαίρετη δόμηση) και κακής επιχει-
ρηματικότητας, αντιμετώπιζε πρακτικά, με δυσπιστία την επιχειρηματικότητα και τη νόμιμη δόμηση, θέτοντας ση-
μαντικά προσκόμματα στη διαδικασία χωροθέτησης των επενδύσεων, ιδίως των μεγάλων. Μεταξύ των βασικών 
προβλημάτων που έχουν καταγραφεί είναι η «χωροταξική και πολεοδομική ρύπανση», δηλαδή η ταυτόχρονη και 
ασφυκτική ρύθμιση μιας περιοχής από πολλά και συχνά επικαλυπτόμενα επίπεδα και εργαλεία σχεδιασμού που 
δεν αφήνουν κανένα περιθώριο για ανάπτυξη και επενδύσεις, οι βραδείες και αναποτελεσματικές διαδικασί-
ες κατάρτισης, έγκρισης και αναθεώρησης χωροταξικών και πολεοδομικών σχεδίων, η αναντιστοιχία πολλών 
χωροταξικών και πολεοδομικών σχεδίων με την οικονομική και κοινωνική πραγματικότητα, η στασιμότητα του 
χωρικού σχεδιασμού και η συχνή ακαμψία των χωροθετικών ρυθμίσεων (Γιαννακούρου, 2010). 
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Τα προβλήματα αυτά επιχειρήθηκε να αντιμετωπιστούν στο παρελθόν (1999-2003) όσο και πρόσφατα 
(2010-2013), μέσω της θέσπισης ειδικών νομοθετημάτων που μπορούν να παρακάμψουν τις πάγιες διαδι-
κασίες σχεδιασμού, χωροθέτησης και αδειοδότησης και τα προκαλούμενα εξ αυτών νομικά, διοικητικά και 
λειτουργικά εμπόδια. Η πρώτη προσπάθεια, η οποία έγινε κατά την περίοδο της Ολυμπιακής προετοιμασίας, 
στέφθηκε με επιτυχία, ενώ το νομικό προηγούμενο της Ολυμπιακής νομοθεσίας φαίνεται να ακολουθούν, στη 
βασική τους σύλληψη, και πρόσφατοι νόμοι της «μνημονιακής» περιόδου: αφενός ο N. 3894/2010 για την 
επιτάχυνση των στρατηγικών επενδύσεων, όπως ιδίως τροποποιήθηκε με τον N. 4146/2013 και αφετέρου ο N. 
3986/2011, ο οποίος καθορίζει το πλαίσιο πολεοδομικής ωρίμανσης και αξιοποίησης των δημόσιων ακινήτων. 
Όπως και στην περίπτωση της Ολυμπιακής νομοθεσίας, η κοινή στρατηγική που διαπνέει τα δύο νομοθετήματα 
είναι αυτή της «παράκαμψης» (by pass) των εμποδίων που προκαλούν τα υπάρχοντα ρυθμιστικά εργαλεία του 
χωρικού σχεδιασμού και οι σχετικές αδειοδοτικές διαδικασίες. 

Ωστόσο, η λύση της παράκαμψης του προβλήματος, όπως δοκιμάστηκε στην περίπτωση των oλυμπιακών 
έργων και επιχειρείται πάλι σήμερα για τις ανάγκες των στρατηγικών επενδύσεων και τις ανάγκες αξιοποίησης 
της δημόσιας ακίνητης περιουσίας, έχει ως βασικό μειονέκτημα το περιορισμένο πεδίο εφαρμογής της, αφορά 
δηλαδή μόνον ορισμένες κατηγορίες ακινήτων, δημόσιων και ιδιωτικών, χωρίς να δίδει διέξοδο σε μη στρα-
τηγικού χαρακτήρα επενδύσεις και ακίνητα, δηλαδή στον κύριο όγκο του επιχειρείν στη χώρα που σήμερα 
ασφυκτιά υπό το βάρος ανεπαρκών ρυθμιστικών πλαισίων και πολλαπλών διοικητικών ακαμψιών. 

Η υποστήριξη της διαδικασίας εξόδου από την κρίση και επιστροφής στην οικονομική ανάκαμψη προϋ-
ποθέτει την εκ βάθρων επανεξέταση της ισχύουσας χωροταξικής και πολεοδομικής νομοθεσίας και κατ’ επέ-
κταση πολιτικής σε πολλαπλά επίπεδα. Η αποκάθαρση της υφιστάμενης νομοθεσίας από παρωχημένους και 
πλεοναστικούς κανόνες, εργαλεία και θεσμούς, η ενίσχυση της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας των 
χωροταξικών και πολεοδομικών ρυθμίσεων, η άρση χωροθετικών εμποδίων για την επιχειρηματικότητα και 
την αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας, μεγάλης ή μικρής, καθώς και η ενεργός υποστήριξη των υπόλοιπων 
δημόσιων πολιτικών και των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων για την ανάπτυξη και τη βελτίωση του επιχειρημα-
τικού περιβάλλοντος, δεν μπορεί παρά να αποτελούν κεντρικούς στόχους της χωροταξικής και πολεοδομικής 
μεταρρύθμισης και ιδίως του θεσμικού πλαισίου της κατά την παρούσα συγκυρία. 

Στην κατεύθυνση αυτή, πρέπει, εκτός από το ήδη τρέχον πρόγραμμα αξιοποίησης της δημόσιας περιουσίας, 
να υποστηριχθούν στρατηγικές και λοιπές επενδύσεις στον τουρισμό, ιδίως στις νέες μορφές του (ιατρικός, 
θεραπευτικός και ιαματικός τουρισμός, πολιτιστικός και αστικός τουρισμός), στους φυσικούς πόρους με έμφα-
ση στην ενέργεια (αιολική, ηλιακή, πετρέλαια, λιγνίτες, φυσικό αέριο), στις υποδομές μεταφορών (λιμάνια, 
αεροδρόμια, διασύνδεση) και στον εξειδικευμένο πρωτογενή τομέα (ιχθυοκαλλιέργειες, βιολογικά προϊόντα, 
φαρμακευτικά φυτά κ.λπ.). Οι πιο πάνω τομείς φαίνεται άλλωστε να συνθέτουν σήμερα και τις τέσσερις πι-
θανές κατευθύνσεις ή σενάρια για αναστολή της ύφεσης και επιστροφή στην οικονομική ανάκαμψη. Είναι 
χαρακτηριστικό ότι σε δύο εκθέσεις του European Spatial planning observation Network (ESpoN) για τα 
μελλοντικά σενάρια ανάπτυξης της Ευρώπης, "Territorial Futures: Spatial scenarios for Europe" και "Europe 
in the World: territorial evidence and visions", οι οποίες δημοσιοποιήθηκαν το 2007, δηλαδή πριν από την 
εκδήλωση της παγκόσμιας κρίσης, διαπιστώνεται ότι στην περίπτωση που θα επικρατήσει το σενάριο ενίσχυσης 
της ανταγωνιστικότητας και όχι της συνοχής, κάτι το οποίο στη συνέχεια συνέβη, η Ελλάδα καθίσταται ένας 
ανασφαλής, αδύναμος και λιγότερο ανεπτυγμένος κρίκος σε μια Ευρώπη πολωμένη, αν και διεθνώς ανταγω-
νιστική. Διαφαίνεται επίσης ότι τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας θα την οδηγήσουν σε μια οικονομία 
αξιοποίησης φυσικών πόρων και παροχής τουριστικών υπηρεσιών (Καυκαλάς, 2011).

Εκτός από τους πιο πάνω στόχους, η χωροταξική και πολεοδομική μεταρρύθμιση καλείται παράλληλα να 
αντιμετωπίσει και πολλά από τα προβλήματα που άφησε πίσω του το προηγούμενο και ήδη καταρρέον μο-
ντέλο ανάπτυξης. Η αστική αναζωογόνηση των κέντρων πόλεων και ιστορικών γειτονιών στα μεγάλα αστικά 
συγκροτήματα της χώρας, και ιδίως στην πρωτεύουσα (π.χ. περιοχή Αρχαιολογικού Μουσείου, Κεραμεικός, Με-
ταξουργείο, Πλατεία Βικτωρίας κ.λπ.), η απόσυρση παλαιών χρήσεων και εγκαταλελειμμένων ή ακατάλληλων 
κτιρίων και εγκαταστάσεων, η ανανέωση του αστικού εξοπλισμού και η συντήρηση και επανάχρηση υποδομών 
και ακινήτων, καθώς και η επίλυση συσσωρευμένων περιβαλλοντικών και λειτουργικών προβλημάτων από 
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την προηγούμενη αρρύθμιστη ανάπτυξη, ιδίως στις παράκτιες και νησιωτικές περιοχές, είναι μερικές από τις 
σημαντικότερες εκκρεμότητες που κληροδότησε στην Ελλάδα της κρίσης το καθεστώς της επιχορηγούμενης 
ευημερίας της μεταπολίτευσης. 

Αρκετές από τις πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν κατά την τελευταία τριετία (2010-2013) από την ελληνική 
Πολιτεία στο πεδίο της ευρύτερης χωροταξικής και πολεοδομικής πολιτικής, είναι αναμφίβολα ευπρόσδεκτες 
και αναγκαίες, όπως η απλοποίηση και ο εξορθολογισμός των διαδικασιών περιβαλλοντικής και πολεοδομικής 
αδειοδότησης (Ν. 4014/2011 και 4030/2011), η αναθεώρηση του Ειδικού Χωροταξικού Πλαισίου για τον Του-
ρισμό και η εξαγγελθείσα κωδικοποίηση και απλοποίηση της δασικής νομοθεσίας. Ωστόσο, οι πρωτοβουλίες 
αυτές δεν έχουν αγγίξει τον πυρήνα του ελληνικού συστήματος χωρικού σχεδιασμού, ο οποίος παραμένει εν 
πολλοίς άθικτος ή και διολισθαίνει συχνά προς παραδοσιακές και βραχυπρόθεσμες λογικές ρύθμισης (π.χ. τα-
κτοποίηση και εξαίρεση από την κατεδάφιση αυθαίρετων κατασκευών). Έτσι, κρίσιμα ζητήματα όπως ο αριθμός, 
η χρησιμότητα και το περιεχόμενο των επιπέδων χωρικού σχεδιασμού, ο ρόλος που μπορεί να επιτελέσουν τα 
επιμέρους χωροταξικά και πολεοδομικά σχέδια, ιδίως σε περίοδο κρίσης, η αποτελεσματικότητα του «πολεο-
δομικού επιχειρείν» ή οι όροι και τα μέσα αξιοποίησης της εκτός σχεδίου πόλεως ιδιοκτησίας, απουσιάζουν 
προς το παρόν από την επίσημη «μεταρρυθμιστική» ατζέντα. Η τελευταία φαίνεται να διαμορφώνεται μάλλον 
εμπειρικά και αμυντικά και πάντως χωρίς συνολικό μεταρρυθμιστικό σχέδιο, αυτό που θα μπορούσαμε να 
ονομάσουμε στρατηγικό σχεδιασμό της μεταρρύθμισης. 

Το εγχείρημα μιας πραγματικής μεταρρύθμισης απαιτεί νέα σκέψη, τολμηρά βήματα, απεμπλοκή από στε-
ρεότυπα και ιδεοληψίες του παρελθόντος, καθώς και νέα νομικά εργαλεία και θεσμικές προσεγγίσεις που 
θα αξιοποιούν τη γνώση και τη δημιουργικότητα, καθώς και τη δυναμική και τις καλές πρακτικές τόσο του 
ιδιωτικού όσο και ενός αναβαθμισμένου δημόσιου τομέα. Καθώς το παλαιό σύστημα ανάπτυξης αποδομείται, 
οι πιθανές εστίες αντίδρασης ή και αντίστασης που εμφανίστηκαν στο παρελθόν, κυρίως γύρω από το πα-
ραδοσιακό σύστημα γης και κατοικίας, φαίνεται να αποδυναμώνονται ή να μετατοπίζονται προς άλλα πεδία. 
Κατά την έννοια αυτή, η κρίση φαίνεται πράγματι να αποτελεί μια ευκαιρία για τη συνολική αναδιαμόρφωση 
του ελληνικού συστήματος χωρικού σχεδιασμού, με άλλα λόγια για μια πραγματική αλλαγή υποδείγματος.

Τα ζητήματα που πρέπει να αντιμετωπίσει η χωροταξική και πολεοδομική μεταρρύθμιση σε βάθος χρόνου 
είναι πολλά και σύνθετα. θα ήταν πάντως λάθος να τεθούν εξαρχής όλα στην ατζέντα της συζήτησης χωρίς 
προηγουμένως να έχουν αποφασιστεί οι προτεραιότητες, το μίγμα μέτρων, η χρονική κλιμάκωσή τους, τα μέσα 
και εργαλεία πολιτικής και οι δυνάμεις της κοινωνίας και της οικονομίας που θα κληθούν να υποστηρίξουν 
τις απαραίτητες δράσεις. Με άλλα λόγια, η χωροταξική και πολεοδομική μεταρρύθμιση χρειάζεται σχέδιο και 
πρόγραμμα, με συγκεκριμένους στόχους, άξονες και ενέργειες σε κάθε φάση, μηχανισμούς παρακολούθησης 
και αξιολόγησης των αποτελεσμάτων, καθώς και οικοδόμηση κατάλληλων συμμαχιών σε θεσμικό και κοινω-
νικοοικονομικό επίπεδο. Ωστόσο, η οικοδόμηση νέων συμμαχιών δεν αναμένεται να είναι εύκολη υπόθεση, 
καθώς η αποδόμηση του παλαιού δεν συνοδεύεται απαραίτητα από την ανάδυση του καινούργιου. Η έλλειψη 
δημοσιονομικών πόρων, η αδράνεια, ο συντηρητισμός και κυρίως η αμηχανία μεγάλου μέρους της χωροταξικής 
και πολεοδομικής διοίκησης, αλλά επίσης και των διάφορων κατηγοριών εμπλεκόμενων επαγγελματιών και 
ιδιοκτητών γης και ακινήτων απέναντι σε νέες προκλήσεις και νέες μορφές χωρικής ρύθμισης, καθώς και 
η στάση αναμονής που τηρεί μεγάλο μέρος της αγοράς και των ιδιωτικών κεφαλαίων, μπορεί να συνθέσουν 
ένα, μη φιλικό, θεσμικό περιβάλλον για την προώθηση και κυρίως την εφαρμογή της μεταρρύθμισης. 

Οι διαπιστώσεις αυτές δεν έχουν σκοπό να αμφισβητήσουν την αναγκαιότητα της πολεοδομικής και χωρο-
ταξικής μεταρρύθμισης, την οποία οι συγγραφείς του άρθρου θεωρούν απολύτως επίκαιρη, αν όχι και κατεπεί-
γουσα. Αντίθετα, επιθυμούν να φωτίσουν κρίσιμες πτυχές του όλου εγχειρήματος που συχνά συγκαλύπτονται 
ή υποτιμώνται κάτω από την πίεση της ανταπόκρισης σε προγραμματικές δεσμεύσεις, όπως αυτές που έχουν 
περιληφθεί στο τρέχον μνημόνιο για τους τομείς της χωροταξίας και πολεοδομίας. Στην παρούσα συγκυρία, 
μια ακόμη διστακτική ή ατελής χωροταξική και πολεοδομική «μεταρρύθμιση», δηλαδή ένας επιφανειακός εξω-
ραϊσμός του υπάρχοντος συστήματος, θα ισοδυναμούσε ενδεχόμενα και με «αντιμεταρρύθμιση» η οποία θα 
καθυστερούσε τη μετεξέλιξη της ελληνικής χωροταξίας και πολεοδομίας σε μια πιο δημιουργική, ρεαλιστική και 
εν τέλει χρήσιμη για την ελληνική κοινωνία και οικονομία κατεύθυνση. Έτσι, όμως, θα συντηρούνταν επιλογές 
στασιμότητας που μπορεί να υπονόμευαν και αυτή καθεαυτή τη ρυθμιστική ικανότητα του χωρικού σχεδιασμού. 
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Περίληψη

Στο άρθρο αυτό σκιαγραφείται ένα μεσοπρόθεσμο χωροθετικό και αναπτυξιακό πρόγραμμα, το οποίο πρέπει 
να αποτελέσει τμήμα του Στρατηγικού Σχεδίου που θα πραγματώνει το «νέο αναπτυξιακό πρότυπο» της χώρας. 
Στην εισαγωγή τίθεται το πρόβλημα της χωροθέτησης των επιχειρήσεων στη θεωρητική και την πρακτική του 
μορφή και τονίζεται η θεσμική ανεπάρκεια αντιμετώπισής του στη χώρα μας. Στην πρώτη ενότητα του άρθρου 
προτείνεται η διασύνδεση της δραστηριότητας των ελληνικών τραπεζών με τη χωρική ανταγωνιστικότητα, ώστε 
να μην αξιολογείται μόνον ο μεμονωμένος πελάτης στο πλαίσιο της κλαδικής ανταγωνιστικότητας, αλλά να συν-
δυάζεται η χρηματοπιστωτική πολιτική τους και με τα δεδομένα και την προοπτική της τοπικής ανάπτυξης. Έτσι, 
οι τράπεζες θα λειτουργήσουν ως «καταλύτης» μετατροπής των τοπικών πλεονεκτημάτων σε βιώσιμο διεθνές 
ανταγωνιστικό πλεονέκτημα για μια σειρά κλάδων της ελληνικής οικονομίας. Η δημιουργία Τεχνόπολης στο 
Μητροπολιτικό Κέντρο του «Ελληνικού» αποτελεί αντικείμενο της δεύτερης ενότητας. Συγκεκριμένα, η ίδρυση 
της Τεχνόπολης θα δημιουργήσει με τις πολλαπλασιαστικές επιδράσεις της έναν τοπικό καινοτόμο προωθητικό 
πόλο οικονομικής και αστικής ανάπτυξης διεθνούς εμβέλειας, που θα εντάξει την ελληνική πρωτεύουσα στο 
δίκτυο Μητροπόλεων του σύγχρονου κόσμου και στο δίκτυο πόλεων της Μεσογείου που συγκροτούν τη «Ζώνη 
του Ήλιου» (sunbelt). Η επικρατούσα σύγχυση στη χώρα σχετικά με τα ισχύοντα χωροθετικά πρότυπα και τα 
πλαίσια χωροταξικού σχεδιασμού εξετάζεται στην τρίτη ενότητα, όπου και προτείνεται η θεσμοθέτηση ενός 
νέου προτύπου ορθολογικής αντιμετώπισης του προβλήματος. Η τελευταία ενότητα ουσιαστικά συμπληρώνει 
την προηγούμενη με την ανάδειξη του ζητήματος που πρέπει να απασχολήσει την πολιτική ηγεσία και αναφέ-
ρεται στην επιλογή του πολωνικού ή του αγγλικού μοντέλου οργανωμένων χώρων υποδοχής επιχειρηματικών 
δραστηριοτήτων. Πρόκειται για το δίλημμα επιλογής μεταξύ των «Ειδικών Οικονομικών Ζωνών» και των «Επι-
χειρηματικών Ζωνών». Ένα μικτό μοντέλο πρέπει να είναι μάλλον το επιδιωκόμενο. Το άρθρο τελειώνει με την 
επισήμανση ότι ο βαθμός επίδρασης των προτεινόμενων μέτρων στην ανταγωνιστικότητα και την ανάπτυξη της 
ελληνικής οικονομίας εξαρτάται από την ένταξή τους σε ένα ολοκληρωμένο Στρατηγικό Σχέδιο. 

Μία πρόταση για ένα χωροθετικό  
και αναπτυξιακό μεσοπρόθεσμο πρόγραμμα 

Νίκος Κόνσολας 
ΟΜΟΤΙΜΟΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ 

ΠΑΝΤΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ 
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1. Εισαγωγή

Το πρόβλημα της χωροθέτησης των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων συνδέεται άμεσα με τη διαδικασία αντι-
μετώπισης της οικονομικής κρίσης στη χώρα μας. Οι πρωτοβουλίες που έχουν αναληφθεί μέχρι σήμερα, σε 
νομοθετικό και διοικητικό επίπεδο, είναι ανεπαρκείς και κατά συνέπεια μειωμένης αποτελεσματικότητας. Το 
θεσμικό πλαίσιο που ισχύει προκαλεί ανασφάλεια δικαίου, λόγω της πολυπλοκότητας των επικαλυπτόμενων 
αδειοδοτικών διαδικασιών. Οι αντικρουόμενες και ασαφείς διατάξεις αποτελούν την αιτία τεράστιων καθυ-
στερήσεων στην πραγμάτωση επενδυτικών σχεδίων και, όχι σπάνια, οριστικής ματαίωσής τους. Στο θεσμικό 
και γραφειοκρατικό αυτό πρόβλημα πρέπει να προστεθεί και το δημιουργούμενο κατά περίπτωση καθεστώς 
ειρηνικών ή βίαιων αντιστάσεων των «τοπικών κοινωνιών», οι οποίες υποστηρίζονται συνήθως από διάφο-
ρους οργανωμένους κοινωνικούς σχηματισμούς ή υποκινούνται από φορείς αντιτιθέμενων συμφερόντων. 
Η εμπλοκή, επίσης, των περιβαλλοντικών και οικολογικών οργανώσεων άλλοτε επιδρά εποικοδομητικά και 
άλλοτε παρεμβάλλει ανυπέρβλητα εμπόδια. 

Οι κύριες παράμετροι του χωροθετικού προβλήματος των επιχειρήσεων είναι οι αδειοδοτήσεις, τα οικονομι-
κά κίνητρα, οι συνθήκες εργασίας, οι δασμολογικές ρυθμίσεις, οι επιχειρηματικές υποδομές, οι περιβαλλοντικοί 
περιορισμοί και οι δικαιοδοσίες των δικαστηρίων. Η θεσμική αντιμετώπιση των ζητημάτων που αναφύονται στη 
διαδικασία λήψης μέτρων εφαρμογής του κανονιστικού πλαισίου των παραμέτρων αυτών επιβάλλει την ένταξή 
τους σε ένα ολοκληρωμένο Στρατηγικό Σχέδιο. Το Σχέδιο αυτό είναι σκόπιμο να υλοποιεί το αναζητούμενο «νέο 
πρότυπο ανάπτυξης» της χώρας, στο παγκοσμιοποιημένο ανταγωνιστικό περιβάλλον. Ειδικά για την προγραμ-
ματική περίοδο 2014-2020, το Σχέδιο πρέπει να διαμορφωθεί στο πλαίσιο που προδιαγράφουν οι στόχοι της 
Στρατηγικής «Ευρώπη 2020». Η εφαρμογή της Στρατηγικής αυτής καλείται να προωθήσει την έξυπνη, βιώσιμη 
και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη, με έμφαση στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και στη βελτίωση της 
εδαφικής συνοχής των περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Στο θεωρητικό πεδίο, το πρόβλημα της χωροθέτησης των επιχειρήσεων (επιλογή τόπου εγκατάστασης) 
αποτελεί αντικείμενο συστηματικής διεπιστημονικής έρευνας, από την οποία προκύπτουν ιδιαίτερα χρήσιμα 
συμπεράσματα για την άσκηση της κρατικής πολιτικής και τη λήψη χωροθετικών αποφάσεων από τις επι-
χειρήσεις. Η καίριας σημασίας διαπίστωση που προβάλλει αβίαστα είναι ότι, ο άριστος τόπος εγκατάστασης 
μιας επιχείρησης από μικροοικονομική άποψη μπορεί να μη συγκεντρώνει τα πλεονεκτήματα εκείνα που τον 
καθιστούν άριστο και από κοινωνική και μακροοικονομική άποψη. Η επιχείρηση, συγκεκριμένα, υπολογίζει το 
ιδιωτικό κόστος που καταβάλλει η ίδια και το κοινωνικό κόστος που καταβάλλεται από το κοινωνικό σύνολο. 

Είναι επόμενο οι τοποθεσίες που συγκεντρώνουν πρόσθετα πλεονεκτήματα από εξωτερικές κυρίως οικο-
νομίες να αποκτούν την προτίμηση των επιχειρήσεων. Στην απόφαση όμως επιλογής τόπου εγκατάστασης το 
Δημόσιο ασκεί παρεμβατική πολιτική με την οποία προσπαθεί να συμβιβάσει το κοινωνικά επιθυμητό με τις ορ-
θολογικές επιδιώξεις των επιχειρήσεων. Για την επίτευξη του σκοπού αυτού το κράτος ελέγχει την κατανομή των 
οικονομικών δραστηριοτήτων με μέτρα απαγορεύσεων και χωροταξικών ρυθμίσεων ή με κίνητρα ενθάρρυνσης 
που μειώνουν το ιδιωτικό κόστος, στα οποία περιλαμβάνονται κυρίως επιδοτήσεις και φορολογικές απαλλαγές, 
καθώς και οργανωμένοι χώροι υποδοχής επιχειρηματικών δραστηριοτήτων. 

Πρέπει να σημειωθεί εδώ ότι, οι χωροθετικές αποφάσεις λαμβάνονται μετά τη στάθμιση της επιρροής 
σε αυτές της κυρίαρχης στρατηγικής της παγκοσμιοποίησης και της στρατηγικής της ενδογενούς ανάπτυξης 
(development from within), οι οποίες αλληλοσυμπληρώνονται και προωθούν την αναπτυξιακή διαδικασία. Η 
σύνδεση αυτή εκφράζεται από τον όρο “glocal”. Η παγκοσμιοποίηση ενισχύει την αυξητική τάση της οικονο-
μικής ολοκλήρωσης, τη διεθνοποίηση των παραγωγικών συστημάτων, την αύξηση του διεθνούς εμπορίου και 
την επικράτηση της ελεύθερης αγοράς με ταυτόχρονη μείωση του ρόλου του κράτους. Η προωθητική δυνα-
μική της παγκοσμιοποίησης όμως έχει τοπική διάσταση, που συντίθεται από τις χωροθετικές αποφάσεις των 
επιχειρήσεων και τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα προσέλκυσης επενδύσεων των διαφόρων περιοχών του 
πλανήτη. Η δυναμική αυτή επηρεάζει τη συμπεριφορά των τοπικών παραγωγικών συστημάτων με άμεση συ-
νέπεια την ενεργοποίηση των μεταβλητών της ενδογενούς ανάπτυξης. 
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Στις επόμενες ενότητες του άρθρου αυτού θα αναλύσουμε μια πρόταση τεσσάρων συνιστωσών ενός 
αναπτυξιακού προγράμματος με χωρική διάσταση, που νομίζουμε ότι εξυπηρετεί στην παρούσα συγκυρία και 
ενεργοποιεί τις δύο στρατηγικές που αναφέραμε ήδη. 

Στην πρώτη ενότητα σκιαγραφείται ένα πρότυπο, που μπορεί να υιοθετηθεί από τις ελληνικές τράπεζες 
και να ενισχύσει τη χωρική ανταγωνιστικότητα. Στη δεύτερη, τεκμηριώνεται μια πρόταση δημιουργίας Τεχνό-
πολης στο Μητροπολιτικό Κέντρο του «Ελληνικού» (πρώην αεροδρόμιο) και στην τρίτη, γίνεται αναφορά στα 
ισχύοντα χωροθετικά πρότυπα. Στην τελευταία επισημαίνεται η ανάγκη άμεσης αντιμετώπισης του προβλήματος 
δημιουργίας Ειδικών Οικονομικών Ζωνών ή Επιχειρηματικών Ζωνών και στην Ελλάδα. 

2. Ελληνικές τράπεζες και χωρική ανταγωνιστικότητα 

Στη διπλή στρατηγική στόχευση που αναλύθηκε παραπάνω, υπάρχει μια σαφής χωρική διάσταση στην επιδίωξη 
απόκτησης ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Μάλιστα, η χωρική αυτή διάσταση μπορεί να είναι τόσο εθνική όσο 
και τοπική, ανάλογα με τη μορφή της παραγωγικής αλυσίδας του κάθε κλάδου. Στον ελληνικό χώρο έχουμε 
παραδείγματα κλάδων οι οποίοι αναπτύσσουν την επιχειρηματική τους δράση σε εθνικό επίπεδο και στηρίζο-
νται σε ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα του συνόλου της χώρας (π.χ. τουρισμός), αλλά και κλάδους οι οποίοι 
έχουν μια σαφέστατη τοπική διάσταση (π.χ. γούνα στη Δυτική Μακεδονία). Όμως, όλοι οι κλάδοι που συμμε-
τέχουν στον διεθνή καταμερισμό, ασχέτως αν το ανταγωνιστικό τους πλεονέκτημα εδράζεται σε τοπικό ή 
εθνικό επίπεδο, οφείλουν να είναι ενήμεροι για τις διεθνείς τάσεις και, κατά κανόνα, να είναι σε θέση να 
πραγματοποιούν εξαγωγές.

Οι ελληνικές εμπορικές τράπεζες αποτελούν αυτή τη στιγμή τον μόνο αξιόπιστο φορέα που κατά τεκ-
μήριο συνδυάζει τη γνώση της κάθε τοπικής αγοράς με την παρουσία τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές 
επίπεδο. Οφείλουν λοιπόν οι ελληνικές τράπεζες να περάσουν σε ένα νέο πρότυπο λειτουργίας, όπου δεν 
υπάρχει μόνο η αξιολόγηση του μεμονωμένου πελάτη ή έστω ενός Ομίλου εταιρειών αλλά συνδυάζεται η 
ανάλυση και, κατ’ επέκταση, η χρηματοπιστωτική πολιτική τους, με σαφή χωρικά στοιχεία και δεδομένα κλα-
δικής ανταγωνιστικότητας.

Τα τοπικά καταστήματα ή τα υπερ-τοπικά επιχειρηματικά κέντρα θα αποτελέσουν τον πρώτο σταθμό της 
διαδικασίας αυτής. Συλλέγοντας πληροφορίες από την τοπική και περιφερειακή αγορά, οι τράπεζες μπορούν 
να «ανιχνεύσουν» τους παράγοντες εκείνους οι οποίοι διαμορφώνουν την υφιστάμενη κατάσταση και τις προο-
πτικές της τοπικής επιχειρηματικότητας και γενικότερα της οικονομίας. Στη συνέχεια, σε εθνικό επίπεδο, οι πλη-
ροφορίες αυτές θα πρέπει να συγκεντρώνονται και να αποτελούν τη βάση για μια ευρύτερη ανάλυση του κάθε 
κλάδου της ελληνικής οικονομίας και των πηγών του ανταγωνιστικού τους πλεονεκτήματος. Επιπροσθέτως, οι 
τράπεζες μπορούν να αξιοποιήσουν τις δυνατότητες που έχουν να αναπτύξουν τις επαφές τους με τις διεθνείς 
αγορές εμπορευμάτων και υπηρεσιών και να ενημερωθούν για τις τρέχουσες εξελίξεις. Με τη διαδικασία αυτή 
η παροχή πιστοδοτήσεων ή παντός είδους χρηματοοικονομικών προϊόντων δεν θα γίνεται «εν κενώ», απομονω-
μένη από το τοπικό, εθνικό και διεθνές περιβάλλον μέσα στο οποίο δραστηριοποιούνται οι επιχειρήσεις.

Ταυτοχρόνως, ο μηχανισμός αυτός μπορεί να ενεργοποιηθεί και αντίστροφα. Δηλαδή, σε διεθνές επίπε-
δο οι τράπεζες θα μπορούν να εντοπίζουν ευκαιρίες για συνεργασίες με ξένες επιχειρήσεις ή να προωθούν 
εξαγωγές ελληνικών προϊόντων σε νέες αγορές. Σε εθνικό επίπεδο επίσης, οι τράπεζες μπορούν να ασκή-
σουν τον αναπτυξιακό τους ρόλο, συμβάλλοντας στη δημιουργία ευρύτερων κλαδικών δικτύων (clusters) που 
θα βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα όλων των μελών τους. Τέλος, το τοπικό επίπεδο είναι και αυτό κρίσιμο 
γιατί θα συντελέσει στη διάχυση της πληροφορίας προς την κάθε ενδιαφερόμενη επιχείρηση με τρόπο που 
να λαμβάνει υπόψη τις τοπικές ιδιαιτερότητες.

Ο τρόπος λειτουργίας του προτεινόμενου προτύπου διαφοροποιείται από το υφιστάμενο, με την έννοια 
ότι οι σταθμίσεις των διεθνών συνθηκών και των τοπικών και εθνικών ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων θα 
γίνονται πριν την εξέταση των επί μέρους αιτημάτων για χρηματοδότηση ή παροχή τραπεζικών προϊόντων. 
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Έτσι, ουσιαστικά η τράπεζα θα μπορεί να λειτουργήσει ως «καταλύτης» μετατροπής κάποιων τοπικών πλεονε-
κτημάτων σε βιώσιμο διεθνές ανταγωνιστικό πλεονέκτημα για μια σειρά κλάδων της ελληνικής οικονομίας. 
θα έχουμε δηλαδή εφαρμογή στην πράξη της νέας τάσης στην αναπτυξιακή δυναμική που προσδιορίζεται 
ως “localnomics”. 

Στον νέο τους αυτό ρόλο οι τράπεζες θα μπορούσαν να βρουν πολύτιμους αρωγούς μια σειρά φορέων 
και οργανισμών. Πρώτον, οι επιχειρηματικοί φορείς σε κλαδικό και τοπικό επίπεδο ήδη διερευνούν παρόμοια 
θέματα προς όφελος των μελών τους. Δεύτερον, η Κυβέρνηση με τις δομές κυρίως των υπουργείων Εξωτε-
ρικών και Ανάπτυξης μπορεί να παρέχει πληροφορίες αλλά και να δώσει στις πρωτοβουλίες των τραπεζών 
έναν πιο θεσμικό χαρακτήρα στη συμβολή τους για την επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης και της εξωστρέ-
φειας της οικονομίας. Τρίτον, τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα και τα Ερευνητικά Κέντρα της χώρας είναι 
σαφώς οι οργανισμοί εκείνοι που συγκεντρώνουν τεχνογνωσία που είναι απαραίτητο να χρησιμοποιηθεί για 
την επιτυχία του αναπτυξιακού εγχειρήματος. Η σύνδεση των Ιδρυμάτων αυτών με τις τράπεζες σε τοπικό 
και εθνικό επίπεδο αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την επιβαλλόμενη καινοτομική στροφή της ελληνικής 
οικονομίας και την προώθηση της οικονομίας της γνώσης. Μια πρακτική σκέψη θα ήταν η Ελληνική Ένωση 
Τραπεζών να συστήσει μια ειδική ομάδα αξιολόγησης των ερευνητικών προγραμμάτων και των διδακτορικών 
διατριβών που πραγματώνονται στα ελληνικά ΑΕΙ και ΤΕΙ κάθε έτος, με στόχο την εμπορική αξιοποίηση που 
μπορεί να προκύψει από την εφαρμογή ορισμένων προτάσεων και ιδεών. 

3. Δημιουργία Τεχνόπολης στο «Ελληνικό» 

Η τεράστια έκταση των 6.200 στρεμμάτων του Μητροπολιτικού Κέντρου του «Ελληνικού» (ΜΗ.Κ.Ε.), που συνδέ-
εται άμεσα με τον αστικό ιστό του Πολεοδομικού Συγκροτήματος της Αθήνας, αποτελεί στρατηγικής σημασίας 
περιοχή για την οικονομική ανάπτυξη της Αττικής και της χώρας. Η αξιοποίηση του ΜΗ.Κ.Ε. μπορεί να αποτε-
λέσει «προωθητικό πόλο» με σημαντικές πολλαπλασιαστικές επιδράσεις. Ανάμεσα στις επιδράσεις αυτές είναι 
η ένταξη της ελληνικής πρωτεύουσας στο δίκτυο των Μητροπόλεων του σύγχρονου κόσμου και στο δίκτυο 
των πόλεων της Μεσογείου που συγκροτούν τη «Ζώνη του Ηλίου» (sunbelt), με τη δημιουργία χώρων εγκα-
τάστασης υψηλής ποιότητας υπηρεσιών και καινοτόμων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων. 

Ο στρατηγικός στόχος που έχει τεθεί για την Αττική, σε όλα τα προγραμματικά σχέδια της τελευταίας 
δεκαετίας, είναι η διεύρυνση του διεθνούς μητροπολιτικού ρόλου της πρωτεύουσας. Ο στόχος αυτός δεν είναι 
δυνατόν να επιτευχθεί χωρίς την κατάλληλη οργάνωση του χώρου του ΜΗ.Κ.Ε. και την εκμετάλλευση των 
συγκριτικών και ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων που διαθέτει. 

Βασικές προϋποθέσεις για την αναβάθμιση της πρωτεύουσας σε Μητρόπολη είναι η ανάδειξή της σε 
κέντρο εγκατάστασης δραστηριοτήτων της νέας οικονομίας και σε τεχνολογικό κόμβο της Νοτιοανατολικής 
Μεσογείου, με την προσέλκυση επιχειρήσεων διεθνούς ακτινοβολίας στον τομέα των νέων τεχνολογιών και 
της παραγωγής καινοτόμων προϊόντων. 

Η μεγιστοποίηση της συμβολής του ΜΗ.Κ.Ε. στους στόχους που έχουν τεθεί για την πρωτεύουσα της 
χώρας, μπορεί να πραγματοποιηθεί με τη δημιουργία Τεχνόπολης, ως οργανικού στοιχείου της συνολικής 
χωροταξικής διαρρύθμισης του διαθέσιμου χώρου στο πρώην αεροδρόμιο του «Ελληνικού». 

Η Τεχνόπολη είναι ένα σημαντικό μέσο στη διαδικασία διάχυσης της νέας τεχνολογίας, στη διαδικασία 
της καινοτόμου βιομηχανικής ανάπτυξης και τελικά, στη διαδικασία μεγιστοποίησης της κοινωνικής ευημερίας. 
Στην Τεχνόπολη συνυπάρχουν μεταποιητικές μονάδες παραγωγής προϊόντων υψηλής τεχνολογίας και εκπαι-
δευτικά και ερευνητικά ιδρύματα, μέσα σε ένα ευχάριστο οικιστικό και φυσικό περιβάλλον με ολοκληρωμένα 
δίκτυα υποδομής και εξυπηρετήσεων. Η Τεχνόπολη, ως μέσο της αναπτυξιακής στρατηγικής, προσελκύει μη 
μολύνουσες και μη οχλούσες βιομηχανίες, καθώς και επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών, που χρησιμοποιούν 
υψηλόμισθο και εξειδικευμένο προσωπικό και τεχνολογίες αιχμής. Παράλληλα, προσφέρει το υπόβαθρο 
πραγμάτωσης δημιουργικών ιδεών και χρηματοδότησης επιχειρηματικών πρωτοβουλιών υψηλού κινδύνου. 
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Εάν θεωρήσουμε ότι το ΜΗ.Κ.Ε. αποτελεί κορυφαίας σημασίας "flagship project", τότε συστατικό του 
στοιχείο είναι οπωσδήποτε η Τεχνόπολη, συνδυαζόμενη με συγκροτήματα γραφείων και μόνιμης κατοικίας 
υψηλής ποιότητας. 

Στο τοπικό υποσύστημα, εντός του ΜΗ.Κ.Ε. που δημιουργεί η ύπαρξη της Τεχνόπολης, θα αναπτύσσεται στα-
διακά ένας πόλος προσέλκυσης επιχειρήσεων παροχής ποικίλης μορφής υπηρεσιών. Ενδεικτικά, αναφέρουμε 
υπηρεσίες πολιτιστικού και ψυχαγωγικού χαρακτήρα, υπηρεσίες υποστηρικτικές της επιχειρηματικής δραστη-
ριότητας (π.χ. χρηματοοικονομικές) και γενικά υπηρεσίες και διευκολύνσεις αστικού κέντρου αναβαθμισμένης 
ποιότητας. Ευνόητο είναι ότι το υποσύστημα αυτό συνδέεται άμεσα με την ίδρυση και λειτουργία Ερευνητικών 
και Συνεδριακών Κέντρων καθώς και Πανεπιστημιακών Σχολών Τεχνολογικής και Οικονομικής Κατεύθυνσης. 

Η θεσμοθέτηση της Τεχνόπολης στο ΜΗ.Κ.Ε. μπορεί να γίνει σε εφαρμογή του άρθρου 41, παράγραφος 
δ, εδάφιο ββ του Νόμου 3984/2011 που ορίζει τις Τεχνοπόλεις ως εξής: «χώροι, όπου εγκαθίστανται επι-
χειρηματικές δραστηριότητες νέας και υψηλής τεχνολογίας, ερευνητικές και εκπαιδευτικές δραστηριότητες, 
επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών και οι οποίοι (χώροι) χαρακτηρίζονται από υψηλή ποιότητα περιβάλλοντος».

Τελικός στόχος της δημιουργίας της Τεχνόπολης στο ΜΗ.Κ.Ε., καθώς και του υποσυστήματος δραστηριο-
τήτων που την περιβάλλουν, είναι η δημιουργία ενός τοπικού καινοτόμου προωθητικού πόλου οικονομικής και 
αστικής ανάπτυξης διεθνούς εμβέλειας. 

Ειδικά το τμήμα της Τεχνόπολης που συγκεντρώνει μονάδες παραγωγής προϊόντων σύγχρονης τεχνο-
λογίας σχετικών με τον ήχο, την εικόνα και την ψυχαγωγία μπορεί να ονομασθεί «Πολιτιστική Τεχνόπολη» 
και να προσελκύσει μεγάλες πολυεθνικές εταιρείες, που ειδικεύονται στους τομείς αυτούς και οι οποίες 
δεν θα ήθελαν να λείψουν από μια πόλη με παγκόσμια φήμη στην ιστορία του πολιτισμού. Η πρόταση αυτή 
είχε γίνει τη δεκαετία του ’90 από τον καθηγητή pierre laffitte, ιδρυτή της "Sophia - Antipolis" κορυφαίας 
Τεχνόπολης της Ευρώπης. 

Η εμπειρία που έχει αποκτηθεί στην Ελλάδα από την ίδρυση των Τεχνολογικών/Επιστημονικών Πάρκων 
Πατρών, Λαυρίου, θεσσαλονίκης, Κρήτης και Ηπείρου, μπορεί χωρίς αμφιβολία να χρησιμεύσει στην εκπόνηση 
ενός Επιχειρησιακού Σχεδίου για τη δημιουργία της Τεχνόπολης του ΜΗ.Κ.Ε. Βέβαια αυτό θα συμβεί μόνο 
εφόσον το Ταμείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δημοσίου (Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ.) ενστερνιστεί την ιδέα και την 
επιβάλει στη διαπραγμάτευση που θα γίνει με τους φορείς του επενδυτικού σχήματος το οποίο τελικά θα 
προκριθεί για την ανάπτυξη του «Ελληνικού». 

Στο προτεινόμενο Επιχειρησιακό Σχέδιο θα καθορισθούν πρώτον, η έκταση και η θέση της Τεχνόπολης, σε 
σχέση με τις υπόλοιπες χρήσεις γης που θα προβλέπονται στο master plan και δεύτερον, θα αντιμετωπισθούν 
όλα τα οικονομικά, θεσμικά και τεχνικά ζητήματα που συνδέονται με τη βιωσιμότητα και τη λειτουργία της. 

4. Ισχύοντα χωροθετικά πρότυπα

Οι οργανωμένοι χώροι υποδοχής επιχειρηματικών δραστηριοτήτων διευκολύνουν τις χωροθετικές αποφάσεις 
των επιχειρήσεων και συμβάλλουν στην οικονομική και περιφερειακή ανάπτυξη. Οι χώροι αυτοί έχουν σχετική 
εγγύτητα και λειτουργική σχέση και με άλλους συντελεστές, όπως είναι το εργατικό δυναμικό, οι πλουτοπα-
ραγωγικές πηγές, οι μεταφορικές διασυνδέσεις, η αγορά, η δυνατότητα πρόσβασης στα κέντρα παραγωγής 
καινοτομιών κ.λπ. Η μορφή των χώρων αυτών έχει διαμορφωθεί διαχρονικά κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να εξυπη-
ρετεί την τοπική ανάπτυξη και να προσαρμόζεται στις απαιτήσεις των οικονομικών και τεχνολογικών εξελίξεων 
που πραγματοποιούνται σε όλους τους κλάδους της παραγωγής. Ο προσδιορισμός της ονομασίας των χώρων 
αυτών εξαρτάται από τον βασικό σκοπό που επιδιώκουν. Έτσι, δημιουργείται μια μεγάλη ποικιλία οργανωμένων 
χώρων (χωροθετικά πρότυπα), οι οποίοι διαθέτουν τις κατάλληλες υποδομές και παράλληλα παρέχουν πρόσθε-
τες υπηρεσίες και κίνητρα. 

Στην πρακτική άσκηση της οικονομικής και χωροταξικής πολιτικής στις διάφορες χώρες υιοθετήθηκαν ποι-
κίλης μορφής χωροθετικά πρότυπα, τα οποία συνθέτουν τη σύγχρονη τυπολογία των «ζωνών» σε εφαρμογή της 
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τεχνικής του zoning (διαμέρισης του χώρου) για την ορθολογικότερη χρήση του εδάφους. Αναφέρουμε στη 
συνέχεια τους επικρατέστερους τύπους χωροθετικών προτύπων συγκέντρωσης επιχειρηματικών δραστηριο-
τήτων: Βιομηχανική Περιοχή, Επιχειρηματικό Πάρκο ή Πάρκο Πολλαπλών Χρήσεων, Τεχνόπολη ή Τεχνολογικό/
Επιστημονικό Πάρκο, cluster (Κλαδικό Δίκτυο), Εμπορευματικό Κέντρο, Οικοβιομηχανικό Πάρκο και Ελεύθερη 
Ζώνη. Στο τελευταίο αυτό πρότυπο εντάσσονται οι «Ειδικές Οικονομικές Ζώνες» (Ε.Ο.Ζ.). 

Η επικράτηση των προτύπων αυτών διεθνώς οφείλεται στο γεγονός ότι οι χωρικές συγκεντρώσεις επι-
χειρηματικών δραστηριοτήτων δημιουργούν εξωτερικές οικονομίες κλίμακας, οι οποίες σχηματοποιούνται 
προς δύο βασικές κατευθύνσεις: α) την εγκατάσταση στον ίδιο τον χώρο, ο οποίος προσφέρει μια σειρά δι-
ευκολύνσεων, που μειώνουν το κόστος παραγωγής και συγχρόνως δημιουργούν συνθήκες συγκέντρωσης, 
και β) την ανάπτυξη σχέσεων μεταξύ των επιχειρήσεων, ώστε να δημιουργείται ένα τοπικό παραγωγικό σύ-
στημα, με αυξημένη αποτελεσματικότητα και ισχυρή ανταγωνιστική θέση στην αγορά. 

Στην Ελλάδα οι θεσμοθετημένοι τύποι χωροθετικών προτύπων προσδιορίζονται από το άρθρο 41 του 
Νόμου 3982/2011 και είναι οι εξής: Επιχειρηματικό Πάρκο, στο οποίο εντάσσονται διάφοροι τύποι Πάρκων 
αναλόγως του βαθμού όχλησης κ.ά., Άτυπη βιομηχανική συγκέντρωση, Χώρος υποδοχής επιχειρήσεων και 
Οργανωμένοι υποδοχείς μεταποιητικών και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, οι οποίοι περιλαμβάνουν και τις 
ιδρυθείσες Βιομηχανικές Περιοχές, σύμφωνα με τις διατάξεις των Νόμων 4458/1965 και 742/1977. Το δί-
κτυο των Βιομηχανικών Περιοχών, που ιδρύθηκαν με τους Νόμους αυτούς, συνέβαλε αποτελεσματικά στην 
εκβιομηχάνιση της χώρας και την περιφερειακή ανάπτυξη. 

Παράλληλα όμως, σε εφαρμογή του Νόμου 2742/1999, θεσμοθετήθηκαν το 2008 το «Γενικό Πλαίσιο Χω-
ροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης» και τα «Ειδικά Σχέδια» για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, 
τη Βιομηχανία, τον Τουρισμό και τον Παράκτιο Χώρο και τα Νησιά. Το θεσμικό αυτό καθεστώς συμπληρώνεται 
από τα «Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού». Παρά την αναμφισβήτητη χρησιμότητα των «Πλαι-
σίων» αυτών, πρέπει να παρατηρήσουμε ότι για να ενεργοποιηθούν και να συγκεκριμενοποιηθούν οι βασικές 
ρυθμίσεις που περιλαμβάνουν, απαιτούνται συστάσεις επιτροπών, εκπόνηση σχεδίων, προσδιορισμός αρμοδι-
οτήτων διαφόρων φορέων και υπηρεσιών και καθορισμός λεπτομερών διαδικασιών. 

Πρέπει, πάντως, να επισημανθεί ότι οι μέχρι τώρα προσπάθειες του κράτους να οργανώσει τις παραγωγι-
κές και άλλες δραστηριότητες σε συγκεκριμένους υποδοχείς με στόχο να δημιουργηθούν κοινές υποδομές, 
οικονομίες κλίμακας, συνέργειες κ.ά. δεν έχουν αποδώσει το κοινωνικά επιθυμητό αποτέλεσμα. Ακόμη, κάθε 
υπουργείο ακολουθεί διαφορετικές διαδικασίες και χρησιμοποιεί διαφορετικά μέσα για να οργανώσει χωροθε-
τικά τον κλάδο της αρμοδιότητάς του. 

Για τη βελτίωση της κατάστασης που επικρατεί χρειάζεται τα διάφορα υπουργεία, που ενισχύουν μέσω 
των πολιτικών τους χωρικές αναπτύξεις, να συντονισθούν με σκοπό να θεσμοθετήσουν ένα νέο πρότυπο. 
Το πρότυπο αυτό με σαφέστατα προσδιορισμένες χωροταξικές, πολεοδομικές και αναπτυξιακές διαστάσεις 
θα εξειδικεύεται ανάλογα με τις επιδιωκόμενες χρήσεις και θα προσδιορίζει με απόλυτη θεσμική σαφήνεια 
κάθε λεπτομέρεια σχετικά με τις αρμοδιότητες των υπηρεσιών των εμπλεκόμενων υπουργείων και των ρυθ-
μίσεων που ισχύουν.  

5.  Ειδικές Οικονομικές Ζώνες (Ε.Ο.Ζ.) και Επιχειρηματικές  
Ζώνες (Ε.Ζ.) 

Στο κυοφορούμενο σχέδιο ανάκαμψης της οικονομίας της χώρας αναδεικνύεται το δίλημμα επιλογής του 
πολωνικού ή του αγγλικού μοντέλου, όσον αφορά τους οργανωμένους χώρους υποδοχής επιχειρηματικών 
δραστηριοτήτων και κυρίως τα κίνητρα προσέλκυσης επενδύσεων που συνδέονται με αυτούς. Το πολωνικό 
μοντέλο υιοθετεί τις Ειδικές Οικονομικές Ζώνες (Special Economic Zones) και το αγγλικό τις Επιχειρηματικές 
Ζώνες (Enterprise Zones). 
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Οι διάφοροι τύποι Ε.Ο.Ζ. διαθέτουν χαρακτηριστικά Επιχειρηματικών και Βιομηχανικών Περιοχών και Πάρ-
κων και ταυτόχρονα χαρακτηριστικά «Ελεύθερης Ζώνης Εμπορίου και Βιομηχανίας» (Ε.Ζ.Ε.Β.), όπως προσδι-
ορίζεται στη θεωρία του Διεθνούς Εμπορίου. Στην κλασική μορφή των Ε.Ζ.Ε.Β. εισάγονται ελεύθερα (χωρίς 
δασμούς) πρώτες ύλες και ημικατεργασμένα προϊόντα για να χρησιμοποιηθούν στην παραγωγή αγαθών, που 
επανεξάγονται χωρίς τοπικές ή άλλες επιβαρύνσεις. 

Το θεσμικό πλαίσιο δημιουργίας Ε.Ο.Ζ. στην Πολωνία ψηφίστηκε τον Οκτώβριο του 1994 και θα ισχύει 
μέχρι το 2026, με τη σύμφωνη γνώμη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Κύριος σκοπός του προγράμματος των 
Ε.Ο.Ζ. στο πολωνικό έδαφος είναι η επιτάχυνση της οικονομικής ανάπτυξης με τα ακόλουθα μέσα: προώθηση 
εξαγωγών, δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, ανάπτυξη συγκεκριμένων βιομηχανικών κλάδων, εισαγωγή 
νέων τεχνολογιών, αύξηση της ανταγωνιστικότητας και αξιοποίηση των φυσικών πόρων, καθώς και των τε-
χνικών και κοινωνικών υποδομών. 

Στις 17 λειτουργούσες Ε.Ο.Ζ. στην Πολωνία μέχρι το 2010 έχουν χορηγηθεί 1.350 άδειες επενδύσεων, 
με αποτέλεσμα να διατηρηθούν 58.000 θέσεις εργασίας και να δημιουργηθούν 170.000 νέες θέσεις. Τα 
κίνητρα που παρέχονται στις επιχειρήσεις που εγκαθίστανται εντός Ε.Ο.Ζ. είναι ενισχυμένα έναντι εκείνων 
που ισχύουν για την εγκατάσταση επιχειρήσεων εκτός Ε.Ο.Ζ. Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι, ο φορολογικός συ-
ντελεστής για τις επιχειρήσεις στην Πολωνία είναι 19%. Για τις επιχειρήσεις εντός Ε.Ο.Ζ. μπορεί να μειωθεί 
μέχρι 70% για τα δύο πρώτα χρόνια. 

Η δημιουργία Ε.Ο.Ζ. στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτεί τη λήψη ειδικών νομοθετικών μέτρων και 
ειδικές ρυθμίσεις οι οποίες πρέπει να συνάδουν με την κείμενη νομοθεσία για τον ανταγωνισμό και τη διακί-
νηση των συντελεστών της παραγωγής. Η έγκριση από τα αρμόδια όργανα της Ένωσης στηρίζεται στη «Γενική 
Ρύθμιση Εξαιρέσεων» (general Block Exemption regulation), που αποτελεί ένα ευέλικτο μέσο (instrument) 
εφαρμοζόμενο ad hoc σε συγκεκριμένες «υποζώνες μη αξιοποιημένων εκτάσεων», οι οποίες βρίσκονται σε 
καθυστερημένες περιοχές με σχετικά καλή προοπτική ανάπτυξης. Επίσης, προκειμένου να παρακαμφθούν οι 
ρυθμίσεις του «Χάρτη Επιτρεπόμενων Περιφερειακών Ενισχύσεων» μπορεί να γίνει επίκληση της ανάγκης 
«άρσης σοβαρής διαταραχής στην οικονομία του κράτους μέλους». Μια ακόμη περίπτωση δημιουργίας Ε.Ο.Ζ. σε 
κοινοτικό έδαφος είναι να τεθεί υπό καθεστώς «μεταποίησης υπό τελωνειακό έλεγχο».

Οι Ελεύθερες Ζώνες που δεν επιτρέπουν την εγκατάσταση μεταποιητικών δραστηριοτήτων είναι αρκε-
τές στις χώρες της Κοινότητας. Σε αυτές επιτρέπονται μόνο δραστηριότητες αποθήκευσης και συσκευασίας. 
Ήδη όμως υπάρχουν στον Κοινοτικό χώρο Ε.Ο.Ζ. στις οποίες εγκαθίστανται βιομηχανικές μονάδες οικιακού 
εξοπλισμού, προϊόντων υψηλής τεχνολογίας, προϊόντων μετάλλου και ξύλου και μονάδες με έμφαση στην 
ένταση εργασίας. 

Το αγγλικό μοντέλο περιλαμβάνει 21 Επιχειρηματικές Ζώνες (Ε.Ζ.) νέας γενιάς που θεσμοθετήθηκαν το 
2011. Σε αντίθεση με τις αντίστοιχες Ζώνες των δεκαετιών 1980 και 1990, που ιδρύθηκαν σε προβληματικές 
περιοχές, οι νεοϊδρυόμενες Ε.Ζ. αποτελούν μέρος της εθνικής αναπτυξιακής στρατηγικής και όχι απλώς ένα 
μέσο της περιφερειακής πολιτικής. Η Κυβέρνηση θεωρεί ότι οι Ε.Ζ. αποτελούν ένα σημαντικό μέσο επίτευξης 
οικονομικής σταθερότητας, προσέλκυσης ιδιωτικών επενδύσεων και εξασφάλισης συνθηκών οικονομικής ανά-
καμψης. Οι επιχειρήσεις που εγκαθίστανται στις Ε.Ζ. απολαμβάνουν σημαντικά φορολογικά και άλλα κίνητρα, 
καθώς και απλουστευμένες διαδικασίες διοικητικής και πολεοδομικής μορφής, που ευνοούν την ταχύτερη και 
οικονομικότερη εγκατάσταση και την καλύτερη αξιοποίηση του χώρου. Προβλέπεται ότι οι νέες Ε.Ζ. θα προσελ-
κύσουν νέες βιομηχανίες και καινοτόμες επιχειρήσεις, θα προωθήσουν τη δημιουργία κλαδικών clusters και θα 
επιταχύνουν διεθνές ανταγωνιστικό πλεονέκτημα σε επιλεγμένους κλάδους. 

Τα δύο αυτά μοντέλα είναι υποχρεωμένη η Ελληνική Κυβέρνηση να μελετήσει σε βάθος, χωρίς προκα-
ταλήψεις και πολιτικούς ενδοιασμούς και να προχωρήσει άμεσα στη θεσμοθέτηση ενός μεικτού μοντέλου, το 
οποίο θα αναθεωρεί ριζικά το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο των Επιχειρηματικών Πάρκων και των κινήτρων 
που απολαμβάνουν οι επιχειρήσεις που εγκαθίστανται σε αυτά. Στη διαδικασία αυτή θα χρειαστεί η Κυβέρνη-
ση να διαπραγματευθεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ώστε ένα μεσοπρόθεσμο αναπτυξιακό και χωροθετικό 
πρόγραμμα να δημιουργήσει πραγματικά ευνοϊκές συνθήκες για την προσέλκυση επενδύσεων, κυρίως από 
το εξωτερικό, και να αναδείξει τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα που μπορεί να προκύψουν σε χωρικό και 
κλαδικό επίπεδο.
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6. Συμπέρασμα 

Η πρόταση για ένα χωροθετικό αναπτυξιακό πρόγραμμα που αναλύθηκε στις προηγούμενες ενότητες, περι-
λαμβάνει ουσιαστικά ένα τετράπτυχο μέτρων πολιτικής που συνδυαζόμενα μεταξύ τους προάγουν την αντα-
γωνιστικότητα και προωθούν την αναπτυξιακή διαδικασία. Συνδετικό στοιχείο του πλέγματος των μέτρων 
αυτών είναι η ανάδειξη της χωρικής διάστασης της ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης. Όμως, ο βαθμός 
επίδρασης αυτών των μέτρων στην ανταγωνιστικότητα και την ανάπτυξη εξαρτάται από τις συνέργειες που 
μπορεί να προκύψουν από την ένταξή τους σε ένα μεσοπρόθεσμο πρόγραμμα, που θα αποτελεί τμήμα ενός 
ολοκληρωμένου Στρατηγικού Σχεδίου για την ελληνική οικονομία, την αναγκαιότητα του οποίου επισημάναμε 
ήδη στην εισαγωγή αυτού του άρθρου.
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Περίληψη

Ο όρος βιώσιμη ανάπτυξη (sustainable development) χρησιμοποιείται σήμερα για να παρουσιάσει τόσο 
την οικονομική, όσο και την κοινωνική και περιβαλλοντική ανάπτυξη. Η βιώσιμη ανάπτυξη προϋποθέτει, 
αφενός τη βελτίωση των οικονομικών μεγεθών και επίσης, τη βελτίωση των περιβαλλοντικών και κοι-
νωνικών μεγεθών.

Ο χωρικός σχεδιασμός που ασχολείται με τον σχεδιασμό, την οργάνωση και τη διαχείριση του χώρου 
αποτελεί τον βασικό άξονα για τη βιώσιμη ανάπτυξη και, επίσης, την ισόρροπη βιώσιμη ανάπτυξη. Το άρθρο 
αυτό σκοπεύει την καταγραφή, παρουσίαση και ανάλυση του πλαισίου του χωρικού σχεδιασμού και τη συμ-
βολή του στην αειφόρο και τοπική ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας.

Δρ Γεώργιος Μ. Κορρές
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ  

ΤΜΗΜΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΙΓΑΙΟυ

Δρ Αικατερίνη Κόκκινου*
ΜΕΤΑΔΙΔΑΚΤΟΡΙΚΗ ΕΡΕυΝΗΤΡΙΑ  

ΤΜΗΜΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ 

ΕΡΓΑΣΤΗΡΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ, ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤυΞΗΣ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΟυ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟυ

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΙΓΑΙΟυ

Χωρικός σχεδιασμός και τοπική ανάπτυξη  
στην Ελλάδα

*  Το άρθρο αυτό εκπονήθηκε στο πλαίσιο του προγράμματος «υποτροφίες Αριστείας Ι.Κ.υ. Μεταπτυχιακών Σπουδών στην Ελλάδα - Πρό-
γραμμα Siemens».
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1. Χωρικός σχεδιασμός και βιώσιμη ανάπτυξη

Μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του 1980, οπότε και εμφανίστηκε ο όρος βιώσιμη ανάπτυξη, η ανάπτυξη ήταν 
κυρίως ταυτισμένη με την οικονομική μεγέθυνση. Ο όρος βιώσιμη ανάπτυξη (sustainable development), που 
χρησιμοποιείται τις τελευταίες δεκαετίες, καθιερώθηκε ως ο επιστημονικός εκείνος όρος που έχει διάσταση 
τόσο οικονομική, όσο και κοινωνική και περιβαλλοντική. Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί ένα βασικό συνδυασμό 
που προϋποθέτει ως αναγκαία συνθήκη τη βελτίωση των οικονομικών μεγεθών (δηλαδή, την οικονομική με-
γέθυνση, economic growth), αλλά παράλληλα προϋποθέτει ως ικανή συνθήκη τη βελτίωση των κοινωνικών 
μεγεθών (δηλαδή, την κοινωνική ανάπτυξη, social development) που περιλαμβάνει διαχρονικά και την προ-
στασία του περιβάλλοντος (Δελλαδέτσιμας, Π., 1997). Το Διάγραμμα 1 παρουσιάζει το τρίπτυχο της βιώσιμης 
ανάπτυξης σε αντιστοιχία με τις έννοιες της οικονομικής μεγέθυνσης και της κοινωνικής ανάπτυξης. Βασικός 
στόχος της βιώσιμης ανάπτυξης είναι η επίτευξη μιας υψηλής ποιότητας ζωής, ορθολογική διαχείριση των 
διαθέσιμων πόρων, που ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να διακυβεύεται η ικανότητα των μελλο-

ντικών γενεών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες.

ΔίαΓΡαΜΜα 1   Οι άξονες της ανάπτυξης

Οικονοµία

ΠεριβάλλονΚοινωνία

Ο «χώρος» θεωρείται ως ένα από τα βασικά στοιχεία για τη διάρθρωση των οικονομικών και κοινωνι-
κών σχέσεων και των παραγωγικών δραστηριοτήτων, στο πλαίσιο ενός παραγωγικού συστήματος, το οποίο 
περιλαμβάνει τη χωρική, τη θεσμική και την κλαδική διάσταση, όπως φαίνεται στο ακόλουθο Διάγραμμα 2.

Ο χωρικός σχεδιασμός στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης αποτελεί την πρακτική εκείνη που απο-
σκοπεί στην ισόρροπη ανάπτυξη του χώρου (περιφερειακού, εθνικού ή διεθνικού χώρου). Είναι γεγονός 
ότι οι διάφορες περιοχές δεν αναπτύσσονται με την ίδια δυναμική λόγω των διαφορετικών γεωγραφικών, 
κοινωνικών και οικονομικών συνθηκών. υπό το πρίσμα αυτό, ιδιαίτερα σημαντική είναι η σημασία του χωρι-
κού σχεδιασμού και της χωροταξίας, αναφορικά με τον συντονισμό και σχεδιασμό στον χώρο της παροχής 
ισότιμης πρόσβασης σε όλους τους πολίτες σε βασικές υπηρεσίες, εξυπηρετήσεις και υποδομές.
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ΔίαΓΡαΜΜα 2   Οι βασικοί προσδιοριστικοί παράγοντες του παραγωγικού συστήματος

Κλαδική ∆ιάσταση
και Εξειδίκευση

Χωρική ∆ιάσταση

Θεσµική ∆ιάσταση

ΠΗΓΗ: maier J., obermaier F. (2001)

Η χωροταξία προωθεί τον συντονισμό ανάμεσα σε διαφορετικούς τομείς πολιτικής, ακολουθώντας τις 
αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης, δηλαδή την ισορροπία ανάμεσα στην ανταγωνιστικότητα, την κοινωνική συνο-
χή και την ποιότητα ζωής και περιβάλλοντος (Γοσποδίνη Άσπα, 2007). Η Εθνική Χωροταξική Πολιτική ορίζεται 
σε τρία χωρικά επίπεδα. Τα επίπεδα αυτά είναι (Λουκάκης, Π., 2002):

▼  Χωροταξικός Σχεδιασμός Εθνικού Επιπέδου 

▼  Χωροταξικός Σχεδιασμός Περιφερειακού Επιπέδου

▼  Χωροταξικός Σχεδιασμός Κατωτέρου της Περιφέρειας Επιπέδου 

Σε κάθε δεδομένη περίοδο, οι βασικοί στόχοι προσδιορίζονται με βάση την αξιολόγηση των αναγκών 
της χώρας  και των επί μέρους περιοχών της, σε συνάρτηση με το ισχύον Διεθνές και Ευρωπαϊκό Πλαίσιο 
Κανόνων και Οδηγιών. Το άρθρο αυτό επιχειρεί μια ανάλυση στο πλαίσιο του χωρικού σχεδιασμού και της 
αειφόρου και τοπικής ανάπτυξης στην ελληνική οικονομία.

2. Το πλαίσιο χωρικού σχεδιασμού στον ευρωπαϊκό χώρο

Στη σύγχρονη οικονομία, η τοπική ανάπτυξη και ο σχεδιασμός αποτελούν καθοριστικούς παράγοντες της 
οικονομικής ανάπτυξης και της οικονομικής και κοινωνικής ευημερίας και, παράλληλα, αποτελούν τον πλέον 
σημαντικό παράγοντα των αναπτυξιακών δυνατοτήτων μιας οικονομίας με καθοριστική επίδραση στη διαδικα-
σία ανάπτυξης και εκσυγχρονισμού. Η σχέση της χωρικής και περιφερειακής διάστασης με την οικονομική 
απόδοση των περιφερειών αποκτά ολοένα και μεγαλύτερο ενδιαφέρον. Αυτή η προσέγγιση προϋποθέτει την 
αξιολόγηση των περιφερειακών χαρακτηριστικών, δυνατοτήτων, αδυναμιών, απειλών και ευκαιριών, η οποία 
δημιουργεί την περιφερειακή ποικιλομορφία και διαφοροποίηση. 

Η σταδιακή δημιουργία και ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου σχεδιάσθηκαν με κυρίαρχο στοιχείο την 
ισόρροπη χωρική ανάπτυξη και βασικούς στόχους την οικονομική, κοινωνική και χωρική συνοχή του ευρωπαϊ-
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κού χώρου (Χριστοφάκης, Μ., 2001). Η ιστορική πορεία του χωρικού σχεδιασμού στην Ευρώπη, μετά τον 2o 
παγκόσμιο πόλεμο, συνοψίζεται στα ακόλουθα στάδια:

▼  Από το 1945 και έως το τέλος της δεκαετίας του 1960, ο σχεδιασμός «κυριαρχείται» με πρωτοβουλία του 
δημόσιου τομέα με βασικά στοιχεία την οργάνωση του χώρου και τον σχεδιασμό των χρήσεων γης, την 
ιεράρχηση του οικιστικού δικτύου και την οργάνωση των οικισμών μέσω του σχεδιασμού των δικτύων 
και πρωτίστως του μεταφορικού δικτύου, καθώς επίσης την προστασία του φυσικού τοπίου, αλλά και την 
ενίσχυση των οικονομικών δραστηριοτήτων στις αγροτικές περιοχές.

▼  Οι δεκαετίες 1970 και 1980 που διακρίνονται ως προς τις επιλεκτικές παρεμβάσεις για την επιχειρηματι-
κή πόλη με στόχο την παραγωγική αναδιάρθρωση, την ανασύνταξη του χωρικού καταμερισμού της εργα-
σίας και τον επανασχεδιασμό του παγκόσμιου χωρικού σχεδιασμού στο πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης 
των οικονομιών και των κοινωνιών.

▼  Οι δεκαετίες του 1990 και 2000 όπου κυριαρχεί το πλαίσιο δράσης της EE για την αειφόρο αστική 
ανά πτυξη βασίσθηκε στην έκδοση της Πράσινης Βίβλου για το Αστικό Περιβάλλον το 1990 και στη 
Συν θήκη της Λισσαβόνας, με την καταγραφή των βασικών αστικών περιβαλλοντικών προβλημάτων και 
των επιπτώσεών τους και της πρότασης για μια ολοκληρωμένη προσέγγιση για την υιοθέτηση δράσεων 
πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι βασικές προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αστική 
ανάπτυξη ήταν:

•  η προώθηση της συνοχής, της ισότητας και της αναζωογόνησης των υποβαθμισμένων αστικών χώρων,

•  η ενίσχυση της οικονομικής μεγέθυνσης και της απασχόλησης σε μικρά και μεγάλα αστικά κέντρα,

•  η προστασία, βελτίωση και ανάδειξη του αστικού περιβάλλοντος,

•  η συμβολή στην ενίσχυση της τοπικής ανάπτυξης.

Η στρατηγική για το αστικό περιβάλλον συμπεριλήφθηκε στα πλαίσια του 6ου Προγράμματος Δράσης 
για το Περιβάλλον «Περιβάλλον 2010» με στόχο την ολοκληρωμένη αντιμετώπιση των σύγχρονων περιβαλ-
λοντικών προβλημάτων (υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, 2008). Οι βασικές 
προτεραιότητες ήταν (Αραβαντινός, Α., 1997): 

•  η διαχείριση του αστικού χώρου και ο πολεοδομικός σχεδιασμός,

•  οι βιώσιμες μεταφορές,

•  η ένταξη ορθών πρακτικών για τον σχεδιασμό σε τοπικό επίπεδο.

Ο «Χάρτης της Λειψίας», που υπογράφτηκε το 2007 από τα κράτη μέλη, μέσα από τον οποίο τονίζεται 
η σημασία των πόλεων στη διαμόρφωση των ευρωπαϊκών πολιτικών. Ο Χάρτης της Λειψίας δίνει έμφαση:

•  στην υποστήριξη των παραμελημένων περιοχών και στη δημιουργία δημόσιων χώρων υψηλής  
ποιότητας,

•   στον εκσυγχρονισμό των δικτύων υποδομής και στη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης, και

•   στις πολιτικές καινοτομίας, εκπαίδευσης και τοπικής ανάπτυξης.

▼  Στη δεκαετία του 2010, όπου στο πλαίσιο του χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού κυριαρχεί η 
αστική ανάπτυξη με στόχο την προστασία του περιβάλλοντος και την ανάπτυξη των αναγκαίων πολιτικών 
για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων σε περιοχές με σημαντική φυσική και ιστορική 
κληρονομιά. Οι νέες μορφές διακυβέρνησης και ο νέος στρατηγικός σχεδιασμός διακρίνονται για τις 
νέες παραγωγικές διαδικασίες με βασικό στόχο την ανασυγκρότηση των χωρών και των πόλεων, στο 
πλαίσιο της οικονομικής κρίσης, αλλά και την αύξηση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης.
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ΔίαΓΡαΜΜα 3   Βασικοί άξονες χωρικής ανάπτυξης στον ευρωπαϊκό χώρο

Νέες αστικές
οικονοµίες

και εµφάνιση των
αστικών δικτύων

Οι σύγχρονες
τάσεις στο ευρωπαϊκό

αστικό σύστηµα
για τη βελτίωση

του αστικού
περιβάλλοντος

Η συνεχιζόµενη
αστική επέκταση,
ο αυξανόµενος

κοινωνικός
αποκλεισµός

Η αυξανόµενη
αλληλεξάρτηση

αστικών και
αγροτικών
περιοχών

Οι πρώτες προσπάθειες που αφορούσαν την ευρωπαϊκή χωροταξική ανάπτυξη χρονολογούνται από τις 
δεκαετίες του 1960-1970 με κατάληξη στο Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου που είναι το αποτέλε-
σμα μιας εντατικής διαδικασίας συζητήσεων. Το Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου, ΣΑΚΧ, European 
Spatial Development perspective, ESDp) έχει ως στόχο την ευρωπαϊκή χωρική ανάπτυξη, βασιζόμενο στους 
ακόλουθους άξονες και δράσεις: 

•  Στον χωρικό προσανατολισμό των πολιτικών, στην πολυκεντρική και ισόρροπη χωρική ανάπτυξη

•  Στην πολυκεντρική χωρική ανάπτυξη και στις νέες σχέσεις αστικού-αγροτικού χώρου

•  Στην ενδογενή ανάπτυξη και στη συνεργασία αστικών-αγροτικών περιοχών

•  Στην πρόσβαση στις μεταφορές και στη γνώση και στην αποδοτική και αειφόρο χρήση των υποδομών

•   Στη διάχυση της καινοτομίας και της γνώσης

•   Στη συνετή διαχείριση της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς με στόχο την τοπική ανάπτυξη 

•   Στη διατήρηση, αξιοποίηση της φυσικής κληρονομιάς και επίσης στη διαχείριση των πολιτιστικών 
χώρων και της πολιτιστικής κληρονομιάς

Το Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ) αποτελεί ένα πλαίσιο χάραξης πολιτικής, με σκοπό 
τη βελτίωση της συνεργασίας σε θέματα κλαδικών κοινοτικών πολιτικών που έχουν σημαντικές επιπτώσεις 
στον χώρο. Τα βασικά θέματα για τη χωρική ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου παρουσιάζονται στο ανωτέρω 
Διάγραμμα 3.
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3. Το πλαίσιο του χωρικού σχεδιασμού στην Ελλάδα

Οι βασικοί πυλώνες που συνθέτουν ιστορικά το θεσμικό πλαίσιο του χωροταξικού σχεδιασμού στην Ελλάδα 
είναι αφενός η νομοθεσία για τη χωροταξία, την οικιστική ανάπτυξη και τον πολεοδομικό σχεδιασμό, όπως 
επίσης και στη νομοθεσία για τα αναπτυξιακά κίνητρα, τις επενδύσεις, το περιβάλλον και τη δόμηση. Στο 
ακόλουθο Διάγραμμα 4 παρουσιάζονται οι βασικοί άξονες που έχουν διαχρονικά αποτελέσει το θεσμικό 
ελληνικό πλαίσιο. 

ΔίαΓΡαΜΜα 4   Φορείς θεσμικού χωροταξικού πλαισίου και σχεδιασμού στην Ελλάδα

Θεσµικό πλαίσιο χωροταξικού σχεδιασµού στην Ελλάδα

Νοµοθεσία για τη Χωροταξία & τον Χωρικό Σχεδιασµό

Νοµοθεσία για Επενδύσεις & Αναπτυξιακά Κίνητρα

Νοµοθεσία για το Περιβάλλον

Νοµοθεσία για την Οικιστική Ανάπτυξη
& τον Πολεοδοµικό Σχεδιασµό

ΠΗΓΗ: Νόμοι και ΦΕΚ

Οι πολιτικές χωροταξικής ανάπτυξης που διαχρονικά διαμορφώθηκαν στην Ελλάδα αποσκοπούσαν ολο-
ένα περισσότερο στη διασφάλιση μιας ισόρροπης και βιώσιμης ανάπτυξης του εδάφους σε συμφωνία με 
τους θεμελιώδεις στόχους της ευρωπαϊκής πολιτικής, δηλαδή την οικονομική και κοινωνική συνοχή, την 
οικονομική ανταγωνιστικότητα βασιζόμενη στις γνώσεις και σύμφωνη με τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης, 
την ανάδειξη των φυσικών και πολιτιστικών πόρων (Παπαδασκαλόπουλος, Α., 1995). Στον ακόλουθο Πίνακα 1 
παρουσιάζονται οι βασικοί πυλώνες του νομοθετικού πλαισίου που διαμόρφωσαν τον χωροταξικό σχεδιασμό 
στην Ελλάδα.
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Πίνακας 1   Οι βασικοί άξονες του χωροταξικού θεσμικού ελληνικού πλαισίου

νομοθετικό 
Πλαίσιο:

Βασικές κατευθύνσεις-Ρυθμίσεις:

Ν.Δ. 1923

Εισάγει νέο τρόπο ρυμοτόμησης όλων των πόλεων και κωμοπόλεων.

Διατυπώνει διατάξεις για την υποχρέωση ύπαρξης σχεδίου σε κάθε οικισμό της χώρας και δίνει τη 
δυνατότητα δόμησης εκτός οικισμών.

Νόμος 360/76

Αναφέρεται σε θέματα χωροταξίας και στον τρόπο εκπόνησης και αναθεώρησης των χωροταξικών 
σχεδίων.

Ιδρύεται το Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξίας και Περιβάλλοντος και καθιερώνονται δύο επίπεδα 
χωροταξικού σχεδιασμού, τα εθνικά χωροταξικά σχέδια και τα περιφερειακά χωροταξικά σχέδια.

Νόμος 947/1979
θεσμοθετεί χρήσεις γης σε υπό επέκταση περιοχές.

Καθιερώνει τη μελέτη αναμόρφωσης και οικιστικής ανάπτυξης.

Νόμος 1337/1983

Καθιερώνει ειδικές ζώνες και το Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο.

θεσμοθετεί διατάξεις για την αυθαίρετη δόμηση και για τη χωροταξική και πολεοδομική 
ανασυγκρότηση.

Καθιερώνει τα βασικά επίπεδα πολεοδομικού σχεδιασμού, όπως το Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο και 
την Πολεοδομική Μελέτη.

Π.Δ. 1985

Καθιερώνει περιορισμούς δόμησης για τις περιοχές εκτός σχεδίου πόλεως.

Καθορίζει διάφορες κατηγορίες οικισμών με βάση τη δυναμική ανάπτυξής τους, το όριο οικισμού και 
τον τρόπο πολεοδόμησης.

Νόμος 2508/1997

Επαναπροσδιορίζει το πλαίσιο και το περιεχόμενο των Γενικών Πολεοδομικών Σχεδίων.

Καθορίζονται οι βασικές αρχές και οι διαδικασίες για τη βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και 
των οικισμών.

Εισάγει τα ρυθμιστικά Σχέδια για τα μεγάλα αστικά κέντρα.

Νόμος 2742/1999

θεσπίζονται οι βασικές αρχές και οι διαδικασίες για τον χωροταξικό σχεδιασμό με στόχο την 
αειφόρο και ισόρροπη ανάπτυξη.

Καθιερώνονται οι βασικές αρχές για την εξασφάλιση ισάξιων όρων διαβίωσης και ευκαιριών 
παραγωγικής απασχόλησης σε όλες τις περιφέρειες που θα κατοχυρώνουν την παραγωγή και θα 
διασφαλίζουν την προστασία του περιβάλλοντος.

Καθιερώνεται το Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξη με βασικές 
προτεραιότητες την ενίσχυση και την αναβάθμιση ποιότητα ζωής, τη βελτίωση υποδομών στο σύνολο 
του εθνικού χώρου.

ΦΕΚ 128/2008

Καθιερώνεται το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης με στόχο 
τον προσδιορισμό στρατηγικών κατευθύνσεων για την ολοκληρωμένη χωρική και αειφόρο 
ανάπτυξη και την ανάδειξη των μοναδικής αξίας φυσικών και πολιτιστικών πόρων, τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας με ανάπτυξη της οικονομίας της γνώσης και αύξηση 
της ελκυστικότητας της χώρας για την προώθηση παραγωγικών επενδύσεων σε κλάδους στους 
οποίους διαθέτει συγκριτικό πλεονέκτημα.

Καθιερώνονται τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια με στόχο την αξιοποίηση των φυσικών και πολιτιστικών 
πόρων σύμφωνα με τις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης, την ενίσχυση της ανάπτυξης με σεβασμό στο 
περιβάλλον.

➤
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Πίνακας 1   Οι βασικοί άξονες του χωροταξικού θεσμικού ελληνικού πλαισίου

ΦΕΚ 2464/2008

Καθιερώνεται το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις 
Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας με στόχο τη διαμόρφωση πολιτικών χωροθέτησης έργων ΑΠΕ,  
τη δημιουργία ενός αποτελεσματικού μηχανισμού χωροθέτησης των εγκαταστάσεων ΑΠΕ, ώστε  
να επιτευχθεί μεγαλύτερη ανάπτυξη.

ΦΕΚ 1138/2009

Καθιερώνεται το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τον Τουρισμό 
με την παροχή κατευθύνσεων για τη χωρική διάρθρωση, οργάνωση και ανάπτυξη του τουρισμού στον 
ελληνικό χώρο και την ανάπτυξη των αναγκαίων υποδομών, τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του 
τουριστικού προϊόντος, την εξασφάλιση της προστασίας και της βιωσιμότητας των πόρων και την 
ενίσχυση των πολιτικών περιφερειακής ανάπτυξης.

ΦΕΚ 151/2009
Καθιερώνεται το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τη Βιομηχανία 
με στόχο τον μετασχηματισμό της χωρικής διάρθρωσης της βιομηχανίας προς την κατεύθυνση της 
βιώσιμης ανάπτυξης, με την ανάπτυξη βιομηχανικών μονάδων, καθώς και τη χωροθέτησή τους.

ΠΗΓΗ: Νόμοι και ΦΕΚ

Στις περισσότερες περιπτώσεις, η εμπειρική έρευνα στα παραπάνω πεδία δείχνει ότι, ενώ οι διαφορές 
στο κατά κεφαλή ΑΕΠ ανάμεσα στα κράτη μέλη τείνουν να μειώνονται, αντίστοιχη σύγκλιση δεν παρατηρείται 
αναφορικά με τη συγκριτική ανάλυση των περιφερειών. Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι περιφερειακές 
ανισότητες, ιδιαίτερα στο εσωτερικό των κρατών μελών, παραμένουν αμετάβλητες ή αυξάνονται με συνέπεια, 
οι πλουσιότερες περιφέρειες να μπορούν αποτελεσματικότερα να αξιοποιήσουν τις χρηματοδοτικές ευκαιρίες  
και τα αναπτυξιακά κίνητρα και συνεπώς να έχουν καλύτερες επιδόσεις, αυξάνοντας τις υφιστάμενες ανι-
σότητες (Λουκάκης, Π., 2005). Στο πλαίσιο αυτό, η Ελλάδα βρίσκεται σε μεγάλη απόσταση από τα μεγάλα 
οικονομικά κέντρα και τις αγορές της Δυτικής και Βόρειας Ευρώπης. Γενικότερα, παρατηρούνται σημαντικές 
γεωγραφικές ανισότητες στο εσωτερικό της Ελλάδας και η γεφύρωση αυτών των χασμάτων αποτελεί 
αναπόφευκτα μια μακροχρόνια διαδικασία, κατά την οποία όλες οι περιφέρειες έρχονται αντιμέτωπες με 
την ανάγκη για αναδιάρθρωση, εκσυγχρονισμό και προώθηση της καινοτομίας και της οικονομίας που θα 
βασίζεται στη γνώση. 

Όλες ουσιαστικά οι περιφέρειες έρχονται αντιμέτωπες με την ανάγκη για αναδιάρθρωση, εκσυγχρονισμό 
και προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης που θα βασίζεται στη γνώση. Περαιτέρω, η πολιτική συνοχής πρέπει 
να επικεντρωθεί στις επενδύσεις στην Ε&ΤΑ, στις νέες τεχνολογίες και στις καινοτομικές δραστηριότητες, 
στην ανταγωνιστικότητα, στην κατάρτιση και στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, καθώς και στην ενεργειακή 

αποδοτικότητα.

συνέχεια
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ΔίαΓΡαΜΜα 5   Πόλοι και άξονες ανάπτυξης στην Ελλάδα

ΠΗΓΗ: ΕΣυΕ, Απογραφή 2001
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ΔίαΓΡαΜΜα 6   Δυνατότητες ισόρροπης χωρικής ανάπτυξης στην Ελλάδα
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Τα κύρια προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι λιγότερο τεχνολογικά ανεπτυγμένες περιφέρειες συνδέονται 
κυρίως με παράγοντες απο-επένδυσης, απουσία τεχνολογικής επιχειρηματικής κουλτούρας, αποστροφή του 
επενδυτικού κινδύνου που συνδέεται με επενδύσεις σε καινοτομία, απουσία ευνοϊκού θεσμικού και νομικού 
πλαισίου. Η ασθενής τεχνολογική υποδομή των λιγότερο τεχνολογικά ανεπτυγμένων περιφερειών, σε συνδυα-
σμό με την περιορισμένη ικανότητά τους να εκμεταλλευτούν και να αναπτύξουν τις εγχώριες τεχνολογίες, έχουν 
οδηγήσει σε προβλήματα αναφορικά με την ανταγωνιστικότητα και την παραγωγικότητα, τα οποία επηρεάζουν 
σημαντικά την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. Η χαμηλή τεχνολογική υποδομή των λιγότερο ανεπτυγμένων 
τεχνολογικά περιφερειών και η αδυναμία τους να βελτιώσουν τις τοπικά παραγόμενες τεχνολογίες, συμβάλλει 
στη δημιουργία περαιτέρω προβλημάτων αναφορικά με το ισοζύγιο πληρωμών, την ανταγωνιστικότητα και την 
παραγωγικότητα και επηρεάζει αρνητικά τόσο την οικονομική, όσο και την κοινωνική ανάπτυξη. 

Η γεωγραφική θέση της Ελλάδας, όμως, παρέχει πλεονεκτήματα συνεργασίας στους τομείς της οικονο-
μίας, των μεταφορών, της ενέργειας κ.α. με τις χώρες της ευρύτερης περιοχής, όπως για παράδειγμα με τα 
Βαλκάνια, τη Ρωσία και τη Μέση Ανατολή. Οι βασικοί άξονες, όπως παρουσιάζονται στο ανωτέρω διάγραμμα, 
προσδιορίζουν και συμβάλλουν στην ανεξαρτησία και ανταγωνιστικότητα ενός παραγωγικού συστήματος και 
περαιτέρω στην οικονομική μεγέθυνση και στη συνολική ανάπτυξη. Στην κατεύθυνση αυτή το διαμορφούμενο 
νέο θεσμικό πλαίσιο, το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, προσπαθεί να 
συμβάλει στον προσδιορισμό των στρατηγικών κατευθύνσεων για την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και 
την αειφόρο οργάνωση και να αναπτύξει τόσο τη χωρική διάσταση και οργάνωση όσο και την κλαδική και 
τομεακή εξειδίκευση και ανταγωνιστικότητα (Χριστοφάκης, Μ. 2001). Στους ακόλουθους χάρτες παρουσιά-
ζονται οι βασικοί πόλοι και οι άξονες ανάπτυξης στην Ελλάδα, καθώς επίσης και οι δυνατότητες για την 
πολυκεντρική και ισόρροπη χωρική ανάπτυξη στην Ελλάδα (ΕΛΣΤΑΤ, 2001).

Οι περιφερειακές ανισότητες της Ελλάδας πρέπει να μελετηθούν σε βάθος και να αξιοποιηθούν στη 
χάραξη της περιφερειακής πολιτικής και της επιλογής των προτύπων με την αξιοποίηση των δυναμικών 
πόλων ανάπτυξης και την εφαρμογή πολιτικών ολοκληρωμένης ενδογενούς ανάπτυξης των περιφερειών. 
Ιδιαίτερα σημαντική συνιστώσα διαμόρφωσης και ανάπτυξης ενός μηχανισμού χωροταξικού σχεδιασμού μιας 
περιφέρειας αποτελεί η αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα του χωρικού σχεδιασμού και της εφαρμογής, 
στη συνέχεια, των πολιτικών χωροταξικής ανάπτυξης, λαμβάνοντας υπόψη το παραγωγικό περιφερειακό 
και εθνικό σύστημα, το σύστημα με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε περιφέρειας. Η βελτίωση των 
μηχανισμών εκμετάλλευσης των αποτελεσμάτων του χωρικού σχεδιασμού και της εφαρμογής των πολιτικών 
χωροταξικής ανάπτυξης είναι σημαντική από πολλές απόψεις:

•   Η εφαρμογή του σχεδιαζόμενου συστήματος θα καθιστά πιο αποτελεσματική τη χρήση των πόρων 
και θα συμβάλει σημαντικά στο να βελτιώσει την τεχνολογική υποδομή. 

• Σε μακροχρόνια περίοδο θα επηρεαστεί θετικά το ισοζύγιο πληρωμών. 

• Η πιο αποτελεσματική αξιοποίηση και εκμετάλλευση των παραγωγικών πόρων θα ενισχύσει σημαντι-
κά την ανταγωνιστικότητα και τους ρυθμούς ανάπτυξης.

•   Οι παραγωγικές δραστηριότητες πρέπει να προωθούνται και να ενθαρρύνονται μέσα στα πλαίσια 
των αναπτυξιακών στόχων των επιχειρήσεων, συμβάλλοντας έτσι στην «ενδογενή» τεχνολογική και 
οικονομική ανάπτυξη.

•   Βασικός στόχος του χωρικού σχεδιασμού και της εφαρμογής των πολιτικών χωροταξικής ανάπτυξης 
πολιτικής, πρέπει να είναι η ανάπτυξη, για να μπορέσει να δημιουργηθεί μια ισχυρότερη υποδομή, με 
σημαντική πολλαπλασιαστική επιρροή και στους άλλους τομείς της οικονομίας.

•   Κατά την πορεία αυτή, απαιτείται σταθερότητα επιχειρηματικού περιβάλλοντος και συνεπώς είναι ανα-
γκαία η προώθηση της συνεργασίας, απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, πρόσβαση 
σε τεχνολογίες και δίκτυα συνεργασίας, πρόσβαση σε νέα χρηματοπιστωτικά εργαλεία, πρόσβαση 
σε δεξιότητες και εξειδικευμένο ανθρώπινο δυναμικό, αποδοτική αξιοποίηση επιχειρηματικών κεφα-
λαίων και βελτίωση της διασύνδεσης μεταξύ των εκπαιδευτικών, επιμορφωτικών και επιχειρηματικών 
αναγκών. 
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Εάν εξαλειφθούν ουσιαστικά επιχειρηματικά και θεσμικά εμπόδια, η απλούστευση των κανόνων και των 
διαδικασιών σε κάθε στάδιο της επιχειρηματικής δραστηριότητας μπορεί να οδηγήσει σε μεγαλύτερη διαφά-
νεια και αποτελεσματικότητα, ταχύτερη ανταπόκριση σε νέες επενδυτικές ευκαιρίες, αλλά και να διευκολύνει 
τις άμεσες ξένες επενδύσεις. Τα παραπάνω θα πρέπει να συνδυάζονται άμεσα με την ανάπτυξη της στρατη-
γικής σκέψης και της ανταγωνιστικής διαχείρισης και διοίκησης. 

Μία σαφής στρατηγική και πολιτική διάρθρωση θα πρέπει να περιλαμβάνει όλους εκείνους τους προα-
ναφερόμενους παράγοντες που θα συμβάλλουν στη μείωση της αβεβαιότητας και στην αύξηση της εμπιστο-
σύνης στον κυβερνητικό σχεδιασμό και τη στρατηγική. Σε αυτό το πλαίσιο συστήνονται οι εξής στρατηγικές 
κατευθύνσεις:

•   Χρήση των περιφερειακών πολιτικών για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού

•   Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας στη βάση συνεργασιών

•   Ενίσχυση της οικονομικής αποδοτικότητας με πολιτικές σύγκλισης

•   Ανάπτυξη της περιφερειακής διακυβέρνησης με συνέπεια, αναφορικά με τις εθνικές πολιτικές.

Στο πλαίσιο αυτό, οι βασικοί άξονες του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανά-
πτυξης αφορούν:

•   τη διασφάλιση της προστασίας του περιβάλλοντος και της πολιτιστικής κληρονομιάς και την προώ-
θηση της αειφόρου, ισόρροπης ανάπτυξης,

•   την κατοχύρωση της παραγωγικής και κοινωνικής συνοχής και την ενίσχυση της θέσης της χώρας 
στο διεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο.

3. Συμπεράσματα

Η βιώσιμη (αειφόρος) ανάπτυξη αποτελεί το πλαίσιο για την αναζήτηση της ισορροπίας μεταξύ του οικο-
νομικού, του κοινωνικού και του περιβαλλοντικού πεδίου. h αειφόρος ανάπτυξη αποτελεί τον συνδυασμό 
των βασικών αξόνων που αφορούν την οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική ανάπτυξη. Στη συνεχή 
διαδικασία ανάπτυξης ιδιαίτερο ρόλο διαδραματίζει ο «χωρικός σχεδιασμός» που θεωρείται αλληλένδετος 
και αναγκαίος με τις παραγωγικές δραστηριότητες που σήμερα συνθέτουν την αγροτική ανάπτυξη και την 
οικονομική ανάπτυξη (Γιαννακού Αθηνά, 2007). Η ανάπτυξη αυτή δεν είναι αυτόνομη διαδικασία. Αποτελεί 
τμήμα της συνολικότερης περιφερειακής ανάπτυξης, όπου επηρεάζει, αλλά και επηρεάζεται αμφίδρομα το 
σύνολό της. Ο χωρικός σχεδιασμός στοχεύει και συμβάλλει στην ανάπτυξη με τρόπο που είναι ταυτόχρονα 
οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά βιώσιμος. 

Η αναπτυξιακή στρατηγική πρέπει να αρχίζει από την ανάλυση των χωρικών πλεονεκτημάτων της κάθε 
περιοχής, των συγκριτικών πλεονεκτημάτων και ειδικών δυνατοτήτων της. Σκοπός είναι να δοθούν σε όλα 
τα μέρη της χώρας ίσες δυνατότητες να αναπτυχθούν με δεδομένο το γεγονός ότι, η ανάπτυξη δεν θα είναι 
ομοιόμορφη, αλλά εξειδικευμένη για κάθε περιοχή και θα ανταποκρίνεται στα πλεονεκτήματά της και στις 
δυνατότητές της. Στον χωρικό σχεδιασμό πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οι χωρικές δυναμικές μέσα από μια 
συνεκτική και ολοκληρωμένη στρατηγική. Οι θεμελιώδεις άξονες της ευρωπαϊκής πολιτικής που πρέπει να 
επιτευχθούν ισότιμα σε όλες τις περιφέρειες της ΕΕ είναι:

•   οικονομική και κοινωνική συνοχή,

•   διατήρηση και διαχείριση των φυσικών πόρων και της πολιτιστικής κληρονομιάς,

•   περισσότερο ισόρροπη ανταγωνιστικότητα του ευρωπαϊκού χώρου.

Η ευρωπαϊκή στρατηγική για τον χώρο και το αστικό περιβάλλον επικεντρώνεται:

•   Στην επίτευξη ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής διαχείρισης του αστικού χώρου.
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•   Στην προώθηση βιώσιμων αστικών μεταφορών.

•   Στην ανταλλαγή εμπειριών και καλών πρακτικών μεταξύ ευρωπαϊκών πόλεων, μέσα από έργα δικτύ-
ωσης και επίδειξης και τη δημιουργία εθνικών σημείων επαφής για θέματα αστικού περιβάλλοντος.

•   Στην κατάρτιση των τοπικών φορέων και των αρμόδιων οργάνων σε θέματα που θα συμβάλουν στην 
ολοκληρωμένη προσέγγιση στη διαχείριση του αστικού χώρου.

•   Στη δημιουργία θεματικής διαδικτυακής πύλης της Επιτροπής, ώστε να ενημερώνονται οι τοπικές αρχές.

•   Στην αξιοποίηση άλλων κοινοτικών προγραμμάτων στήριξης.

Στο πλαίσιο του μελλοντικού χωρικού σχεδιασμού και της αναπτυξιακής διαδικασίας στην Ελλάδα, θα 
πρέπει ο αστικός και ο περιφερειακός σχεδιασμός να:

• ενσωματώσουν στον σχεδιασμό του χώρου τις νέες τεχνολογικές δυνατότητες, 

•   επιδιώξουν τη συμμετρική κατανομή της δικτύωσης του χώρου και να αντιμετωπίσουν τα φαινόμενα 
κοινωνικού και χωρικού αποκλεισμού και να ενισχύσουν τη συνοχή,

•   προσδιορίσουν τις γενικές αρχές ανάπτυξης του χώρου με στόχο τη διασφάλιση μιας διαρκούς και 
ισόρροπης ανάπτυξης, με σεβασμό της ποικιλομορφίας του.
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Περίληψη

Η βαθιά ύφεση της ελληνικής οικονομίας και τα κοινωνικά προβλήματα που αναδείχθηκαν μέσα από αυτή, μπο-
ρούν και πρέπει να αποτελέσουν ευκαιρία επαναπροσδιορισμού της αναπτυξιακής πορείας της χώρας με στόχο 
την οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική βιωσιμότητα. Η στροφή προς τη βιώσιμη ανάπτυξη θα πρέπει να 
στηριχθεί στη συμφωνία όλων των κοινωνικών εταίρων όσον αφορά τις βασικές συνιστώσες, δίνοντας έμφαση 
στην ισότιμη συμμετοχή τόσο στην προσπάθεια όσο και στους καρπούς της. Μεταξύ των βασικών συνιστωσών 
περιλαμβάνεται ο εξορθολογισμός του Δημοσίου, η μείωση της γραφειοκρατίας, η εδραίωση διαφανούς πλαι-
σίου ανταγωνισμού και η συμμετοχή των πολιτών. Στη βάση αυτή, η παρούσα μελέτη παρουσιάζει συνοπτικά 
ένα πλαίσιο παρεμβάσεων τόσο σε επίπεδο επιλεγμένων τομέων όσο και στο γενικό επίπεδο της οικονομίας. 
Επιλέγησαν οι τομείς της ενέργειας, της διαχείρισης απορριμμάτων, του τουρισμού και της γεωργίας, καθώς 
έχουν τη σημαντικότερη αλληλεπίδραση με το περιβάλλον και ταυτόχρονα είναι πολύ σημαντικοί για την ελληνι-
κή οικονομία. Βασικός άξονας του προτεινόμενου πλαισίου τομεακών παρεμβάσεων αποτελεί η ανασυγκρότηση 
του παραγωγικού δυναμικού της χώρας, δίνοντας έμφαση στις μικρής και μεσαίας έντασης δραστηριότητες και 
τα ιδιαίτερα, οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των περιφερειών της χώρας. Στόχος εί-
ναι η βελτίωση της ποιότητας και η εισαγωγή καινοτόμων πρακτικών και νέων τεχνολογιών. Στο γενικό επίπεδο 
της οικονομίας η παρούσα μελέτη επικεντρώνεται σε δύο κρίσιμες παρεμβάσεις: το «πρασίνισμα» των Εθνικών 
Λογαριασμών και του φορολογικού συστήματος. Η καταγραφή και παρακολούθηση των μεταβολών του συνο-
λικού πλούτου της χώρας, που περιλαμβάνει το ανθρώπινο, κοινωνικό και φυσικό κεφάλαιο, είναι απαραίτητες 
τόσο για τον σχεδιασμό όσο και την εφαρμογή της βιώσιμης αναπτυξιακής πορείας. Εξίσου σημαντική είναι και 
η μεταρρύθμιση του φορολογικού πλαισίου, με τρόπο ώστε να δίνονται τα απαραίτητα κίνητρα για την προώθηση 
των φιλικών προς το περιβάλλον προϊόντων και υπηρεσιών.  

Αναπτυξιακή διάσταση της πολιτικής προστασίας 
του περιβάλλοντος

Ευτύχιος Σαρτζετάκης
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΤΟυ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ
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1. Εισαγωγή

Ανάπτυξη και φυσικό περιβάλλον ήταν και παραμένουν άρρηκτα συνδεδεμένα. Το φυσικό περιβάλλον υπήρξε 
διαχρονικά ο βασικός τροφοδότης και μοχλός της ανθρώπινης προσπάθειας για ανάπτυξη. Μέσω ευρύτατων 
επεμβάσεων στο φυσικό περιβάλλον επιτεύχθηκαν εντυπωσιακοί ρυθμοί ανάπτυξης, ιδιαίτερα μετά τη βιο-
μηχανική επανάσταση, αλλά ταυτόχρονα και σημαντική υποβάθμιση της ποιότητας του περιβάλλοντος. Όπως 
έχει γίνει πλέον αντιληπτό, η πορεία αυτή εμπεριέχει σημαντικούς κινδύνους για την ευημερία, ακόμη και τη 
ζωή μεγάλων τμημάτων του πληθυσμού. Ως εκ τούτου, η συνέχιση της αναπτυξιακής πορείας απαιτεί άμεσα 
αλλαγές τόσο στην παραγωγική διαδικασία όσο και στην καταναλωτική συμπεριφορά. Είναι αναγκαίο πλέον 
η ανάπτυξη να βασιστεί στην προστασία και όχι στην υπερ-εκμετάλλευση του περιβάλλοντος. Η αναζήτηση 
μιας νέας πορείας προς τη «Βιώσιμη Ανάπτυξη», όπως έχει καθιερωθεί να αποκαλείται το νέο αναπτυξιακό 
υπόδειγμα, έχει ξεκινήσει (παράδειγμα oEcD (2011)) με κάποια, μικρά προς το παρόν, αποτελέσματα. 

Η παγκόσμια οικονομική κρίση των τελευταίων ετών έστρεψε το ενδιαφέρον προς πιο άμεσα προβλήματα, 
όπως το δημόσιο έλλειμμα και η ανεργία, αλλά δεν πρέπει να χρησιμοποιηθεί ως άλλοθι για την επιστροφή 
στην προηγούμενη κατάσταση. Οι κίνδυνοι είναι τεράστιοι και αφορούν την ποιότητα ζωής, τη ρύπανση ατμό-
σφαιρας, νερών, εδαφών, την εξάντληση φυσικών πόρων, τη μείωση της βιοποικιλότητας και την κλιματική 
αλλαγή. Τα κόστη της καθυστέρησης αλλαγής του υποδείγματος έχουν αρχίσει να αποτιμώνται και είναι ήδη 
υψηλά, ενώ πρέπει να ληφθεί υπόψη η πιθανότητα μη γραμμικών αλλαγών, καθώς επίσης και η μη αντιστρε-
ψιμότητα των επιπτώσεων σε κάποιες περιπτώσεις. Η έξοδος από την οικονομική κρίση πρέπει να συνδυαστεί 
με την έξοδο από την περιβαλλοντική κρίση, ώστε η νέα τροχιά ανάπτυξης να έχει μακρόπνοη προοπτική από 
οικονομική, περιβαλλοντική και κοινωνική σκοπιά. θα πρέπει να διερευνηθούν τα πολλά κοινά αίτια της οικο-
νομικής και περιβαλλοντικής κρίσης και να διαμορφωθούν στρατηγικές αντιμετώπισής τους για την επίτευξη 
μιας περιβαλλοντικά φιλικής, και με διάρκεια, ανάπτυξης. 

Παρότι βρίσκεται σε βαθιά οικονομική ύφεση η οποία ανέδειξε τα υπάρχοντα κοινωνικά προβλήματα, η 
Ελλάδα καλείται να συνδυάσει την έξοδο από την κρίση με την αλλαγή αναπτυξιακού υποδείγματος. Είναι 
προφανώς μια πολύ δύσκολη προσπάθεια, κυρίως διότι ο σχεδιασμός και η συστηματική εφαρμογή ενός μα-
κροχρόνιου στρατηγικού σχεδίου δεν αποτελούν χαρακτηριστικά γνωρίσματα της ελληνικής κοινωνίας. Από 
την άλλη πλευρά, η υιοθέτηση του νέου υποδείγματος αποτελεί μοναδική ευκαιρία, ώστε η Ελλάδα, εκμεταλ-
λευόμενη τον πλούτο του φυσικού περιβάλλοντος (τον οποίο εν πολλοίς άφησε αλώβητο η ελαφρά εκβιομη-
χάνιση της χώρας), να μπορέσει να θέσει τις βάσεις μιας στέρεας και μακροχρόνιας ανάπτυξης. 

Η παρούσα μελέτη παρουσιάζει ένα πλαίσιο παρεμβάσεων απαραίτητων για τη μετάβαση της Ελλάδας 
σε ένα υπόδειγμα πράσινης ανάπτυξης. Στο πρώτο μέρος παρουσιάζονται οι παρεμβάσεις σε συγκεκριμένους 
τομείς της οικονομικής δραστηριότητας. Επιλέγησαν τομείς οι οποίοι έχουν τη σημαντικότερη αλληλεπίδραση με 
το περιβάλλον και ταυτόχρονα είναι πολύ σημαντικοί για την ελληνική οικονομία. Οι τομείς της ενέργειας και 
της διαχείρισης αποβλήτων είναι δύο από τους πλέον αναπτυσσόμενους τομείς, σε παγκόσμιο επίπεδο, ενώ 
ο τουρισμός και η γεωργία αποτελούν ιδιαίτερης σημασίας τομείς για την ελληνική οικονομία. Και οι τέσ-
σερις αυτοί τομείς συνδέονται άμεσα με τη διαχείριση του περιβάλλοντος. Αρχικά επιχειρείται μια σύντομη 
περιγραφή του κάθε τομέα, δίνοντας έμφαση στα υπάρχοντα προβλήματα και, στη συνέχεια, παρουσιάζεται 
ένα πλαίσιο διαμόρφωσης των απαραίτητων πολιτικών παρεμβάσεων. 

Για να είναι επιτυχής ο σχεδιασμός και η εφαρμογή τομεακών πολιτικών, είναι απαραίτητες παρεμβά-
σεις στο γενικότερο πλαίσιο πολιτικής. Στο δεύτερο μέρος της μελέτης παρουσιάζονται δύο παρεμβάσεις οι 
οποίες είναι εξαιρετικής σημασίας για τη διαμόρφωση του γενικού πλαισίου: το «πρασίνισμα» των Εθνικών 
Λογαριασμών και του φορολογικού συστήματος. Η αναγκαιότητα εμπλουτισμού των Εθνικών Λογαριασμών με 
περιβαλλοντικούς δείκτες είναι προφανής, καθώς χωρίς δεδομένα είναι αδύνατον να σχεδιαστούν σωστές 
πολιτικές, να παρακολουθείται η εφαρμογή τους και να γίνονται οι απαραίτητες προσαρμογές. Επίσης η ανα-
μόρφωση του φορολογικού συστήματος είναι εξαιρετικά σημαντική για τη διαμόρφωση των σχετικών τιμών, 
με τρόπο ώστε να προωθούνται τα περιβαλλοντικά φιλικά προϊόντα και υπηρεσίες. 
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Το «πρασίνισμα» των Εθνικών Λογαριασμών και του φορολογικού συστήματος δεν είναι οι μόνες αναγκαίες 
αλλαγές που απαιτούνται για τη διαμόρφωση του γενικού πλαισίου. Είναι προφανές ότι, για να εφαρμοστεί 
αποτελεσματικά οποιαδήποτε πολιτική απαιτούνται σημαντικές αλλαγές στον τρόπο λειτουργίας της δημόσιας 
διοίκησης, ώστε να αυξηθεί η παραγωγικότητά της και να εδραιωθεί ένα διαφανές πλαίσιο προώθησης του 
υγιούς ανταγωνισμού. Παράδειγμα τέτοιων αλλαγών, που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος, απο-
τελεί ο μηχανισμός περιβαλλοντικής αδειοδότησης, ο οποίος, παρά τις πρόσφατες αλλαγές στη νομοθεσία, 
παραμένει ιδιαιτέρως γραφειοκρατικός, χρονοβόρος και αδιαφανής, δημιουργώντας σημαντικότατα προβλή-
ματα στην προώθηση των επενδύσεων. Επίσης απαιτείται σημαντική πρόοδος, όσον αφορά την αντίληψη της 
συνεργασίας μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και τη λήψη κοινά αποδεκτών αποφάσεων από όλους τους 
κοινωνικούς εταίρους, ώστε να μπορεί να διαμορφωθεί και να εφαρμοστεί μια μακροχρόνια στρατηγική. Πα-
ρότι οι παραπάνω αλλαγές είναι εξαιρετικής σημασίας για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης στη χώρα 
μας, δεν αναλύονται περαιτέρω στην παρούσα μελέτη, καθώς αφορούν γενικότερα την ελληνική κοινωνία 
και εξετάζονται λεπτομερώς σε άλλα κεφάλαια του παρόντος τόμου.

2. Τομεακές πολιτικές

A. Ενέργεια

Στον τομέα της ενέργειας η Ελλάδα παρουσιάζει τα κύρια προβλήματα της πλειονότητας των ευρωπαϊκών 
χωρών, δηλαδή έντονη ενεργειακή εξάρτηση και υψηλή περιβαλλοντική ρύπανση. Καταναλώνουμε συνεχώς 
περισσότερη ενέργεια, εξαιρουμένων των τελευταίων ετών της βαθιάς ύφεσης, και εισάγουμε όλο και πε-
ρισσότερα ενεργειακά προϊόντα, αυξάνοντας την ενεργειακή μας εξάρτηση, καθώς η εγχώρια παραγωγή δεν 
επαρκεί για την κάλυψη των ενεργειακών αναγκών της Ελλάδας. Επίσης, καθώς η εγχώρια παραγωγή ενέρ-
γειας χαρακτηρίζεται από μεγάλη εξάρτηση του ενεργειακού μίγματος από τις συμβατικές μορφές ενέργειας 
(λιγνίτη, πετρέλαιο, φυσικό αέριο), η περιβαλλοντική επιβάρυνση είναι πολύ σημαντική. Ο ενεργειακός τομέ-
ας είναι η κυριότερη πηγή των αερίων του θερμοκηπίου, με σημαντικότερο παράγοντα την ηλεκτροπαραγωγή, 
λόγω της κυρίαρχης θέσης του λιγνίτη στο ενεργειακό μίγμα. 

Δύο είναι οι κατευθύνσεις στις οποίες θα πρέπει να κινηθεί η χώρα και στις οποίες έχει αναλάβει συγκε-
κριμένες δεσμεύσεις στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πολιτικής «20-20-20 έως το 2020»: αύξηση της συμμετοχής 
των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) και μείωση της κατανάλωσης ενέργειας. Η διείσδυση των ΑΠΕ στο 
ενεργειακό μίγμα έχει αυξηθεί, με την ενίσχυση των ειδικών τιμολογίων (feed-in-tariffs) και τη διευκόλυνση 
της αδειοδότησης τα τελευταία χρόνια. Παρά τη σημαντική ώθηση που έδωσε η πολιτική αυτή, υπάρχουν ση-
μαντικά προβλήματα τα οποία πρέπει να επιλυθούν, ώστε να μην αντιστραφεί η τάση αύξησης του μεριδίου 
των ΑΠΕ. 

Τέτοια προβλήματα είναι η αμφιλεγόμενη επιλογή της ένταξης του αγροτικού τομέα στον τομέα των 
φωτοβολταϊκών, αλλά κυρίως η λανθασμένη τιμολόγηση που οδήγησε στο πρόβλημα χρηματοδότησης του 
διαχειριστή του δικτύου (Λειτουργός της Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΛΑΓΗΕ)). Όπως έχει αναλυτικά πα-
ρουσιαστεί σε διάφορες μελέτες (παράδειγμα Κάπρος (2011)), το απαρχαιωμένο σύστημα υπολογισμού του 
ειδικού τέλους ΑΠΕ (που βασιζόταν στον Ν. 2773/1999), οδήγησε στη διόγκωση των ελλειμμάτων του ΛΑ-
ΓΗΕ, θέτοντας σε αμφιβολία τη δυνατότητα υποστήριξης των ΑΠΕ. Ο ΛΑΓΗΕ πουλούσε στους προμηθευτές 
το ηλεκτρικό ρεύμα στην οριακή τιμή του συστήματος και πλήρωνε στους παραγωγούς ΑΠΕ την εγγυημένη 
(σταθερή) τιμή. Καθώς, όμως, η αύξηση της παραγωγής ΑΠΕ μειώνει την οριακή τιμή του συστήματος (με 
τον τρόπο που αυτή προσδιορίζεται), οι μόνοι κερδισμένοι είναι οι προμηθευτές, ουσιαστικά δηλαδή η ΔΕΗ, 
που αγοράζει φτηνά και πουλάει συνεχώς σε υψηλότερη τιμή. Χαμένος είναι ο ΛΑΓΗΕ, του οποίου τα ελ-
λείμματα αυξάνονται, και καθώς το ειδικό τέλος ΑΠΕ που πληρώνουν οι καταναλωτές (Ειδικό Τέλος Μείωσης 
Εκπομπών Αερίων Ρύπων (ΕΤΜΕΑΡ)) δεν προσαρμόζεται άμεσα, δυσκολεύεται να πληρώσει τους παραγω-
γούς ΑΠΕ δημιουργώντας σημαντική αβεβαιότητα στην αγορά. Το πρόβλημα αυτό προσπάθησε να επιλύσει 
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ο Ν. 4152/2013,1 αλλά μόνο με μερική επιτυχία και χωρίς να διευθετεί το πρόβλημα των συσσωρευμένων 
ελλειμμάτων. Το πρόβλημα αυτό, δυστυχώς, θα επιλυθεί είτε με αύξηση του ΕΤΜΕΑΡ, λύση λιγότερο πιθανή 
με βάση την κοινωνικοοικονομική κατάσταση, είτε με περαιτέρω μείωση των εγγυημένων τιμών ακόμη και 
στις υφιστάμενες επενδύσεις. 

Από την παραπάνω σύντομη παρουσίαση ενός μόνο από τα προβλήματα, καθίσταται προφανές ότι η βιωσι-
μότητα της στροφής προς τις ΑΠΕ βρίσκεται υπό αμφισβήτηση, κυρίως λόγω του προσδιορισμού της σχετικής 
τιμής των διαφορετικών πηγών ενέργειας. Το πρόβλημα της σχετικής τιμολόγησης περιπλέκεται πολύ περισσό-
τερο, αν συνυπολογιστεί και το πρόσθετο κόστος αγοράς αδειών εκπομπής co2 το οποίο θα μετακυληθεί στις 
τιμές ηλεκτρικής ενέργειας.2 Τέλος, στην τιμολόγηση της ηλεκτρικής ενέργειας θα πρέπει να συνυπολογιστούν 
και τα εξωτερικά κόστη σε τοπικό επίπεδο (παράδειγμα αποτελούν τα σημαντικότατα κόστη στην υγεία από την 
ατμοσφαιρική ρύπανση). Όπως έχει αποδειχτεί τα τελευταία χρόνια, η σπασμωδική αλλαγή των σχετικών τιμών 
ενέργειας (όπως για παράδειγμα οι αλλαγές στα ειδικά τιμολόγια ΑΠΕ) χωρίς ένα συνολικό μακροχρόνιο 
σχεδιασμό, απλώς διογκώνει το κοινωνικό κόστος χωρίς να παρέχει λύσεις. Άλλο ένα τέτοιο παράδειγμα απο-
τελεί η αύξηση της τιμής του πετρελαίου καύσης στην προσπάθεια επίλυσης ενός προβλήματος φοροδιαφυγής, 
η οποία οδήγησε στην ανεξέλεγκτη καύση βιομάζας δημιουργώντας τεράστια προβλήματα υγείας. Η εκ των 
υστέρων αναγνώριση των προβλημάτων αυτών μπορεί να οδηγήσει σε ακόμη μία στρέβλωση, αν επιλεγεί η 
μείωση της τιμής του ηλεκτρικού ρεύματος σε συγκεκριμένες κοινωνικές κατηγορίες, μεταφέροντας απλώς τη 
ρύπανση από τα αστικά κέντρα στις ήδη πολύ επιβαρυμένες περιοχές παραγωγής ηλεκτρισμού.  

Καθώς η περιγραφή μιας συνολικής λύσης ξεφεύγει από το πλαίσιο αυτής της μελέτης, αναφέραμε τα 
παραπάνω προβλήματα, ώστε να επισημανθεί το βασικό πλαίσιο των στρεβλώσεων που υπάρχουν στην αγορά 
ενέργειας και να τονιστεί η ανάγκη σχεδιασμού ενός ολοκληρωμένου σχεδίου τιμολόγησης των διαφορετικών 
μορφών ενέργειας. Στόχοι του θα πρέπει να είναι η εξασφάλιση της ενεργειακής ασφάλειας αλλά και η μείωση 
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, συνυπολογίζοντας και τα συνολικά περιβαλλοντικά κόστη των συμβατικών 
καυσίμων. Είναι προφανές ότι οι δύο στόχοι επιτυγχάνονται ταυτόχρονα με την προώθηση των ΑΠΕ. 

Όσον αφορά την εξοικονόμηση, οι δύο τομείς στους οποίους θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έμφαση είναι τα 
κτίρια και οι μεταφορές. Όσον αφορά τα κτίρια, πέρα από τα κίνητρα υποστήριξης των επενδύσεων σε παρεμβά-
σεις εξοικονόμησης ενέργειας στους ιδιώτες (όπως επιδοτήσεις επιτοκίων και φορολογικές ελαφρύνσεις, που 
μπορεί να περιλαμβάνουν και τον προσδιορισμό του φόρου ακίνητης περιουσίας), θα πρέπει να συμμετέχει και 
το Δημόσιο τόσο με τα κτίρια που του ανήκουν όσο και με αυτά που ενοικιάζει. Στις μεταφορές, τα κίνητρα για 
ενεργειακά αποδοτικά αυτοκίνητα και τα αντικίνητρα για παλαιές τεχνολογίες και γενικότερα τα κίνητρα μείωσης 
της χρήσης του αυτοκινήτου, θα πρέπει να συνοδευτούν απαραίτητα από την αναβάθμιση των συγκοινωνιών.

Τέλος, τρεις επισημάνσεις οι οποίες καλό θα ήταν να ληφθούν υπόψη στη συζήτηση για την εκμετάλλευ-
ση των πιθανών κοιτασμάτων πετρελαίου και φυσικού αερίου στις ελληνικές θάλασσες. Πρώτον, θα πρέπει να 
ληφθεί υπόψη ότι ο χρόνος μέχρι την έναρξη εκμετάλλευσής τους είναι πολύ μεγάλος και επομένως η αβε-
βαιότητα ως προς την οικονομική εκμεταλλευσιμότητα τεράστια.3 Δεύτερον, ότι σε χώρες με όχι πολύ ισχυρό 
θεσμικό πλαίσιο, η εκμετάλλευση του πλούσιου φυσικού τους πλούτου οδήγησε σε μείωση της οικονομικής 
τους ανάπτυξης.4 Τρίτον, ότι ο κίνδυνος να πληγωθεί η βαριά βιομηχανία της Ελλάδας, όπως συνηθίζεται να 
αποκαλείται ο τουρισμός, είναι υπαρκτός.

1  Αντικαθιστώντας την οριακή τιμή συστήματος ως σημείο αναφοράς υπολογισμού του τέλους ΕΤΜΕΑΡ με ένα νέο μέγεθος, που είναι το 
συνολικό μεταβλητό κόστος των συμβατικών σταθμών.

2  Όπως εκτιμά η πρόσφατη μελέτη των Danchev και Μανιάτη (2013), οι επιπτώσεις του κόστους αγοράς αδειών εκπομπής co2 αναμένονται 
πολύ σημαντικές στην ελληνική οικονομία και ιδιαίτερα στις δραστηριότητες που εξαρτώνται σημαντικά από την τιμή του ηλεκτρικού ρεύματος.

3  Η μελέτη paltsev (2013), που αφορά την οικονομική αξιολόγηση των επιλογών εκμετάλλευσης των Κυπριακών κοιτασμάτων φυσικού 
αερίου, είναι ενδεικτική της ευαισθησίας των οικονομικών αποτελεσμάτων σε μεταβολές παραμέτρων της αγοράς και στα γραφειοκρατικά 
προβλήματα.

4  Η θεωρητική βιβλιογραφία περί της «κατάρας των φυσικών πόρων» (natural resource curse) είναι εκτενής. Μια πρόσφατη σύνοψη της 
βιβλιογραφίας γίνεται στο Frankel (2010) και μια επίσης πρόσφατη εμπειρική παρουσίαση γίνεται στο Diamond and mosbacher (2013).
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B. Διαχείριση απορριμμάτων

Η διαχείριση των απορριμμάτων είναι μεγάλης σημασίας και κλίμακας θέμα με σημαντικές περιβαλλοντικές, 
κοινωνικές αλλά και οικονομικές διαστάσεις. Για να αντιμετωπισθεί το ζήτημα αυτό απαιτείται μια ολοκλη-
ρωμένη πολιτική σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, η οποία αναγκαστικά θα υλοποιηθεί με τη 
συνεργασία δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Η πολιτική αυτή θα πρέπει να βασίζεται σε μια σειρά στόχους, οι 
οποίοι είναι ευρέως αποδεκτοί σε ευρωπαϊκό επίπεδο (βλ. μεταξύ άλλων την πρόσφατη Οδηγία Πλαίσιο ΕΚ 
98/2008) και κατά σειρά προτεραιότητας είναι:

▼  μείωση της ποσότητας, του όγκου και του ρυπαντικού φορτίου των αποβλήτων,

▼  επαναχρησιμοποίηση υλικών,

▼  ανακύκλωση/ανάκτηση υλικών,

▼  ανάκτηση ενέργειας από τα υλικά που περιέχονται στα στερεά απόβλητα,

▼  κατάλληλη υγειονομική ταφή των καταλοίπων και των αποβλήτων που έχουν υποστεί επεξεργασία.

Παρά το ότι η συνολική παραγωγή απορριμμάτων λόγω της οικονομικής κρίσης μειώνεται συνεχώς, ενώ 
ταυτόχρονα η ανακύκλωση, παρά τα προβλήματα οργάνωσης που παρουσιάζει, αυξάνεται, το πρόβλημα της ολο-
κληρωμένης διαχείρισης στερεών αποβλήτων παραμένει σημαντικό. Ο υπάρχων σχεδιασμός αντιμετώπισης του 
ζητήματος, ο οποίος προκρίνει τα μεγάλης δυναμικότητας έργα τελικής επεξεργασίας, έχει δεχθεί σημαντική 
κριτική. Οι περιορισμοί της παρούσας μελέτης δεν επιτρέπουν την αναλυτική παρουσίαση των αντικρουόμενων 
απόψεων (βλ. για παράδειγμα Κυρκίτσος (2012) και Φραντζής (2011)). Ωστόσο, είναι σαφές ότι, μια λύση που 
βασίζεται μόνο σε μεγάλα έργα και μόνο στην τελική επεξεργασία δεν μπορεί να είναι περιβαλλοντικά φιλική 
και θα είναι μακροχρόνια προβληματική. Η δυναμικότητα της ελληνικής αγοράς είναι σχετικά μικρή και επιδίωξή 
μας θα πρέπει να είναι η περαιτέρω σμίκρυνσή της, δίνοντας έμφαση στην πρόληψη, ανακύκλωση, εναλλα-
κτική διαχείριση και κομποστοποίηση, όπως επιτάσσουν τόσο οι αρχές προστασίας του περιβάλλοντος όσο 
και οι Ευρωπαϊκές Οδηγίες. Επομένως, η έμφαση θα πρέπει να μετατοπιστεί, τουλάχιστον εν μέρει, από τα 
μεγάλα έργα τελικής επεξεργασίας σε μικρότερα περιφερειακά και ευέλικτα έργα περιορισμού του όγκου 
των απορριμμάτων προς τελική επεξεργασία. 

Επίσης, σημαντικός στον τομέα αυτό είναι ο ρόλος της ενημέρωσης των πολιτών, πρωτίστως όσον αφο-
ρά την πρόληψη της δημιουργίας αποβλήτων (αποσύνδεση της ευημερίας από την παραγωγή αποβλήτων), 
την ανακύκλωση και την οικιακή κομποστοποίηση. Όπως έχει εδραιωθεί στη βιβλιογραφία, για να έχει απτά 
αποτελέσματα η ενημέρωση θα πρέπει να συνοδεύεται από τον απαραίτητο υποστηρικτικό εξοπλισμό (κάδοι, 
κ.λπ.) και τα οικονομικά κίνητρα (χρεώσεις, τέλη κ.λπ.).5 Ο συνδυασμός πληροφόρησης/ευαισθητοποίησης, 
υποστηρικτικού εξοπλισμού και κινήτρων μπορεί να έχει σημαντικότατα αποτελέσματα στη μείωση των προς 
τελική επεξεργασία απορριμμάτων, με προφανή περιβαλλοντικά και οικονομικά οφέλη. Επιπρόσθετα, μπορεί 
να συνοδευτεί και από σημαντικά κοινωνικά οφέλη μέσω της αύξησης της απασχόλησης σε περιφερειακό 
και τοπικό επίπεδο.

5  Μια πολύ καλή παρουσίαση της οικονομικής βιβλιογραφίας γίνεται στο kinnamann and Fullerton (1999).
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Γ. Τουρισμός

Ο τουρισμός αποτελεί έναν από τους σημαντικότερους κλάδους της ελληνικής οικονομίας, λόγω της υψηλής 
συμμετοχής του στο ΑΕΠ της χώρας και της ακόμη υψηλότερης συμμετοχής του στην απασχόληση. Επίσης, πολύ 
σημαντικός είναι ο ρόλος του στην κάλυψη μέρους του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου της χώρας, ιδιαίτε-
ρα στην παρούσα περίοδο. Από την άλλη πλευρά όμως, ο ελληνικός τουρισμός παρουσιάζει σημαντικά προβλή-
ματα, κύρια των οποίων είναι ο εποχικός6 και γεωγραφικός7 συγκεντρωτισμός του προσφερόμενου προϊόντος 
και η πολύ αργή προσαρμογή στις νέες διαμορφούμενες συνθήκες τόσο από την πλευρά της ζήτησης όσο και 
του περιφερειακού ανταγωνισμού. Η Ελλάδα υστερεί σημαντικά όσον αφορά το μέσο μέγεθος μονάδων σε 
κλίνες και το μερίδιο κλινών υψηλών κατηγοριών. Δηλαδή υπάρχουν μικρές μονάδες χαμηλών κατηγοριών, οι 
οποίες αδυνατούν να παρέχουν αναβαθμισμένες υπηρεσίες που θα προσελκύουν τουρισμό υψηλών εισοδη-
μάτων. Τέλος, ένα πρόσθετο στοιχείο είναι η χαμηλή αξιοποίηση του τουριστικού δυναμικού στις περισσότερες 
περιφέρειες. Αυτό σημαίνει ότι σε αρκετές περιοχές υπήρξε υπερεπένδυση, η οποία δεν συνοδεύτηκε από την 
απαραίτητη πολιτική διαφήμισης και προώθησής τους στον τουριστικό χάρτη της χώρας.

Τα παραπάνω στοιχεία, συνδυαζόμενα με τον έντονο περιφερειακό ανταγωνισμό και την υψηλή ελαστι-
κότητα της τουριστικής ζήτησης, αναδεικνύουν την ανάγκη μετάβασης από το πρότυπο του μαζικού τουρισμού 
βασισμένου στο πλαίσιο «ήλιος-θάλασσα» σε ένα πρότυπο «βιώσιμου τουρισμού», το οποίο αξιοποιεί πλήρως τα 
ιστορικά, πολιτιστικά και περιβαλλοντικά πλεονεκτήματα του συνόλου της ελληνικής επικράτειας. Μια τέτοια αλ-
λαγή είναι απαραίτητη μακροχρόνια λόγω και των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής, όπως επισημαίνεται από 
διάφορες μελέτες (βλ. για παράδειγμα Σαρτζετάκης και Καρατζόγλου (2011)). Για να κινηθεί ο ελληνικός τουρι-
σμός προς την κατεύθυνση αυτή θα πρέπει να αναβαθμιστεί η ποιότητα με την προσθήκη νέων ξενοδοχειακών 
μονάδων και συναφών υπηρεσιών, στο πλαίσιο ενός  προσεκτικού χωροταξικού σχεδιασμού. Σημαντικότερη 
όμως, όσον αφορά την εποχική και γεωγραφική αποκέντρωση, είναι η αξιοποίηση, με την απαραίτητη ποιοτική 
αναβάθμιση, του υπάρχοντος δυναμικού, ιδιαίτερα των μεσαίων και μικρών μονάδων στην περιφέρεια. Για να 
επιτευχθεί αυτός ο στόχος, απαιτείται ο συντονισμός των μονάδων αυτών (που θα συμπεριλαμβάνει αποδοχή 
ελάχιστων standards ποιότητας) και η κατάλληλη προώθηση συγκεκριμένων προορισμών με βάση τα χαρα-
κτηριστικά βιώσιμου τουρισμού που διαθέτουν (destination branding).  

Δ. Αγροτικός τομέας

Ο τομέας της γεωργίας θα μπορούσε να συμβάλει στην έξοδο από την οικονομική κρίση, προσφέροντας 
ασφαλή, πιστοποιημένα και επώνυμα τρόφιμα τόσο στην εσωτερική αγορά όσο και στις ανεπτυγμένες αγορές 
γεωργικών προϊόντων στο εξωτερικό. Παρότι τα τελευταία χρόνια καταγράφονται κάποιες σημαντικές προσπά-
θειες προς την κατεύθυνση αυτή, ο κύριος όγκος της αγροτικής παραγωγής χρειάζεται ριζικές αλλαγές για να 
μπορέσει να πετύχει τον παραπάνω στόχο. Οι αλλαγές αυτές, πέρα από τις μακροχρόνιες στρεβλώσεις, όπως 
ο μικρός και πολυτεμαχισμένος κλήρος, περιλαμβάνουν και την απαλλαγή από στρεβλώσεις που έχουν δημι-
ουργηθεί πιο πρόσφατα, όπως η μείωση της ενασχόλησης των νέων με τη γεωργία και η εξάρτηση από τις 
επιδοτήσεις. Στη διαδικασία των απαραίτητων αλλαγών θα πρέπει να ενσωματωθεί η περιβαλλοντική διάσταση, 
καθώς οι γεωργικές δραστηριότητες επηρεάζουν σε μεγάλο βαθμό το περιβάλλον. Και αυτό διότι μεταβάλλουν 
τους φυσικούς οικότοπους, επηρεάζουν τα τοπία, τα φυτά και τα ζώα, υποβαθμίζουν την παραγωγική ικανότητα 
των εδαφών, καθώς επίσης και την ποιότητα των υδάτων. Η περιβαλλοντική υποβάθμιση προφανώς δημιουρ-
γεί δευτερογενώς πρόβλημα και στη γεωργία, καθώς η σχέση γεωργίας και περιβάλλοντος είναι αμφίδρομη.

6  Στις περιφέρειες με μεγάλο δυναμικό, οι μονάδες λειτουργούν κυρίως εποχικά (82% στην Κρήτη, 84% στα Ιόνια νησιά και 90% στα 
Δωδεκάνησα), ενώ μόνο η Αττική και Δυτική Μακεδονία έχουν υψηλά ποσοστά κλινών σε λειτουργία όλο τον χρόνο.

7  Το σύνολο των κλινών συγκεντρώνεται σε Κρήτη 21%, Δωδεκάνησα 17%, Μακεδονία 14%, Στερεά Ελλάδα 13% και Ιόνια Νησιά 11% και 
σε μεγαλύτερο βαθμό όσον αφορά τις μονάδες υψηλών κατηγοριών.
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Καθώς η παγκόσμια αγορά αγροτικών προϊόντων διαχωρίζει ολοένα και περισσότερο τα υψηλής ποιότητας 
και τιμής προϊόντα από τα μαζικής παραγωγής φτηνά προϊόντα, είναι προφανές σε ποια κατεύθυνση θα πρέπει 
να κινηθεί η ελληνική παραγωγή, εκμεταλλευόμενη τα συγκριτικά της πλεονεκτήματα. Για να πραγματοποιηθεί 
η στροφή προς αυτή την κατεύθυνση, απαραίτητες αλλαγές περιλαμβάνουν τον επαναπροσδιορισμό καλλιερ-
γητικών ειδών και μεθόδων, εφαρμόζοντας ορθές (ολοκληρωμένες) γεωργικές πρακτικές, την υποστήριξη των 
βιολογικών προϊόντων και ένα ολοκληρωμένο σύστημα προώθησης των αγροτικών προϊόντων στις διεθνείς 
αγορές, περιλαμβανομένης της επεξεργασίας, προβολής και διάθεσης.

θα πρέπει να επισημανθούν δύο σημαντικά θέματα που αφορούν την αγροτική παραγωγή και στα οποία 
δεν έχει δοθεί η πρέπουσα σημασία. Το πρώτο αφορά τη διαχείριση των υδατικών πόρων. Η γεωργία στην 
Ελλάδα καταναλώνει υπερβολικά μεγάλο ποσοστό υδάτων (περίπου 86% σύμφωνα με μελέτες του ΙΓΜΕ), 
συμβάλλοντας στη δημιουργία σημαντικών προβλημάτων (παράδειγμα αποτελεί η λίμνη Κορώνεια). Επομέ-
νως, θα πρέπει να επανεξετασθούν οι πολιτικές αδειοδότησης και χρεώσεων, με στόχο τον περιορισμό της 
σπατάλης μέσω και της βελτίωσης των μεθόδων άρδευσης. Η τιμολόγηση ή η απουσία τιμολόγησης του 
νερού για γεωργικές χρήσεις αποτελεί σημαντικό παράγοντα δημιουργίας κοινωνικών κοστών. Εκτός των 
προβλημάτων στα οικοσυστήματα σύντομα θα δημιουργήσει προβλήματα και στην ίδια τη γεωργία, λόγω 
ελλείψεων και υποβάθμισης της ποιότητας (για παράδειγμα, εξαιτίας της υφαλμήρωσης). Το δεύτερο θέμα 
αφορά τη διαχείριση και ενδυνάμωση των υπαρχουσών τραπεζών γενετικού υλικού, οι οποίες μπορούν να 
συμβάλουν σημαντικά στη διατροφική ασφάλεια και στη βελτίωση της παραγωγικότητας. Δυστυχώς, παρά τον 
πλούτο που περιέχουν σε γενετικό υλικό, οι ελληνικές τράπεζες κινδυνεύουν λόγω ελλιπούς χρηματοδότη-
σης, παρότι όπως έχει αποδειχθεί τα οφέλη, αποτιμώμενα χρηματοοικονομικά, είναι ασυγκρίτως μεγαλύτερα 
του κόστους συντήρησης του γενετικού υλικού (Xepapadeas et al. (2012)).

3. Πολιτικές πλαισίου 

Α. Πράσινοι Εθνικοί Λογαριασμοί

Για να είναι εφικτή η λήψη αποφάσεων συνυπολογίζοντας τις επιπτώσεις στον φυσικό πλούτο και το περι-
βάλλον, και γενικότερα για να είναι δυνατή η παρακολούθηση του κατά πόσο η οικονομική ανάπτυξη βρίσκεται 
σε βιώσιμη τροχιά, είναι απαραίτητη η μέτρηση των μεταβολών του συνολικού πλούτου της χώρας. Επομένως, 
οι Εθνικοί Λογαριασμοί θα πρέπει να συμπεριλάβουν, πέραν του παραγόμενου κεφαλαίου που παραδοσιακά 
υπολογίζουν, και το ανθρώπινο, το κοινωνικό και το φυσικό κεφάλαιο. Η παρακολούθηση των μεταβολών του 
συνολικού πλούτου της χώρας είναι απαραίτητη για τον σχεδιασμό της αναπτυξιακής πολιτικής, την ανάδειξη 
των στρεβλώσεων στις ακολουθούμενες πολιτικές και στο θεσμικό πλαίσιο, τον προσδιορισμό τομέων της 
οικονομίας οι οποίοι εξαρτώνται από τη διατήρηση συγκεκριμένων στοιχείων του εθνικού πλούτου (π.χ. ενέρ-
γεια, τουρισμός, γεωργία) και την παρακολούθηση των εφαρμοζόμενων πολιτικών στο πλαίσιο της «βιώσιμης» 
αναπτυξιακής στρατηγικής.8

Επομένως, είναι σημαντικό να δημιουργηθούν οι λεγόμενοι «Πράσινοι Εθνικοί Λογαριασμοί». Βασικός 
στόχος είναι η μέτρηση των μεταβολών του φυσικού κεφαλαίου, τόσο σε φυσικά όσο και σε χρηματοοικο-
νομικά μεγέθη, και στη συνέχεια η αναπροσαρμογή των μεγεθών των παραδοσιακών συστημάτων Εθνικών 
Λογαριασμών. Η αναπροσαρμογή αυτή οδηγεί στην έννοια του Πράσινου Καθαρού Εγχώριου Προϊόντος, το 
οποίο λαμβάνει υπόψη την κατανάλωση στοιχείων της παραγωγικής βάσης της οικονομίας και τις ζημιές από 
τη ρύπανση, μεταξύ των οποίων και οι επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία. Η εκτίμηση της αξίας της μεταβολής 

8  Για παράδειγμα, η μείωση του φυσικού κεφαλαίου, λόγω π.χ. εξόρυξης ενός εξαντλήσιμου φυσικού πόρου (όπως ο λιγνίτης), μειώνει το 
φυσικό κεφάλαιο. Αν η μείωση δεν αντισταθμιστεί από αντίστοιχη αύξηση των επενδύσεων σε άλλα στοιχεία του εθνικού πλούτου, με 
χρήση μέρους των εσόδων που δημιουργεί η εξόρυξη, τότε δημιουργείται μείωση του εθνικού πλούτου και της παραγωγικής βάσης της 
χώρας, με αποτέλεσμα η διαδικασία ανάπτυξης να μην είναι βιώσιμη.
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του φυσικού κεφαλαίου θα επέτρεπε την εκτίμηση και της γνήσιας αποταμίευσης, η οποία, σύμφωνα με τη 
διεθνή πρακτική, αποτελεί τον βασικό δείκτη βιώσιμης ανάπτυξης μιας οικονομίας. Μια ολοκληρωμένη προ-
σέγγιση θα συμπεριελάμβανε επίσης τη μέτρηση των μεταβολών του ανθρώπινου και κοινωνικού κεφαλαίου, 
διαδικασία όμως που παρουσιάζει ιδιαίτερες δυσκολίες.9 Όσον αφορά όμως την προσαρμογή των εθνικών 
λογαριασμών, ώστε να καταγράφουν την αλληλεπίδραση μεταξύ οικονομικής δραστηριότητας και περιβάλλο-
ντος, υπάρχει ήδη λεπτομερώς ανεπτυγμένη μεθοδολογία (united Nations (2003)) και αρκετές εφαρμογές. 
Μια σημαντική προσπάθεια καταγραφής των μεταβολών του φυσικού κεφαλαίου της Ελλάδας τόσο σε φυσικά 
μεγέθη όσο και σε όρους αξίας έχει γίνει στη μελέτη Ξεπαπαδέας et al. (2011).

Β. Φορολογική μεταρρύθμιση

Το φορολογικό σύστημα μπορεί να παίξει σημαντικό ρόλο στη διαδικασία της μετάβασης σε ένα πιο φιλικό 
προς το περιβάλλον μοντέλο ανάπτυξης. Όπως τονίζεται και από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος, 
αυξάνοντας τους φόρους και μειώνοντας τις επιδοτήσεις σε περιβαλλοντικά επιβλαβή προϊόντα και υπηρεσίες, 
μπορεί να επιτευχθεί η τόνωση της ανάπτυξης, εάν τα έσοδα χρησιμοποιηθούν για την ελάφρυνση του φορο-
λογικού βάρους στην εργασία και τις επενδύσεις. Η προσπάθεια μετακύλισης ενός μεγαλύτερου μέρους του 
φορολογικού βάρους προς τις περιβαλλοντικά επιβαρυντικές δραστηριότητες ονομάζεται πράσινη φορολογική 
μεταρρύθμιση και αποτελεί ένα πολύ σημαντικό μέρος της διαδικασίας της πράσινης ανάπτυξης. Η πράσινη 
φορολογική μεταρρύθμιση στόχο έχει να στρέψει την παραγωγή προς νέα προϊόντα και νέες μεθόδους πα-
ραγωγής, που έχουν χαμηλότερης έντασης επιπτώσεις στο περιβάλλον. Η μεταρρύθμιση αυτή δεν έχει ούτε 
εισπρακτικό ούτε τιμωρητικό χαρακτήρα. Για τον λόγο αυτό και λαμβάνοντας υπόψη τις επιπτώσεις μιας τέτοιας 
μεταρρύθμισης στις ασθενέστερες κοινωνικές ομάδες, σημαντικό μέρος των επιπλέον εσόδων θα πρέπει 
χρησιμοποιηθεί για την ενίσχυσή τους. Το θέμα της πράσινης φορολογικής μεταρρύθμισης έχει αναδειχθεί 
ως προτεραιότητα σε πολλές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, πολλές από τις οποίες έχουν ήδη προχωρήσει 
στην εφαρμογή, ενώ άλλες βρίσκονται στα τελικά στάδια σχεδιασμού μιας συνολικής πράσινης φορολογικής 
μεταρρύθμισης (βλ. για παράδειγμα green Fiscal commission (2009) και Andersen et al. (2013)). 

Δυστυχώς και παρά τις παροτρύνσεις των ευρωπαϊκών οργάνων, στην Ελλάδα η συζήτηση για την πρά-
σινη φορολογική μεταρρύθμιση δεν έχει προχωρήσει. θα πρέπει όμως πολύ σύντομα να γίνει μια συνολική 
αναθεώρηση και εξορθολογισμός του φορολογικού συστήματος, ξεκινώντας από την επανεξέταση και, όπου 
χρειάζεται αναθεώρηση, του υπάρχοντος πλαισίου φόρων και επιδοτήσεων που έχουν έστω και μικρή σχέ-
ση με το περιβάλλον. Στη συνέχεια θα πρέπει να προσδιοριστούν τα αγαθά και οι υπηρεσίες στα οποία θα 
επιβληθούν νέοι ή πρόσθετοι πράσινοι φόροι, λαμβάνοντας υπόψη τις εκτιμήσεις των εσόδων στη χρονιά 
επιβολής και της διαχρονικής τους μεταβολής, καθώς επίσης και τις επιπτώσεις στην παραγωγή (ανά κλάδο) 
και στους καταναλωτές (ανά ομάδες εισοδήματος). Τέλος, θα πρέπει να προσδιοριστεί σαφώς η χρήση των 
εσόδων στη βάση της αρχής ότι, οι νέοι ή πρόσθετοι φόροι δεν θα έχουν εισπρακτικό χαρακτήρα, αλλά είτε 
(1) θα είναι ουδέτεροι, δηλαδή όλα τα έσοδά τους θα χρησιμοποιούνται για τη μείωση άλλων φόρων, έτσι 
ώστε η συνολική επιβάρυνση από φόρους να παραμείνει η ίδια, είτε (2) τα έσοδα εκ των προτέρων επιμερί-
ζονται σε συγκεκριμένα περιβαλλοντικά προγράμματα, σε έρευνα και ανάπτυξη για περιβαλλοντική τεχνολο-
γία και σε εκπαιδευτικά προγράμματα εξειδίκευσης σε νέες τεχνολογίες, είτε (3) τα έσοδα χρησιμοποιούνται 
για αποζημίωση αυτών που επηρεάζονται περισσότερο από τους περιβαλλοντικούς φόρους, είτε, τέλος (4), 
ένας συνδυασμός των παραπάνω.

9  Ενδεικτικά της πολύ μεγάλης βιβλιογραφίας είναι τα άρθρα των Arrow et al. (2004) και Dasgupta (2009).
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4. Συμπεράσματα

Η παρούσα μελέτη υποστηρίζει ότι η υιοθέτηση ενός προτύπου ανάπτυξης με βασικά χαρακτηριστικά τη μακρο-
χρόνια βιωσιμότητα των φυσικών πόρων και του περιβάλλοντος μπορεί και πρέπει να αποτελέσει το βασικό 
εργαλείο εξόδου από την οικονομική και περιβαλλοντική κρίση. Στη βάση αυτή, η μελέτη παρουσιάζει συνοπτικά 
ένα πλαίσιο παρεμβάσεων τόσο σε επίπεδο επιλεγμένων τομέων όσο και στο γενικό επίπεδο της οικονομίας. 
Βασικά στοιχεία του προτεινόμενου πλαισίου αποτελούν: (α) η ανασυγκρότηση του παραγωγικού δυναμικού της 
χώρας, δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στις μικρής και μεσαίας έντασης δραστηριότητες και τα ιδιαίτερα (οικονομικά 
και περιβαλλοντικά) χαρακτηριστικά των περιφερειών με στόχο τη βελτίωση της ποιότητας και την εισαγωγή 
καινοτόμων πρακτικών και νέων τεχνολογιών, (β) η μεταρρύθμιση του φορολογικού πλαισίου με τρόπο ώστε να 
δίνονται τα απαραίτητα κίνητρα για την προώθηση των φιλικών προς το περιβάλλον προϊόντων και υπηρεσιών, 
και (γ) ο σχεδιασμός και εφαρμογή ενός μακροχρόνιου σχεδίου που θα βασίζονται στην καταγραφή και παρα-
κολούθηση των μεταβολών του συνολικού πλούτου της χώρας.
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Περίληψη

Η ελληνική δικαιοσύνη πάσχει, ιδίως λόγω της μεγάλης αργοπορίας στην απονομή της, που συχνά οδηγεί σε 
καταστάσεις αρνησιδικίας. Αυτό κλονίζει το περί δικαίου αίσθημα των πολιτών, αλλά αποτελεί και σημαντικό 
ανασχετικό παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης. Οι πολλές καταδίκες από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δι-
καιωμάτων του Ανθρώπου πλήττουν το διεθνές κύρος της χώρας ως κράτους δικαίου. Τα αίτια της βραδύτητας 
αυτής είναι πολλαπλά, εξωγενή και ενδογενή. Η εισήγηση επιδιώκει να τα εντοπίσει σχηματικά και να προτείνει 
τρόπους αντιμετώπισής τους γενικούς, αλλά και εμπειρικούς, ανά κατηγορία υποθέσεων και δικαστηρίων, που 
όμως δεν αρκούν πλέον χωρίς συνολικό ανασχεδιασμό. Για να επιτευχθεί η πολυπόθητη έγκαιρη εκδίκαση των 
υποθέσεων, τα διάφορα μέτρα επιτάχυνσης πρέπει να συνοδευτούν και από δραστική μείωση της δικαστικής 
ύλης, σε ποσοστό τουλάχιστον 75%! Αντίθετα από ό,τι συμβαίνει μέχρι τώρα, η προσπάθεια πρέπει πρωτίστως 
να στραφεί στη μείωση αυτή. Η αντιμετώπιση των εξωγενών παραγόντων απαιτεί μακρό χρόνο. Παράλληλα 
χρειάζεται ένα νέο δικονομικό σύστημα, με διαφορετική μεταχείριση των παλαιών και των νέων υποθέσεων. 
Κρίσιμη είναι η δημιουργία Παρατηρητηρίου στο Υπουργείο Δικαιοσύνης με αναλυτική καταγραφή όλων των 
δεδομένων. Για τη βελτίωση πρέπει κατ’ αρχάς να εξαντληθούν οι δυνατότητες του υπάρχοντος νομοθετικού 
πλαισίου, μερικές από τις οποίες επισημαίνονται στην εισήγηση, και αργότερα να ληφθούν νομοθετικές πρω-
τοβουλίες για ριζικότερα μέτρα. Όταν έρθει η ώρα της αναθεώρησης του συντάγματος θα πρέπει να ανασυ-
γκροτηθεί το κεφάλαιο περί δικαιοσύνης. Στο θέμα αυτό μόνον ακροθιγώς γίνεται αναφορά εδώ. Θα χρειαστεί 
χρόνος, επιμονή και υπομονή. Δεν υπάρχουν μαγικές λύσεις. Η ποιότητα της δικαιοσύνης, στοιχείο της οποίας 
είναι η απονομή της με εύλογο ρυθμό, είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με τον βαθμό πολιτισμού της κοινωνίας στο 
πλαίσιο της οποίας απονέμεται.1 

* Το κείμενο αυτό αποδίδει, σε μεγάλο βαθμό, επικαιροποιημένη, την εισήγηση που αναπτύχθηκε στη δημόσια συζήτηση που οργάνωσε για 
τη Δικαιοσύνη η Κίνηση Πολιτών την 16η Μαΐου 2012, στο Μέγαρο Μουσικής Αθηνών. Διατηρήθηκε η προφορική δομή του λόγου.

Η επιτάχυνση της απονομής της δικαιοσύνης*

θεόδωρος Π. Φορτσάκης
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ 

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΝΟΜΙΚΗΣ ΣΧΟΛΗΣ ΑθΗΝΩΝ
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A. Αποτελεί κοινό τόπο η διαπίστωση ότι η ελληνική δικαιοσύνη πάσχει. Από τα παράπονα που διατυπώνονται 
μεγάλο μέρος αναφέρεται στη μεγάλη αργοπορία της απονομής της. Πράγματι, η σημερινή κατάσταση όχι 
μόνο κλονίζει το περί δικαίου αίσθημα των πολιτών, αλλά αποτελεί και σημαντικό ανασχετικό παράγοντα 
της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας. Η τόσο βραδεία απόδοση της δικαιοσύνης αποτελεί αναμφισβήτητα 
μορφή αρνησιδικίας, με όλα τα συνεπαγόμενα αρνητικά αποτελέσματα. Η βραδύτητα αυτή έχει στοιχίσει στο 
ελληνικό Δημόσιο πολλές καταδίκες από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου σε ση-
μαντικές αποζημιώσεις. Έτσι και το διεθνές κύρος της χώρας ως κράτους δικαίου υφίσταται, εξ αυτού του 
λόγου, σημαντικό πλήγμα. Επομένως, το όφελος από τη βελτίωση του χρόνου απονομής της δικαιοσύνης θα 
είναι πολλαπλό: θα ενισχύσει στη συνείδηση των πολιτών την αντίληψη ότι απονέμεται δικαιοσύνη, θα συντε-
λέσει στην απεμπλοκή από την οικονομική κρίση με την ενίσχυση των επενδύσεων και της ανάπτυξης, αλλά 
και θα ανυψώσει το διεθνές κύρος της χώρας ως κράτους δικαίου.

Όπως ήδη αναφέρθηκε, η κατάσταση στην Ελλάδα σήμερα είναι απογοητευτική. Τα στατιστικά στοιχεία 
είναι αμείλικτα: εκκρεμούν εκατοντάδες χιλιάδες υποθέσεις. Οι μέσοι όροι συχνά συγκαλύπτουν την πραγ-
ματική διάρκεια της αναμονής για εκδίκαση, που μπορεί να υπερβαίνει ακόμη και τη δεκαετία, ανάλογα με το 
συγκεκριμένο δικαστήριο και τη συγκεκριμένη κατηγορία υπόθεσης. Σχηματικά αξίζει να αναφερθεί για τη 
διοικητική δικαιοσύνη ότι στο Συμβούλιο της Επικρατείας εκκρεμούν σχεδόν 28.000 υποθέσεις, με μέσο όρο 
εκδίκασης πέντε χρόνια. Στα εννέα λειτουργούντα Διοικητικά Εφετεία εκκρεμούν περισσότερες από 60.000 
υποθέσεις, με μέσο όρο εκδίκασης τριάμισι χρόνια, ενώ στα τριάντα Διοικητικά Πρωτοδικεία εκκρεμούν πάνω 
από 376.000 υποθέσεις, με μέσο όρο εκδίκασης πέντε χρόνια. Στο Ελεγκτικό Συνέδριο εκκρεμούν περισσό-
τερες από 30.000 υποθέσεις, με μέσο όρο εκδίκασης τρία χρόνια (βλ. στο Διάγραμμα 2 την προτελευταία 
κατάταξη της χώρας μας στη μελέτη του cEpEJ).

Αντίστοιχα είναι και τα στοιχεία για την πολιτική δικαιοσύνη: στον Άρειο Πάγο εκκρεμούν σχεδόν 2.700 
υποθέσεις, με μέσο όρο εκδίκασης ένα χρόνο, στα είκοσι ένα πολιτικά Εφετεία εκκρεμούν πάνω από 36.000 
υποθέσεις, με μέσο όρο εκδίκασης τρία χρόνια, στα εξήντα τέσσερα Πρωτοδικεία εκκρεμούν πάνω από 
255.000 υποθέσεις, με μέσο όρο εκδίκασης τρία χρόνια στις αστικές και τέσσερα χρόνια στις ποινικές υπο-
θέσεις, ενώ στα τριακόσια ένα Ειρηνοδικεία εκκρεμούν περισσότερες από 500.000 υποθέσεις, με μέσο όρο 
εκδίκασης τρία χρόνια, διάρκεια που αναμένεται να αυξηθεί σημαντικά, ίσως και να διπλασιαστεί, λόγω του 
συνεχώς αυξανόμενου όγκου των αιτήσεων των υπερχρεωμένων νοικοκυριών και της μεταφοράς σε αυτά 
μεγάλου μέρους των υποθέσεων της εκούσιας δικαιοδοσίας (βλ. στο Διάγραμμα 3 την τελευταία κατάταξη 
της χώρας μας στη μελέτη του cEpEJ).

Αποτέλεσμα όλων αυτών είναι ότι από το 1997 μέχρι σήμερα, η Ελλάδα έχει καταδικαστεί από το Ευρω-
παϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου σε περισσότερες από 360 υποθέσεις για υπερβολικές καθυ-
στερήσεις στην απονομή της δικαιοσύνης από όλα τα δικαστήρια, πολιτικά, ποινικά και διοικητικά. Συγκεκρι-
μένα, στα 47 κράτη του Συμβουλίου της Ευρώπης η Ελλάδα κατέχει την τέταρτη σειρά στις παραβιάσεις της 
εύλογης διάρκειας της δίκης. υπάρχει μάλιστα και ακραία υπόθεση για την οποία η χώρα μας καταδικάστηκε, 
γιατί καθυστέρησε η έκδοση απόφασης είκοσι επτά ολόκληρα χρόνια! Για όλα αυτά το Δημόσιο καταδικάστη-
κε να καταβάλει σχεδόν 8,5 εκατομμύρια ευρώ για χρηματική αποζημίωση και ηθική ικανοποίηση. Ο Έλληνας 
νομοθέτης αναγκάστηκε έτσι, για να αποφύγει τις καταδίκες αυτές, να αναγνωρίσει δικαίωμα αποζημίωσης 
των διαδίκων λόγω υπέρβασης της εύλογης διάρκειας της δίκης στις διοικητικές διαφορές, θεσπίζοντας 
ένα νέο ένδικο βοήθημα με τα άρθρα 53-55 του Ν. 4055/2012 για τη δίκαιη δίκη. Ήδη εκδόθηκαν σχετικές 
αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας (βλ. τη ΣτΕ 4467/2012, με την οποία επιδικάστηκε σε πολίτη 
χρηματική ικανοποίηση ύψους 4.800 ).

Β. Στην Ελλάδα η καθυστέρηση στην απονομή της δικαιοσύνης έχει λάβει ασυνήθιστα μεγάλη διάσταση, όμως 
η αργοπορία αυτή δεν αποτελεί αποκλειστικό ελληνικό φαινόμενο. Έτσι, σε πολλές χώρες του εξωτερικού, 
αλλά και διεθνώς, εκπονούνται συνεχώς μελέτες με αντικείμενο την εξεύρεση μηχανισμών επιτάχυνσης της 
δικαιοσύνης. Σε διεθνές επίπεδο, οι πλέον ενδιαφέρουσες διεξάγονται από τη Διεθνή Τράπεζα στο πλαίσιο 
του προγράμματος «Επιχειρείν» ("Doing Business"), η οποία κατατάσσει την αποτελεσματικότητα του δικαστικού 
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συστήματος κάθε κράτους με βάση πέντε δείκτες αξιολόγησης, ιδίως δε, σε θέματα εφαρμογής των συμ-
βάσεων παρακολουθεί την εξέλιξη μιας επίδικης διαφοράς με κριτήρια τον χρόνο, το κόστος και τον αριθμό 
των διαδικασιών που εμπλέκονται από τη στιγμή που ο ενάγων καταθέτει την αγωγή μέχρι τη στιγμή που 
εκτελείται η απόφαση. Αντίστοιχες μελέτες διεξάγει το Παγκόσμιο Πρόγραμμα για τη Δικαιοσύνη ("World 
Justice project"), ένας ανεξάρτητος μη κερδοσκοπικός οργανισμός που συστήθηκε το 2006 με πρωτοβουλία 
του Αμερικανικού Δικηγορικού Συλλόγου (American Bar Association).

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, το Συμβούλιο της Ευρώπης έχει συστήσει την ειδική Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την 
Αποτελεσματικότητα της Δικαιοσύνης (cEpEJ), με σκοπό τη βελτίωση της λειτουργίας και αποτελεσματικό-
τητας της Δικαιοσύνης στα 47 κράτη μέλη του και την προώθηση των απαραίτητων νομικών εργαλείων που 
υιοθετούνται στο πλαίσιό του. Η cEpEJ συλλέγει, αναλύει και αξιολογεί ανά διετία κοινά δικαστικά στατιστικά 
στοιχεία από όλα τα κράτη μέλη μέσω ειδικά διαμορφωμένου ερωτηματολογίου και δημοσιεύει τα τελικά 
πορίσματα σε συγκριτική μελέτη με τίτλο: «Η λειτουργία των δικαστικών συστημάτων και η κατάσταση της 
οικονομίας στα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης».

Ακόμη, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει συστήσει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη Δικαιοσύνη, η οποία, συνεργαζό-
μενη στενά σε θέματα τεχνογνωσίας και ανάλυσης με το cEpEJ, συντάσσει ετήσιο πίνακα αποτελεσμάτων με 
τις κυριότερες παραμέτρους των συστημάτων δικαιοσύνης των κρατών μελών της. Τα δεδομένα αυτά είναι 
απαραίτητα για την υιοθέτηση των μεταρρυθμίσεων στα εθνικά συστήματα δικαιοσύνης που απαιτούνται για 
την αναθέρμανση της οικονομικής ανάπτυξης, λαμβάνοντας πάντα υπόψη τα διαφορετικά νομικά συστήματα 
και παραδόσεις κάθε κράτους μέλους. Παρουσιάζονται δείκτες απόδοσης για αστικές και εμπορικές υπο-
θέσεις, οι οποίοι είναι σημαντικοί για την επίλυση εμπορικών διαφορών, καθώς και στοιχεία σχετικά με τη 
λειτουργία των διοικητικών δικαστηρίων, δεδομένου ότι αυτά επιτελούν σημαντικό ρόλο σε ένα επιχειρημα-
τικό περιβάλλον, ιδίως σε σχέση με τη χορήγηση αδειών ή την επίλυση διαφορών που ανακύπτουν με τις 
φορολογικές αρχές ή με εθνικούς ρυθμιστικούς φορείς.

Η συνείδηση της καίριας σημασίας της έγκαιρης απονομής της δικαιοσύνης για την ανάπτυξη και την 
οικονομία και το σχετικό ιδιαίτερο ενδιαφέρον της Ευρωπαϊκής Ένωσης εκφράζονται και στις δηλώσεις της 
αντιπροέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που είναι αρμόδια για θέματα δικαιοσύνης, viniane reding, κατά 
την οποία: «Η ελκυστικότητα μιας χώρας ως τόπος πραγματοποίησης επενδύσεων και ανάπτυξης επιχειρη-
ματικής δραστηριότητας ενισχύεται από την ύπαρξη ενός ανεξάρτητου και αποτελεσματικού συστήματος 
απονομής δικαιοσύνης» (http://europa.eu/rapid/press-release_SpEEch-13-271_en.htm). Ο αντιπρόεδρος 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που είναι αρμόδιος για τις Οικονομικές και Νομισματικές υποθέσεις, olli rehn, 
συμπληρώνει: «Η ύπαρξη ενός υψηλής στάθμης ανεξάρτητου και αποτελεσματικού συστήματος δικαιοσύνης 
συμβάλλει καθοριστικά σε ένα επιχειρηματικό περιβάλλον που ευνοεί την ανάπτυξη.» (http://europa.eu/
rapid/press-release_Ip-13-285_en.htm?locale=en).

Γ. Προκειμένου η δικαιοσύνη να εκπληρώσει τη συνταγματική της αποστολή, δηλαδή την επίλυση των διαφορών, 
οφείλει όχι μόνο να είναι πλήρης και αποτελεσματική, αλλά και να απονέμεται σε εύλογο χρονικό διάστημα. Η 
βραδύτητα απονομής της δικαιοσύνης, επιπλέον των αρνητικών συνεπειών που ήδη επισημάνθηκαν ανωτέρω, 
διαβρώνει τον κοινωνικό ιστό και υπονομεύει τους δημοκρατικούς θεσμούς. Καίριο είναι λοιπόν το ερώτημα αν 
υπάρχει ιδεατός ρυθμός στην απονομή της. Για να επιτύχει τον σκοπό της η δικαιοσύνη, πρέπει να πληρούνται 
δύο βασικές προϋποθέσεις: ταχύτητα και ποιότητα. Εξάλλου η ταχύτητα αποτελεί και στοιχείο της ποιότητας. 
Πρέπει όμως πάντα να υπάρχει μια εύλογη χρονική απόσταση ανάμεσα στη γένεση της διαφοράς και στην επί-
λυσή της και τούτο διότι χρειάζεται χρόνος για ωρίμανση και μελέτη. Αυτό προϋποθέτει περιορισμένο αριθμό 
υποθέσεων. Όταν οι διαφορές είναι πολλές, υπερβολικά πολλές, τότε η λειτουργία της δικαιοσύνης υφίστα-
ται στρέβλωση, διότι τελικά καλείται να υποκαταστήσει το έργο του νομοθέτη ή της εκτελεστικής εξουσίας. 
Ποιότητα σημαίνει, επιπλέον, σε ικανοποιητικό βαθμό διασφάλιση της προστασίας και πραγμάτωσης των δι-
καιωμάτων των διαδίκων και τήρησης της νομιμότητας, όπου υπάρχει διαφορά, πάντοτε βεβαίως στο πλαίσιο 
εύλογου χρόνου απονομής. Είναι επομένως πρωταρχικής σημασίας να επιτευχθεί σημαντικός περιορισμός των 
διαφορών που υπάγονται προς επίλυση στα δικαστήρια, δηλαδή δραστικός περιορισμός της δικαστικής ύλης.
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Ο περιορισμός του αριθμού των διαφορών θέτει πρωτίστως το ζήτημα των ενδίκων μέσων και ειδικότερα 
της έφεσης. Μπορούμε να αναρωτηθούμε αν χρειάζεται όλες οι υποθέσεις να κρίνονται δύο φορές εξ αρχής 
ή μήπως θα ήταν σκόπιμο η έφεση να περιοριστεί και να λειτουργήσει σαν πραγματικός μηχανισμός ελέγχου 
της πρωτόδικης απόφασης και όχι, όπως κατά κόρον γίνεται σήμερα, ως δεύτερη δίκη για το ίδιο αντικείμενο. 
Ο μόνος τρόπος να περιοριστούν οι εφέσεις είναι να ορίσει ο νομοθέτης συγκεκριμένους λόγους για την 
άσκηση του ενδίκου αυτού μέσου. Αντίστοιχα πρέπει να περιοριστεί η αναίρεση. Η ανάγκη περιορισμού των 
διαφόρων ενδίκων μέσων ενδιαφέρει ειδικότερα και την ποινική δίκη, όπου φτάνουμε να έχουμε συνολικά 
μέχρι και έξι διαφορετικά ένδικα μέσα στο πλαίσιο της ίδιας δίκης. Παρακάτω θα αναπτυχθούν και ορισμένες 
προτάσεις για την αφαίρεση από τη δικαστική δικαιοδοσία ορισμένων κατηγοριών διαφορών.

Δ. Τα αίτια της αργοπορίας κατά την απονομή της δικαιοσύνης μπορούμε να τα κατατάξουμε σε εξωγενή και 
ενδογενή.

Από τα εξωγενή αίτια κυρίαρχο είναι από την πλευρά των πολιτών η δικομανία, δηλαδή η άκριτη και χωρίς 
επαρκή σοβαρό λόγο προσφυγή στη δικαιοσύνη. Η δικομανία αυτή έχει οδηγήσει στον τεράστιο αριθμό των 
υπό εκδίκαση υποθέσεων, όπως προκύπτει. Αυτή η παγιωμένη νοοτροπία για εύκολη, αλόγιστη, αβασάνιστη 
προσφυγή στη δικαιοσύνη, οφείλεται με τη σειρά της σε πολλούς παράγοντες, όπως καταρχήν γενικότερα 
σε έλλειψη παιδείας αποφυγής σε εμπλοκή σε διενέξεις και σε αδυναμία επίλυσης των προβλημάτων σε 
επίπεδο διαπροσωπικό, αλλά και σε έλλειψη κοινωνικών μηχανισμών που θα εμπόδιζαν τη γένεση της δια-
φοράς. Επίσης οφείλεται σε έλλειψη εμπιστοσύνης στους εξωδικαστικούς τρόπους επίλυσης των διαφορών 
(βλ. κατωτέρω). Σε αυτά προστίθεται και η απουσία στοιχειώδους δεοντολογίας ορισμένων δικηγόρων που 
ωθούν τους εντολείς τους προς τη δικαστική διένεξη, αντί να τους διαφωτίσουν αντικειμενικά για την έκβαση 
της υπόθεσης και για τη δυνατότητα εξωδικαστικής επίλυσής της.

Ειδικά για τις διοικητικές διαφορές, τα προβλήματα επιδεινώνονται λόγω της κακής λειτουργίας της διοί-
κησης, της αδυναμίας θέσπισης αποτελεσματικών εσωτερικών μηχανισμών ελέγχου της νομιμότητας, συχνά 
δε και λόγω της μη συμμόρφωσης της διοίκησης στις δικαστικές αποφάσεις. Το επίπεδο απονομής (ποιότητα) 
της δικαιοσύνης είναι δείκτης πολιτισμού μιας χώρας: τα στοιχεία αυτά είναι αλληλένδετα. Δεν μπορούμε να 
βελτιώσουμε τη δικαιοσύνη μόνη της, αν δεν βελτιώσουμε τον περίγυρο.

Από τα εξωγενή αίτια κυρίαρχα είναι από την πλευρά της Πολιτείας η πολυνομία και κακονομία, δηλαδή ο 
υπερβολικά μεγάλος αριθμός των ρυθμίσεων που διαρκώς μεταβάλλονται και η κακή ποιότητα της νομοθεσίας. 
Ως προς την κακονομία, αρκεί να υπενθυμίσουμε ότι δεν τηρούνται ούτε οι διεθνείς κανόνες νομοθετικής 
ποιότητας του ΟΟΣΑ, ούτε καν οι λίγοι τέτοιοι κανόνες του ελληνικού Συντάγματος.

Παράλληλα, μέρος της ευθύνης φέρει και ο δικαστής, ο οποίος συχνά παρουσιάζει ευθυνόφοβες συμπε-
ριφορές. Έτσι, για παράδειγμα, δεν ελέγχει αυτά που θεωρεί interna corporis της Βουλής: ενώ το Σύνταγμα 
προβλέπει ότι δεν επιτρέπεται να εισάγονται στους νόμους διατάξεις άσχετες με το κυρίως αντικείμενο που 
αυτοί ρυθμίζουν (άρθρο 74 παρ. 5 δ΄), δεν ασκείται ως προς αυτό δικαστικός έλεγχος. Έτσι ένα αρχικώς εξω-
γενές αίτιο καθίσταται και ενδογενές. Στα ενδογενή περιλαμβάνεται και η σε πολλές αποφάσεις χωρίς λόγο 
υπερβολικά εκτενής, ακόμη και πολυσέλιδη, ανάπτυξη της αιτιολογίας των αποφάσεων. Βεβαίως η αιτιολογία 
επιβάλλεται συνταγματικά, αλλά τις περισσότερες φορές θα αρκούσε συνοπτική αιτιολογία με αναφορά στις 
εφαρμοζόμενες διατάξεις, όπως γίνεται και στις αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου. Ο δικαστής, τέλος, δεν τολμά να απορρίψει μαζικά τα ένδικα βοηθήματα που ασκούνται χωρίς να 
τηρούνται οι βασικές προϋποθέσεις, όπως σε οφθαλμοφανείς περιπτώσεις αναρμοδιότητας, απαραδέκτου ή 
αβασίμου, παρόλο που υπάρχουν διατάξεις που του δίδουν αυτή τη δυνατότητα (βλ. στο Διάγραμμα 1 την κατά-
ταξη της χώρας μας στην 4η θέση επί συνόλου 144 κρατών, ως προς τον δείκτη ανεξαρτησίας των δικαστών).

Μεταξύ των εξωγενών παραγόντων από πλευράς Πολιτείας σημαντική θέση κατέχει μια παράμετρος 
που συνήθως είτε αγνοείται πλήρως είτε πάντως υποτιμάται, το κόστος της δικαιοσύνης. Είναι προφανές 
ότι το κόστος αυτό πρέπει να είναι τόσο για το κράτος όσο και για τον πολίτη εύλογο, ούτε υπερβολικό για 
το πρώτο ούτε απαγορευτικό για τον δεύτερο. Εδώ τίθεται και το ζήτημα του αριθμού των δικαστών, για το 
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οποίο γίνεται λόγος παρακάτω. Στην Ελλάδα σήμερα το γενικό ποσό που ξοδεύεται για τη δικαιοσύνη την κα-
τατάσσει στην 98η θέση ανάμεσα στις 144 χώρες της μελέτης του Συμβουλίου της Ευρώπης (Διάγραμμα 3).

Ε. Οι εναλλακτικές μορφές επίλυσης διαφορών, εφόσον χρησιμοποιηθούν μαζικά, προσφέρουν τη δυνατό-
τητα δραστικής μείωσης του όγκου των διαφορών που υποβάλλονται προς δικαστική επίλυση. Στις μορφές 
αυτές περιλαμβάνονται ειδικότερα: α) η προσφορά καλών υπηρεσιών, όπου ο προσφέρων τις υπηρεσίες του 
δεν προτείνει λύση, αλλά περιορίζεται να διευκολύνει τα μέρη να την ανεύρουν μόνα τους, β) η διαμεσολάβη-
ση, όπου ο διαμεσολαβητής προτείνει λύση, γ) ο συμβιβασμός, δηλαδή η με εκατέρωθεν παραχωρήσεις επί-
λυση της διαφοράς, και δ) η διαιτησία. Από τις μορφές αυτές η πρώτη είναι τρόπον τινά «νόθα», διότι, εφόσον 
καταλήξει, οδηγεί είτε στην αποδοχή των θέσεων του ενός μέρους είτε σε συμβιβασμό, ενώ, αν αποτύχει, 
μπορεί να οδηγήσει σε διαμεσολάβηση ή διαιτησία. Η διαιτησία αποτελεί μορφή εξωκρατικής δικαστηριακής 
επίλυσης της διαφοράς. Παρά την έκδοση σχετικής Σύστασης του Συμβουλίου της Ευρώπης (2001/9), η Ελλά-
δα δεν έχει αναπτύξει επαρκώς τις εναλλακτικές μορφές. Είναι προφανές ότι θα συμβάλουν καθοριστικά στη 
μείωση της δικαστικής ύλης. Τελευταία έχουν νομοθετικά ενισχυθεί, αφενός μεν η εξωδικαστική διαμεσολά-
βηση (α), αφετέρου δε η δικαστική μεσολάβηση (β), ενώ κατοχυρώνονται και διάφορες μορφές διαιτησίας (γ).

α) Η εξωδικαστική διαμεσολάβηση

Η διαμεσολάβηση εντάχθηκε επίσημα στην ελληνική έννομη τάξη με τον Ν. 3898/2010 «Διαμεσολάβηση σε 
Αστικές και Εμπορικές υποθέσεις». Με τη διαμεσολάβηση τα μέρη επιδιώκουν με τη βοήθεια του διαμεσο-
λαβητή, ο οποίος είναι ένα ανεξάρτητο τρίτο πρόσωπο, να προσδιορίζουν τα θέματα της διαφοράς τους, να 
ερευνήσουν τις εναλλακτικές λύσεις για τη διευθέτησή της και να επιχειρήσουν να καταλήξουν σε συμφω-
νία που θα ικανοποιεί τα αληθινά συμφέροντά τους. Ο διαμεσολαβητής βοηθάει τα μέρη με τις κατάλληλες 
διαπραγματευτικές τεχνικές να συνειδητοποιήσουν τα συμφέροντά τους, ώστε να καταλήξουν σε κοινά απο-
δεκτή λύση. Η διαδικασία εξελίσσεται χωρίς δημοσιότητα, διασφαλίζοντας έτσι τυχόν εμπιστευτικές πληρο-
φορίες των μερών, ενώ ενισχύεται και η ελαστικότητα της διαδικασίας, που επιτρέπει στα μέρη να κινούνται 
πιο ελεύθερα. Η ενδεχόμενη συμφωνία θα προκύψει μετά από την ανάδειξη και τη συνεκτίμηση όλων των 
στοιχείων, νομικών και μη, που εξυπηρετούν τα συμφέροντα των μερών, και θα αποδοθεί εγγράφως σε πρα-
κτικό το οποίο κατατίθεται στη γραμματεία του κατά τόπον αρμόδιου μονομελούς πρωτοδικείου και αποτελεί 
εκτελεστό τίτλο. Η προσφυγή στη διαμεσολάβηση διακόπτει την παραγραφή και την αποσβεστική προθεσμία 
άσκησης των αξιώσεων. Σύμφωνα με μελέτη που χρηματοδοτήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ο χρόνος 
που χάνεται λόγω της μη προσφυγής σε διαμεσολάβηση υπολογίζεται σε 331 έως 446 επιπρόσθετες ημέρες 
κατά μέσο όρο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, οι δε επιπλέον νομικές δαπάνες κυμαίνονται από 12.471 ευρώ έως 
13.738 ευρώ ανά υπόθεση (βλ. Δελτίο Τύπου ΕΕ, 24/11/2011). Γι’ αυτό οι διάδικοι πρέπει να ενθαρρύνονται 
να καταφεύγουν στη διαμεσολάβηση με την παροχή διαφόρων κινήτρων (όπως π.χ. φορολογικών, μειωμέ-
νων εξόδων, σε συνδυασμό με την αύξηση κόστους προσφυγής στα τακτικά δικαστήρια κ.λπ.). Επίσης αντι-
στοίχως πρέπει να ενθαρρύνονται οι δικηγόροι (όπως π.χ. με παροχή κινήτρων με πρόβλεψη προείσπραξης 
μεγαλύτερης αμοιβής).

β) Η δικαστική μεσολάβηση (κατ’ άρθρο 214Β ΚΠολΔ)

Σύμφωνα με τη νέα διάταξη του άρθρου 214Β ΚΠολΔ, που εισήχθη με τον Ν. 4055/2012 για τη δίκαιη δίκη, 
διαφορές ιδιωτικού δικαίου μπορούν να επιλυθούν με προαιρετική προσφυγή σε δικαστική μεσολάβηση πριν 
από την άσκηση της αγωγής ή και κατά τη διάρκεια της εκκρεμοδικίας. Η δικαστική μεσολάβηση διεξάγεται από 
έναν ή περισσότερους προέδρους πρωτοδικών ή τους αρχαιότερους πρωτοδίκες, ως μεσολαβητές μερικής ή 
πλήρους απασχόλησης. Η προσφυγή στη μεσολάβηση είναι προαιρετική. Κάθε ενδιαφερόμενος μπορεί, μετά ή 
διά πληρεξουσίου δικηγόρου, να προσφεύγει στον κατά τόπο αρμόδιο μεσολαβητή δικαστή υποβάλλοντας γρα-
πτώς το αίτημά του. Η διαδικασία περιλαμβάνει ξεχωριστές και κοινές ακροάσεις και συζητήσεις των μερών 
και των πληρεξούσιων δικηγόρων τους με τον μεσολαβητή δικαστή, ο οποίος μπορεί να απευθύνει στα μέρη 
μη δεσμευτικές προτάσεις επίλυσης της διαφοράς. Επίσης, η διάταξη παρέχει την ευχέρεια στα δικαστήρια 
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πρώτου ή δεύτερου βαθμού να καλούν τα μέρη να προσφύγουν στη δικαστική μεσολάβηση για την επίλυση 
της διαφοράς τους και ταυτόχρονα να αναβάλουν την εκδίκαση της υπόθεσης σε σύντομη δικάσιμο. Η τελική 
συμφωνία αποτελεί εκτελεστό τίτλο και η προσφυγή στη δικαστική μεσολάβηση, όπως και στη διαμεσολάβηση, 
διακόπτει την παραγραφή και την αποσβεστική προθεσμία άσκησης των αξιώσεων.

γ) Η διαιτησία

Είναι απαραίτητη η προώθηση μεγάλου όγκου υποθέσεων προς τη διαιτησία με την όχι μόνο θεωρητική, 
αλλά και στην πραγματικότητα κατάργηση του μονοπωλίου της επίλυσης των διαφορών από τα κρατικά δι-
καστήρια, με την περαιτέρω ανάπτυξη «ιδιωτικών» διαιτητικών δικαστηρίων, υπό τους περιορισμούς βεβαίως 
που θέτει η επιφύλαξη της παραγράφου 1 του άρθρου 5 του Συντάγματος. Δηλαδή η διαιτησία πρέπει να 
είναι εναρμονισμένη με τις διατάξεις του Συντάγματος και της ΕΣΔΑ. Ιστορικά, τα πρώτα Συντάγματα του νε-
οσύστατου ελληνικού κράτους επέτρεπαν ρητά την προσφυγή των υποθέσεων στη διαιτησία, όπως το άρθρο 
139 του Συντάγματος της Τροιζήνας (1827), το άρθρο 286 του Ηγεμονικού Συντάγματος (1832), ακόμα και 
το άρθρο 86 του Συντάγματος του Ρήγα. Από το συνταγματικά κατοχυρωμένο δικαίωμα της ελεύθερης κίνη-
σης και συμμετοχής στην κοινωνική και οικονομική ζωή της χώρας (άρθρο 5 παρ. 1 Σ.), σε συνδυασμό και 
με την αρχή της ελευθερίας των συμβάσεων (άρθρο 361 ΑΚ), απορρέει το δικαίωμα των ενδιαφερόμενων 
διαδίκων να συμφωνήσουν ελεύθερα τη διαιτητική λύση της διαφοράς τους, όπως πάγια το αναγνωρίζει 
και η νομολογία.

ςT. Προσεγγίζοντας καθαρά εμπειρικά τα αίτια της ενδογενούς παθολογίας της δικαιοσύνης, μπορούμε να 
προτείνουμε ορισμένες άμεσες λύσεις αξιοποιώντας πρώτα-πρώτα τα μέσα που έχουμε στη διάθεσή μας, 
χωρίς νομοθετικές τροποποιήσεις ή συνταγματικές αλλαγές. Προτείνουμε λοιπόν να γίνουν σήμερα αυτά 
που επιτρέπει ο νόμος και σε επόμενα στάδια τα υπόλοιπα, καθώς, όπως έχει αποδειχθεί, η πρακτική που 
υπαγορεύουν οι δυνάμεις της αδράνειας επαναφέρει αυτά που η νομοθετική αλλαγή θέλησε να διορθώσει.

Χρειάζονται καταρχήν μερικά γενικά μέτρα, με πρώτο τη μηχανογράφηση όλων των υπηρεσιών όλων των 
δικαστηρίων. Η πλήρης αυτή μηχανογράφηση θα απεμπλέξει σε μεγάλο βαθμό το σύστημα. Αναφέρω απλώς 
ότι στην Αθήνα, από τα πολιτικά δικαστήρια, μόνο το Πρωτοδικείο και ο Άρειος Πάγος διαθέτουν πλήρη μη-
χανογράφηση, ενώ στο Ειρηνοδικείο και το Εφετείο υπάρχουν υπηρεσίες και διαδικασίες οι οποίες ακόμα 
λειτουργούν χειρόγραφα. Σπουδαία ώθηση θα δώσει η ηλεκτρονική δίκη, δηλαδή η ηλεκτρονική κατάθεση 
των δικογράφων, των προτάσεων και των σχετικών εγγράφων έως την έκδοση αποφάσεων απευθείας κα-
θαρογραμμένων και θεωρημένων (βλ. στο Διάγραμμα 5 την τελευταία κατάταξη της χώρας μας στη μελέτη 
του cEpEJ).

Ίσως ενοχλήσει πολλούς, αλλά θεωρώ ότι πρέπει επίσης να καταργηθεί το υπερβολικό διάστημα των δι-
καστικών διακοπών κάθε έτους (όχι βεβαίως οι διακοπές των δικαστών), ώστε να εξοικονομηθεί παραγωγικά 
όλος αυτός ο χρόνος. Είναι επίσης αναγκαίο να επεκταθεί το ωράριο λειτουργίας των ακροατηρίων και από 
9-3 που είναι σήμερα να γίνει τουλάχιστον δωδεκάωρο δηλαδή 8 π.μ. έως 8 μ.μ. Αλλά το κυριότερο είναι 
να ληφθούν αμέσως συγκεκριμένα μέτρα, ανά κατηγορία υποθέσεων και ανά δικαστήριο. Πρέπει επίσης τον 
μεγάλο όγκο των σωρευμένων υποθέσεων να τον χειριστούμε διαφορετικά από τις νεότερες.

α) Στις αλλαγές που προτείνονται στο πλαίσιο της πολιτικής δίκης περιλαμβάνονται:

- η άμεση επίδοση αγωγής με την κατάθεσή της,

- η απαγόρευση αναβολής λόγω μεταγενέστερου προσδιορισμού προσεπίκλησης/ανταγωγής,

-  η απλοποίηση των διαδικασιών, π.χ. η παροχή δυνατότητας συμπλήρωσης της αγωγής με τις προτάσεις, 
ώστε να περιοριστεί η απόρριψη λόγω αοριστίας και γενικότερα ο περιορισμός των δικονομικών απα-
ράδεκτων για να διασφαλιστεί η ουσιαστική πρόοδος δίκης,

- η ενοποίηση των ειδικών διαδικασιών,
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- ο αποκλεισμός υποθέσεων λόγω ποσού και η επίλυση των μικροδιαφορών μόνον εξωδικαστικά,

-  η θέσπιση αποσβεστικών προθεσμιών για τον προσδιορισμό και τη συζήτηση ενδίκων μέσων μετά 
την άσκησή τους,

-  η αποσυμφόρηση ιδίως των ειρηνοδικείων (υπερχρεωμένα νοικοκυριά, εκούσια δικαιοδοσία, σωματεία, 
κ.λπ.): σήμερα προσδιορίζεται τακτική δικάσιμος στο Ειρηνοδικείο Αμαρουσίου το 2020, ενώ η δη-
μοσίευση διαθήκης για το 2017!

β)  Αλλαγές που προτείνονται στο πλαίσιο της ποινικής δίκης: χρειάζεται σημαντική μείωση της ποινικής 
ύλης, με μαζική αποποινικοποίηση των αδικημάτων ήσσονος σημασίας (όπως είναι τα πολεοδομικά, τα 
ασφαλιστικά, τα φορολογικά κ.λπ.) και τη μετατροπή τους σε διοικητικές παραβάσεις (με επιβολή δι-
οικητικών κυρώσεων, π.χ. προστίμων κ.λπ.), ώστε και να αποφεύγεται και ο ηθικός στιγματισμός των 
πολιτών. Επιπλέον, η ποινική διαδικασία δεν επιτρέπεται να αποτελεί τρόπο είσπραξης των δημόσιων 
εσόδων! Στο σημείο αυτό υπάρχει πλήρης σύγχυση και πρέπει να μπει μια τάξη σε αυτή τη στρέβλωση. 
Πρέπει επίσης να απαγορευτεί η χορήγηση δεύτερης αναβολής. Να επιδιώκεται η έκδοση απόφασης 
και η καθαρογραφή να γίνεται επιτόπου, με σύντομες αποφάσεις και με άμεση επίδοση αποσπάσμα-
τος. Να υπάρξει περιορισμός ενδίκων μέσων (π.χ. κατά των βουλευμάτων). Να ενισχυθεί ο θεσμός της 
ποινικής συνδιαλλαγής και να επεκταθεί σε όλα τα αδικήματα του ποινικού κώδικα υπό την εποπτεία 
δικαστή που θα έχει και την τελική ευθύνη επίτευξης της συνδιαλλαγής.

γ)  Αλλαγές που προτείνονται στο πλαίσιο της διοικητικής δίκης: εδώ επιβάλλεται πρωτίστως άμεση αντιμε-
τώπιση ενός σημαντικού εξωγενούς παράγοντα, δηλαδή χρειάζεται άμεση βελτίωση της λειτουργίας της 
διοίκησης, με ανάπτυξη τυποποιημένων μορφών διοικητικών πράξεων και με ανάπτυξη αποτελεσματικών 
διοικητικών μορφών επίλυσης διαφορών. Ακόμη, πρέπει να επανέλθουμε σε ορισμένες κατηγορίες 
ειδικών διοικητικών δικαστηρίων, όπως π.χ. φορολογικών, δηλαδή σε τομείς όπου σήμερα, παρά την 
κατά κλάδο εξειδίκευση, δεν διασφαλίζεται επαρκής ποιότητα. Το ίδιο ισχύει και για τις κοινωνικο-
ασφαλιστικές και τις πολεοδομικές διαφορές. Ιδίως στο πεδίο του φορολογικού δικαίου, ενώ βρισκό-
μαστε μπροστά σε νόμους με αδιανόητα κακή ποιότητα, η προστασία που παρέχεται στον πολίτη είναι 
από ελάχιστη έως και μηδενική. Όταν πρέπει να καταβληθεί ένα μεγάλο μέρος του προστίμου για να 
καταφύγει κανείς σε διοικητική προσφυγή, υποχρεωτικά πριν τη δικαστική, όταν τα πρόστιμα είναι υπέ-
ρογκα, ουσιαστικά άγριος μηχανισμός είσπραξης του σπάταλου Δημοσίου, καταρρακώνεται η έννοια 
του κράτους δικαίου. Πρέπει να θεσπιστεί απαγόρευση αναβολής λόγω μη αποστολής φακέλου από 
Διοίκηση, η οποία θα ισοδυναμεί με αποδοχή ισχυρισμών του διοικουμένου. Να επιτευχθεί μεταφορά 
ακυρωτικών αρμοδιοτήτων του Συμβουλίου της Επικρατείας στα Διοικητικά Εφετεία και στα Διοικητικά 
Πρωτοδικεία. Πρέπει να επεκταθεί η θέσπιση σε ευρύτερη κλίμακα διαδικασιών σε συμβούλιο, καθώς 
και των πιλοτικών δικών. Να απαγορευτεί η δεύτερη αναβολή στο Συμβούλιο της Επικρατείας. Επίσης, 
να περιοριστούν και εδώ οι άσκοπες εφέσεις και τα ένδικα μέσα εκ μέρους των διαφόρων υπουργεί-
ων, σε συνεννόηση με το υπουργείο Οικονομικών. Ο περιορισμός αυτός, αντιθέτως από ό,τι ορισμένοι 
υποστηρίζουν, δεν αντίκειται στην ΕΣΔΑ, διότι το δικαίωμα πρόσβασης σε δικαστήριο είναι ατομικό 
δικαίωμα του πολίτη έναντι του κράτους και το αντίστροφο.

δ)  Μείωση της δικαστικής ύλης: για να επιτευχθεί η απαραίτητη μείωση της δικαστικής ύλης είναι ανα-
γκαίο να εκμεταλλευτούμε τους υπάρχοντες φορείς, π.χ.: τους συμβολαιογράφους, τους ληξίαρχους, 
τους δικηγόρους, τα μέλη του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, τα επαγγελματικά επιμελητήρια, τα 
ΚΕΠ κ.λπ. Για παράδειγμα, η έκδοση κληρονομητηρίων θα μπορούσε να ανατεθεί στους συμβολαιο-
γράφους, η έκδοση συναινετικών διαζυγίων στους ληξίαρχους, η σύσταση σωματείων να γίνεται από 
δικηγόρους με ιδιωτικό συμφωνητικό, όπως και οι προσωπικές εταιρείες, οι διορθώσεις αρχικής εγ-
γραφής του κτηματολογίου σε ειδικές κτηματολογικές επιτροπές κ.λπ.

ε)  Χωροταξική ανακατανομή των δικαστηρίων: είναι απαραίτητη η συνένωση ή κατάργηση μικρών επαρχια-
κών ειρηνοδικείων και πρωτοδικείων. Η πραγματικότητα είναι ότι οι απαραίτητες αυτές συνενώσεις δεν 
γίνονται για μικροπολιτικούς πελατειακούς λόγους. Πρέπει να λειτουργήσουν μεταβατικά ειρηνοδικεία 
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και πρωτοδικεία. Η διαδικασία να μπορεί να προχωρεί μέσω διαδικτύου. Η συγκρότηση του δικαστηρίου 
να μπορεί να γίνει και μόνο για τη συζήτηση των υποθέσεων. Να διασπαστούν τα υπερκορεσμένα 
πρωτοδικεία.

στ)  Κωδικοποίηση της νομοθεσίας: με την κωδικοποίηση της νομοθεσίας θα εκλείψει σε μεγάλο βαθμό 
η ασάφεια ως προς το ισχύον δίκαιο και θα περιοριστεί η αναίρεση αποφάσεων. Για παράδειγμα, το 
50% των εργατικών αποφάσεων αναιρούνται λόγω αντικρουόμενων διατάξεων. Με την κωδικοποίηση 
θα επιτευχθεί και απλοποίηση της ισχύουσας νομοθεσίας με την κατάργηση ή αναδιατύπωση διατάξεων, 
ενώ θα βελτιωθεί και η νομοθετική διαδικασία παραγωγής. Είναι απορίας άξιο πώς δεν έχει γίνει μέχρι 
τώρα η κωδικοποίηση αυτή, οι δυσκολίες της οποίας δεν είναι τόσο μεγάλες.

ζ)  Κόστος δικαιοσύνης: μία από τις αιτίες για την κατάσταση της δικαιοσύνης είναι το πολύ χαμηλό κό-
στος προσφυγής στη δικαιοσύνη στην Ελλάδα, η οποία όμως καταλαμβάνει την τελευταία θέση στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση για δαπάνες στον κλάδο της δικαιοσύνης, αφού αυτές αντιπροσωπεύουν μόλις 
το 0,15% του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος (ΑΕΠ), ενώ ο μέσος ευρωπαϊκός όρος βρίσκεται στο 
0,29%. Και όμως το συγκριτικό πλεονέκτημα του χαμηλού κόστους πρόσβασης εξουδετερώνεται σε 
μεγάλο βαθμό από τη μεγάλη καθυστέρηση και τη συχνή χρήση ενδίκων μέσων. Χρειάζεται επομένως 
λελογισμένη αύξηση του κόστους προσφυγής στη δικαιοσύνη, όπως με θέσπιση παραβόλων με την 
κατάθεση της μήνυσης, αγωγής, παραβόλου για κάθε λόγο αναιρετικό κ.λπ. Επίσης πρέπει να επιδικά-
ζονται τα πραγματικά δικαστικά έξοδα.

η)  Δικαστές - Δικαστήρια: παρά τα αντιθέτως υποστηριζόμενα, χρειάζεται δραστική μείωση του αριθμού 
των δικαστών. Στην Ελλάδα σήμερα απασχολούνται περίπου 30 δικαστές ανά 10.000 κατοίκους, ενώ 
στη Γαλλία 12, στην Ιταλία 11, στη Σουηδία και στη Φινλανδία 12. Η μείωση αυτή θα επιτρέψει και σημα-
ντική αύξηση των εκμηδενισμένων σήμερα αμοιβών τους. Βεβαίως χρειάζεται συνολική ανακατανομή: 
για παράδειγμα ο μέσος όρος υπηρετούντων δικαστών σε πρωτοβάθμια δικαστήρια στην Ευρώπη 
είναι 70%, έναντι 58% στην Ελλάδα (βλ. στο Διάγραμμα 4 τα συγκριτικά στοιχεία των δικαστών από 
τη μελέτη του cEpEJ). Απαραίτητη είναι η ουσιαστική επαναλειτουργία της επιθεώρησης δικαστών με 
πραγματικό και αξιόπιστο έλεγχο απόδοσης, ιδίως των καθυστερήσεων, με επιβολή ενδεχομένως και 
πειθαρχικών ποινών, αλλά και με επιβράβευση της ταχύτητας και παραγωγικότητας, με ειδικές αμοιβές 
για εξαιρετικές επιδόσεις και προαγωγές. Πρέπει να ενισχυθεί η εκδίκαση από μονομελή ή τριμελή 
δικαστήρια, ενώ οι ολομέλειες των ανώτατων δικαστηρίων πρέπει να περιοριστούν δραστικά, π.χ. με 
εννεαμελή, ακόμη και με επταμελή σύνθεση.

Χρειάζεται συνεχής επιμόρφωση των δικαστών, με εξειδίκευση. Αν γινόταν συνταγματική αναθεώρηση, 
θα έπρεπε να προβλεφθεί και η δυνατότητα απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας των δικαστών εκτός δικα-
στηρίων. Επίσης ο εμπλουτισμός της τάξεως των δικαστών με προσωπικότητες εκτός Σώματος. Επιπλέον, η 
εισαγωγή του θεσμού των «juges référendaires»/«judicial assistants», δηλαδή δικαστικών βοηθών με υψηλή 
νομική παιδεία, οι οποίοι επικουρούν τους ανώτατους δικαστές και υπό την ευθύνη και την καθοδήγησή τους 
θα επεξεργάζονται τις υποθέσεις, θα μελετούν τα νομικά ζητήματα, θα ερευνούν τη νομολογία και θα προτεί-
νουν λύσεις, χωρίς όμως να συμμετέχουν στις διασκέψεις ούτε στην έκδοση των αποφάσεων. Ο θεσμός αυτός 
συναντάται και λειτουργεί με επιτυχία σε πολλές ευρωπαϊκές και μη χώρες, όπως στη Γαλλία, στο Ηνωμένο 
Βασίλειο, στη Γερμανία, στη Σουηδία, στις ΗΠΑ, στην Ινδία, στις Φιλιππίνες, στο Πακιστάν κ.α. Το Δικαστήριο 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης επίσης απασχολεί τέτοιους δικαστικούς βοηθούς με εξαετή θητεία.

Ζ. ςυμπεράσματα

Από όσα προηγούνται προκύπτει σαφώς ότι σήμερα είναι αναγκαίος ένας συνολικός ανασχεδιασμός του 
συστήματος. Δεν αρκούν πλέον οι οριακές, αποσπασματικές αλλαγές. Όμως, για να επιτευχθεί η πολυπόθητη 
έγκαιρη εκδίκαση των υποθέσεων δεν αρκεί η θέσπιση μέτρων επιτάχυνσης, χρειάζεται κυρίως δραστική 
μείωση της δικαστικής ύλης, σε ποσοστό τουλάχιστον 75%! Χωρίς τη μείωση αυτή κανένα μέτρο δεν μπορεί 
να αποδώσει. Αντίθετα από ό,τι συμβαίνει μέχρι τώρα, εκεί πρέπει πρωτίστως να στραφεί η προσπάθεια.
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Για να μειωθεί ο αριθμός των υποθέσεων που εκδικάζονται πρέπει βέβαια να αντιμετωπιστούν οι εξωγε-
νείς παράγοντες πολλαπλασιασμού των διαφορών, αλλά η αντιμετώπιση αυτή θα είναι μακρόχρονη. Παράλληλα 
χρειάζεται ένα νέο δικονομικό σύστημα χωρίς μεταβατικές διατάξεις. Η ύλη πρέπει να διασπαστεί και να υπάρξει 
για κάποιο διάστημα παράλληλη λειτουργία του παλαιού συστήματος μέχρι την εξάντληση εκκρεμοτήτων, ενώ 
για τις νεοεισαγόμενες να εφαρμοστεί το νέο δικονομικό σύστημα. Δηλαδή, η αντιμετώπιση του προβλήματος 
πρέπει να γίνει χωριστά για τις συσσωρευμένες υποθέσεις από τη μία πλευρά και από την άλλη για τις νέες.

Απαραίτητη είναι η δημιουργία Παρατηρητηρίου στο υπουργείο Δικαιοσύνης με αναλυτική καταγραφή 
όλων των δεδομένων ανά κατηγορία υποθέσεων και ανά δικαστήριο. Από εκεί θα τροφοδοτηθούν και συνεχώς 
διαμορφωθούν προτάσεις βελτίωσης. Για τον σκοπό αυτό πρέπει κατ’ αρχάς να εξαντληθούν οι δυνατότητες 
του υπάρχοντος νομοθετικού πλαισίου, μερικές από τις οποίες επισημάνθηκαν ανωτέρω, και αργότερα να 
ληφθούν νομοθετικές πρωτοβουλίες για μεγαλύτερη αναδιοργάνωση της δικαιοσύνης και ριζικότερα μέτρα. 
Τέλος, όταν έρθει η ώρα της αναθεώρησης πρέπει να εισαχθούν νέες συνταγματικές ρυθμίσεις για τη δι-
καιοσύνη, στις οποίες μόνον ακροθιγώς έγινε αναφορά στην παρούσα εισήγηση.

Σε κάθε περίπτωση πρέπει να αντιμετωπίζονται τα προβλήματα εμπειρικά, ανάλογα με την κατηγορία 
υποθέσεων και τα συγκεκριμένα δικαστήρια. Γι’ αυτό πρέπει να ενεργοποιηθεί η συνεχής καταγραφή και 
ανάλυση δεδομένων. θα χρειαστεί χρόνος, επιμονή και υπομονή. Δεν υπάρχουν μαγικές λύσεις. Η ποιότητα 
της δικαιοσύνης, στοιχείο της οποίας είναι η απονομή της με εύλογο ρυθμό, είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με 
τον βαθμό πολιτισμού της κοινωνίας στο πλαίσιο της οποίας απονέμεται.

ΔίαΓΡαΜΜα 1     Judicial independence (perception - higher value means better perception)
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ΔίαΓΡαΜΜα 2     Time needed to resolve administrative cases (in days)
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ΔίαΓΡαΜΜα 3     rate of resolving litigious civil and commercial cases (in %)
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ΔίαΓΡαΜΜα 4     Number of Judges (per 100.000 inhabitants)
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ΔίαΓΡαΜΜα 5     Electronic communication between courts and parties
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Περίληψη

Στο κείμενο αυτό εξετάζουμε τις διεθνείς πρακτικές και πολιτικές καταπολέμησης της οικονομικής διαφθο-
ράς ιδιαιτέρως στον δημόσιο τομέα αλλά και στο πολιτικό σύστημα, ύστερα από εκτεταμένη επισκόπηση 
βιβλιογραφίας. Η παρουσίαση των πολιτικών καταπολέμισης της διαφθοράς εμπεριέχει ιδιαιτέρως και τις 
διεθνείς εκείνες πρακτικές που μπορεί να φανούν χρήσιμες για την ελληνική περίπτωση. Στη συνέχεια, 
παρουσιάζονται οι τρόποι και οι δείκτες μέτρησης του φαινομένου. Ακόμη, επικεντρώνουμε στην ελληνική 
περίπτωση με έμφαση στην πραγματική καταγραφή του φαινομένου, ενώ ταυτόχρονα γίνεται προσπάθεια 
τοποθέτησης ή καλύτερα αναζήτησης στοιχείων διεθνών περιπτώσεων διαφθοράς, με σκοπό να δανει-
στούμε ιδέες και μέσα καταπολέμησης της ελληνικής διαφθοράς. Ακολουθούν τα συμπεράσματα στα οποία 
ενσωματώνονται και προτάσεις πολιτικής.

θοδωρής Πελαγίδης
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΛυΣΗΣ  

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΠΕΙΡΑΙΩΣ  

NoNrESIDENT SENIor FElloW

ThE BrookINgS INSTITuTIoN, uS

Πολιτικές καταπολέμησης της διαφθοράς

Ο συγγραφέας εκφράζει ευχαριστίες στον Μιχάλη Μητσόπουλο για τις συζητήσεις και τις εποικοδομητικές παρατηρή σεις του στο 
κείμενο αυτό.
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1. Εισαγωγή

Αποτελεί κοινή πεποίθηση διεθνώς ότι η ελληνική οικονομία αντιμετωπίζει σήμερα τη χειρότερη κρίση στην 
ιστορία της και η αιτία για την κατάσταση αυτή εδράζεται κυρίως στην εκτεταμένη διαφθορά σε μια σειρά 
τομέων της. Διαφθορά στο πολιτικό σύστημα και οικονομική ολιγαρχία, εκτεταμένη μικροδιαφθορά σε κάθε 
γωνιά του ευρύτερου δημόσιου τομέα, μαζικός λαθρεπιβατισμός και εκτεταμένη ανομία, έλλειψη εμπιστοσύ-
νης και αναξιοκρατία, ατυπία και παραοικονομία που εδράζεται στη διαφθορά. Το αποτέλεσμα της κατάστασης 
αυτής, δηλαδή του στρεβλού θεσμικού πλαισίου που λειτουργούν οι αγορές, είναι ο καθένας να –νομίζει 
ότι– μεγιστοποιεί με τη δραστηριότητά του το όφελός του, αλλά καθώς όλοι δρουν στη βάση της λογικής 
αυτής, στο τέλος όλοι μαζί ζημιώνονται.

Όταν η ελληνική οικονομία βρισκόταν στο απώγειο της ανάπτυξης, κυκλοφορήσαμε, με τον Μιχάλη 
Μητσόπουλο, το πρώτο μας βιβλίο το 2006 από τις εκδόσεις Παπαζήση με τίτλο Η Προσοδοθηρία στην 
Ελλάδα και οι Μεταρρυθμίσεις. Επισημαίναμε τις τεράστιες στρεβλώσεις στις αγορές, τις μεγάλες θεσμικές 
ανεπάρκειες, τις ανυπολόγιστες απώλειες αποδοτικότητας εξαιτίας της διαφθοράς και της δράσης των προ-
σοδοθηρικών ομάδων. Η καινοτομία του βιβλίου, το οποίο σημειώνεται ότι αποτελούνταν από τροποποιημένες 
και προσαρμοσμένες διεθνείς δημοσιεύσεις, δεν ήταν μόνο η θεωρητική προσέγγιση του θέματος από την 
πλευρά της αμερικανικής σχολής της οικονομικής ανάλυσης της δημόσιας επιλογής. Ήταν και ότι για πρώτη 
φορά στην Ελλάδα και διεθνώς εισχωρήσαμε σε κλάδους και θέματα, όπως η αποδοτικότητα της δικαιο-
σύνης, οι στρεβλώσεις της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, η παραγωγή φθόνου εξαιτίας της προσοδοθηρικής 
απόκτησης πλούτου, οι κλειστές αγορές και ο ρόλος των προσοδοθήρων Βίκινγκς, η οικονομική ανάλυση 
των στρεβλώσεων του πολιτικού συστήματος, κ.ά.

Έκτοτε, δημοσιεύσαμε περίπου 15 άρθρα σε διεθνή επιστημονικά περιοδικά με το ίδιο θέμα και εκδώσαμε  
άλλα 3 βιβλία πάνω στο ίδιο θέμα, την ελληνική οικονομία και τις πρωτοφανείς και πολυποίκιλες μορφές 
διαφθοράς που τη μαστίζουν, τα δύο εκ των οποίων σε διεθνείς εκδοτικούς οίκους. Ακριβώς αυτή είναι και η 
θέση μας. Η ελληνική οικονομία αποτελεί υβρίδιο με την έννοια ότι η διαφθορά είναι τόσο πολύμορφη, εκτε-
ταμένη, αδιαφανής και ατυποποίητη, που δύσκολα αντιμετωπίζεται. Με άλλα λόγια, τα διεθνή παραδείγματα, 
ενώ οπωσδήποτε μας δίνουν ιδέες και πρακτικές αντιμετώπισης της διαφθοράς, σίγουρα δεν μας παρέχουν 
μια συνταγή με τη λύση. 

Όμως, υπάρχει ακόμη ένα δυσεπίλυτο πρόβλημα. θα πω ωμά αυτό που πρέπει να ειπωθεί: Ακόμη και 
οι υποτιθέμενοι φορείς του «εκσυγχρονισμού» και των μεταρρυθμίσεων, όπου κι αν αυτοί βρίσκονται, στην 
πραγματικότητα δρουν σαν μια ομάδα θεσιθήρων, ιδιοτελών και αλληλοεξυπηρετούμενων κολλητών. Αυτό 
είναι και το πραγματικό πρόβλημα της χώρας αυτής σε τελική ανάλυση: τα υποκείμενα της αλλαγής και των 
προοδευτικών μεταρρυθμίσεων στη χώρα είναι «συστημικά», αλλά και συστηματικά διεφθαρμένα. 

Στο κείμενο αυτό εξετάζουμε στο κεφάλαιο 2 τις διεθνείς πρακτικές και πολιτικές καταπολέμησης της 
οικονομικής διαφθοράς ιδιαιτέρως στον δημόσιο τομέα αλλά και στο πολιτικό σύστημα, ύστερα από εκτε-
ταμένη επισκόπηση βιβλιογραφίας. Η παρουσίαση των πολιτικών καταπολέμησης της διαφθοράς εμπεριέχει 
ιδιαιτέρως και τις διεθνείς εκείνες πρακτικές που μπορεί να φανούν χρήσιμες για την ελληνική περίπτωση. 
Στη συνέχεια, στο κεφάλαιο 3, παρουσιάζονται οι τρόποι και οι δείκτες μέτρησης του φαινομένου. Στο κεφά-
λαιο 4 επικεντρώνουμε στην ελληνική περίπτωση με έμφαση στην πραγματική καταγραφή του φαινομένου, 
ενώ ταυτόχρονα γίνεται προσπάθεια τοποθέτησης ή καλύτερα αναζήτησης στοιχείων διεθνών περιπτώσεων 
διαφθοράς με σκοπό να δανειστούμε ιδέες και μέσα καταπολέμησης της ελληνικής διαφθοράς. Ακολουθούν 
τα συμπεράσματα στα οποία ενσωματώνονται και προτάσεις πολιτικής.
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2.  Πολιτικές για την καταπολέμηση της διαφθοράς:  
Επισκόπηση βιβλιογραφίας

Αν η πράξη διαφθοράς αποφασίζεται στη λογική κόστους-οφέλους τότε για να γίνει ανορθολογική η συμπε-
ριφορά διαφθοράς για τον γραφειοκράτη ή για τον πολιτικό, πρέπει να γίνει πολύ κοστοβόρα η επιδίωξη 
προσόδου-διαφθοράς στις ομάδες επιμέρους συμφέροντος, αλλά και κοστοβόρα και στους δυνάμενους/
προτιθέμενους δημόσιους υπαλλήλους να ζητήσουν «δώρο». Η «διαφάνεια», για παράδειγμα, ως δυνητική τι-
μωρία, εντείνει το κόστος της αποκάλυψης της παράτυπης πράξης αποτρέποντας ή περιορίζοντας τη διαφθο-
ρά. Είναι σαν το επιτόκιο. υψηλό επιτόκιο, λίγες επενδύσεις. υψηλή διαφάνεια, λίγη διαφθορά. Γενικότερα, η 
τακτική μαστίγιου-καρότου, δηλαδή κατάλληλων κινήτρων-αντικινήτρων, εκτιμάται στη σχετική βιβλιογραφία, 
όπως θα τεκμηριωθεί παρακάτω, ότι μπορεί να περιορίσει τη διαφθορά.

Πράγματι, η ορθόδοξη αντιμετώπιση φαινομένων οικονομικής διαφθοράς περιλαμβάνει κυρίως θετικά 
και αρνητικά κίνητρα. Συγκεκριμένα, το νομικό, θεσμικό περιβάλλον εξοπλίζεται συνεχώς με εκλεπτύνσεις 
κινήτρων που προσπαθούν να κατευθύνουν τη συμπεριφορά των ατόμων προς πράξεις και δραστηριότητες 
που προάγουν ταυτόχρονα το ατομικό συμφέρον και το γενικό συμφέρον. Στην πραγματικότητα πρόκειται για 
την αναζήτηση του καλύτερου δυνατού συμβολαίου του τύπου «μαστίγιο-καρότο», ανάμεσα στον ψηφοφόρο 
και στη δημόσια υπηρεσία, ώστε η τελευταία να λειτουργήσει έντιμα και σύμφωνα με τις εντολές που παίρνει 
από την κυβέρνηση, σε ένα περιβάλλον ασύμμετρης πληροφόρησης.

Όμως, σε χώρες με αδύναμους θεσμούς, τέτοιου είδους μέτρα μπορεί να μην αποδίδουν, καθώς φαί-
νεται να λείπουν οι προϋποθέσεις επιτυχίας τους. Όσον αφορά το «μαστίγιο», τα δικαστήρια μπορεί να είναι 
υπερφορτωμένα και η αστυνομία να κάνει λευκή απεργία ή η τεχνοκρατική ικανότητα της κυβέρνησης να 
εφαρμόσει τον έλεγχο και τη λογοδοσία στον δημόσιο τομέα να είναι χαμηλή. Η στρατηγική του «καρότου» 
αφορά συνήθως στον υψηλότερο μισθό και τις καλύτερες συνθήκες εργασίας. Ωστόσο, όταν η παραοικονο-
μία διπλασιάζει και τριπλασιάζει τον μισθό ενός υπαλλήλου, τότε ακόμη και μια γενναία αύξηση του επίσημου 
μισθού μπορεί να αποβεί αναποτελεσματική.

Επίσης, φαίνεται ότι το πιο αποτελεσματικό «μαστίγιο» είναι ο συνδυασμός συχνών και αποτελεσματικών 
ελέγχων που εντοπίζουν τις παραβάσεις και που συνοδεύονται από την επιβολή μικρών σχετικά ποινών. Έτσι, 
το τελικό τίμημα της διαφθοράς για τους συστηματικά εμπλεκoμένους σε αυτή είναι τελικά υψηλό, αλλά αυτό 
απορρέει από την υψηλή πιθανότητα εντοπισμού και επιβολής του προστίμου, και όχι τόσο από το ύψος του 
προστίμου. Η υψηλή συχνότητα εντοπισμού και η αποτελεσματική επιβολή της τιμωρίας βέβαια προαπαιτούν 
τη λειτουργία των απαραίτητων μηχανισμών, η οποία με τη σειρά της μειώνει τις πιθανότητες παράκαμψης του 
μηχανισμού εντοπισμού και επιβολής προστίμων για τους παραβάτες. Αντίθετα, σε ένα περιβάλλον στο οποίο 
η διάδοση της διαφθοράς έχει ήδη οδηγήσει σε αναποτελεσματικότητα τους μηχανισμούς εντοπισμού και 
επιβολής τιμωρίας, μπορεί να προκρίνεται η υιοθέτηση δρακόντιων ποινών για προφανείς επικοινωνιακούς 
λόγους. Την ίδια ώρα, η χαμηλή πιθανότητα εντοπισμού ή επιβολής της ποινής τελικά καθιστά το ύψος της 
προσδοκώμενης ποινής μικρό, ειδικά όταν ο ένας εκ των συμμετεχόντων στη διαφθορά πιστεύει ότι μπορεί 
να εξασφαλίσει με ακόμα μεγαλύτερη πιθανότητα την ατιμωρησία του. Σε αυτή την περίπτωση της γενικευμέ-
νης διαφθοράς πάντως, εύκολα γίνεται αποδεκτό από τους ψηφοφόρους ότι μόνο η πολύ αυστηρή τιμωρία 
μπορεί να φέρει την ισορροπία σε χαμηλότερο επίπεδο. Στην περίπτωση αυτή, η διάδοση της διαφθοράς 
εξυπηρετείται εναλλακτικά από τη μικρή πιθανότητα εντοπισμού της, αλλά πάντα θα υπάρχουν κάποιοι, λίγοι, 
άτυχοι οι οποίοι θα πρέπει να υποστούν τις δρακόντειες ποινές που προβλέπονται. 

Εάν τα παραδοσιακά μέσα αντιμετώπισης της οικονομικής διαφθοράς δεν είναι κατάλληλα σε χώρες με 
αδύναμους θεσμούς, τότε τι μένει; Σε περιπτώσεις όπου υπάρχουν πολλαπλές ισχυρές ισορροπίες ομάδων 
διαφθοράς και αξεπέραστοι περιορισμοί στη δράση εναντίον τους, τότε η ενδεδειγμένη πολιτική της κυβέρ-
νησης είναι η «διαφάνεια» (transparency), η πληρωμή προσόδων πληροφορίας, ή οι αποδοτικοί μισθοί και 
ένα πλαίσιο αποτρεπτικών κινήτρων τιμωρίας. Η έλλειψή της αποτρέπει τους ψηφοφόρους/πολίτες να δια-
πιστώνουν τις εξαιρετικά αρνητικές επιπτώσεις της οικονομικής ανομίας στην παροχή των δημόσιων αγαθών 
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κι έτσι οι πολιτικοί ωθούνται εκ των πραγμάτων σε μια ψηφοθηρική συμπεριφορά, δηλαδή στην αδράνεια ή 
και στην εξυπηρέτηση των επιμέρους συμφερόντων των ισχυρών μικρο-ομάδων. 

Στην πολιτική «διαφάνειας» υπάρχει επίσης ένας ισχυρός σύμμαχος: το διαδίκτυο. Το διαδίκτυο οπωσ-
δήποτε αποδιοργανώνει την κλεπτοκρατία των μεσιτών στις αγορές. Σήμερα μπορούμε μόνοι μας να αγορά-
σουμε ταξίδια, διαμονή σε ξενοδοχεία, κάθε λογής αγαθά, ακόμη και τελετές, από το διαδίκτυο. Διαφάνεια 
κανόνων (rules), νόμων (laws), διαδικασιών (processes), θεσμικοί έλεγχοι και αποκαλύψεις (disclosures) για 
τις τρανταχτές περιπτώσεις, μειώνουν τις ευκαιρίες διαφθοράς και μαζί ενισχύουν το κύρος των θεσμικών 
οργάνων που εξαιτίας και του ελέγχου της διαφάνειας, κάνουν σωστά τη δουλειά τους. Η παραγωγή πλη-
ροφοριών για το κοινό, οι πολιτικές αυξημένης διαπραγματευτικής δύναμης των ψηφοφόρων απέναντι στις 
δημόσιες υπηρεσίες, το «κρέμασμα» στο διαδίκτυο όλο και περισσότερων πληροφοριών, είναι όλες πολιτικές 
που μπορούν να βοηθήσουν. 

Επιπλέον, και οι αποκαλύψεις (disclosures) των ΜΜΕ βοηθούν, μαζί με τους θεσμούς ελέγχου και εξι-
σορρόπησης, στη διαφάνεια και βελτιώνουν την πληροφόρηση στην πολιτική αγορά με αποτέλεσμα η τελευ-
ταία να λειτουργεί καλύτερα, όπως ακριβώς συμβαίνει και με την κανονική αγορά στην οικονομία. Από την 
άλλη βέβαια, η υπερβολική έκθεση σε δημαγωγικά ΜΜΕ μπορεί να οδηγεί στη σφαίρα της πολιτικής χαμηλού 
επιπέδου πολιτικούς (Djankov et al., 2009). Η δημόσια αποκάλυψη σχετίζεται με χαμηλότερη διαφθορά μόνο 
στις χώρες με δημοκρατικούς ισχυρούς θεσμούς κι όχι αδύναμους, και ιδίως όταν αυτή αφορά τις πηγές της 
(αυξημένης) κατανάλωσης των πολιτικών.

Τέλος, ορισμένοι συγγραφείς βρίσκουν ότι η έντονη διακύμανση της κατανάλωσης και του πλούτου 
μπορεί να βοηθά τους ψηφοφόρους, εφόσον επενδύουν στην ανίχνευση της διαφθοράς μέσω εκτεταμένων 
ελέγχων σχετικής παρακολούθησης, να ανακαλύπτουν ποιος εντολοδόχος ή γραφειοκράτης έχει χρημα-
τιστεί. Μια τέτοια κατάσταση φαίνεται επίσης να οδηγεί ενίοτε τους ψηφοφόρους να ψηφίζουν φτωχούς 
αντιπροσώπους (ή και «αριστερούς» θα μπορούσαμε να συμπληρώσουμε), γιατί πιστεύουν ότι έτσι μπορούν 
εύκολα να ελέγχουν τη διακύμανση του εισοδήματός τους, κάτι που δεν θεωρείται εύκολο, εάν οι αντιπρό-
σωποι είχαν ήδη υψηλό εισόδημα (Di Tella & Weinschelbum, 2007). 

Η «μαύρη αγορά» που δημιουργείται έχει τη δική της ζήτηση (από τον διαφθορέα – ‘briber’) και προ-
σφορά που διαμορφώνει μια τελική τιμή που περιλαμβάνει το κόστος (ρίσκο) και τον μισθό (προμήθεια) που 
εκτιμά ο ίδιος ο υπάλληλος, δηλαδή αυτός που προσφέρει-πουλά την εξυπηρέτηση (bribee), για τον εαυτό 
του. Συγγραφείς εκτιμούν ότι μια ενδεχόμενη άνοδος των μισθών των δημοσίων υπαλλήλων αυξάνει το κό-
στος ευκαιρίας της διαφθοράς, ενώ η διαφθορά στα ανώτατα γραφειοκρατικά ή και η ομηρεία στα πολιτικά 
κλιμάκια, δίνει «μήνυμα διαφθοράς» και στα κατώτερα (Damania et al., 2004).

Οι έλεγχοι και εξισορροπήσεις στην πολιτκή σφαίρα είναι επίσης δημιουργικοί περιορισμοί στη δράση 
των πολιτικών και μειώνουν αποφασιστικά τις «προσόδους πληροφορίας». Οι περιορισμοί θέτουν τουλάχι-
στον σε πλαίσιο την οπορτουνίστικη συμπεριφορά, η οποία γεννά τη διαφθορά μέσα από την κατακόρυφη 
άνοδο της διάστασης εντολέα-εντολοδόχου. Εκλογικό σύστημα, σύνταγμα με σχετικές δικλίδες ασφαλείας, 
μεγάλο μέγεθος εκλογικών περιφερειών, αποκλειστικά δημόσια χρηματοδότηση για να αποφευχθεί το 
κόστος διλήμματος φυλακισμένου1 και, κυρίως, δημοκρατία στα κόμματα για να εκφράζονται οι διαφωνίες 
περιφερειών και κοινωνικών μειοψηφιών, είναι μερικά από τα μέσα που υποδεικνύει η σχετική βιβλιογραφία. 
Ακόμη, αποκέντρωση των πολιτικών αποφάσεων (μόνον) στην περίπτωση ανεπτυγμένων κρατών με ήδη χα-
μηλή διαφθορά και στην περίπτωση που μπορεί να λειτουργήσει, μέσω της κινητικότητας, ο φεντεραλιστικός 
ανταγωνισμός ανάμεσα στα επιμέρους κρατίδια ή περιφέρειες. Γιατί αλλιώς θα καταλήξουμε σε περισσότε-
ρους «ανεξάρτητους μονοπωλητές» (independent monopolists). 

1  Η ισορροπία Nash στην περίπτωση ιδιωτικής χρηματοδότησης (2, 2) είναι χαμηλότερη από την ισορροπία στην περίπτωση αποκλειστικά 
δημόσιας χρηματοδότησης (3, 3). Βλ. hillman (2009).
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Πρέπει, πάντως, να λαμβάνεται υπόψη ότι από τη σχετική βιβλιογραφία τεκμαίρεται ότι, οι πολιτικές κατά 
της διαφθοράς είτε φέρνουν πολύ αργά αποτέλεσμα (δεκαετίες) είτε είναι σχετικά αναποτελεσματικές. Κι αυτό 
ίσως γιατί είναι ένα ιδιαίτερο, πολύπλοκο φαινόμενο, για κάθε χώρα. Πάντως και σε αυτό το γνωστικό πεδίο 
έχουν υπάρξει τα τελευταία χρόνια σημαντικές ερευνητικές προσπάθειες, οι οποίες πλέον επιτρέπουν την 
καλύτερη αξιοποίηση υφιστάμενων παλαιότερων συνεισφορών και τη σύνθεση σε μια πιο ολοκληρωμένη κα-
τανόηση των μηχανισμών με τους οποίους ο σχεδιασμός του πολιτικού συστήματος, των μηχανισμών, δηλαδή, 
συλλογικής δράσης μιας κοινωνίας, σχετίζεται με την εκκόλαψη φαινομένων διαφθοράς και προσοδοθηρίας. 

 Συγκεκριμένα, έρευνες όπως των persson & Tabellini (2003b) δείχνουν ότι, πολιτικά συστήματα που 
υιοθετούν αναλογικά εκλογικά συστήματα σχετίζονται συνήθως με περισσότερη διαφθορά, και αυτό το 
αποτέλεσμα επιβεβαιώνεται με διαφορετικά στοιχεία σε πολλές χώρες από τις ποσοτικές προσεγγίσεις 
άλλων μελετητών, όπως των Treisman (2007), kunicova & rose-Ackerman (2005), καθώς και gerring & 
Thacker (2004). Αυτά τα εμπειρικά στοιχεία φαίνεται να αμφισβητούν την άποψη του lijphart (1999), ότι οι 
συναινετικές δημοκρατίες θα έπρεπε να είναι κανονικά λιγότερο διεφθαρμένες και η οποία προκύπτει από 
ένα, σχετικά πάντως περιορισμένο, δείγμα 36 δημοκρατιών. 

Τα αποτελέσματα των πιο πρόσφατων ερευνών που περιλαμβάνουν στοιχεία για μεγαλύτερο αριθμό 
χωρών προκαλούν τόσο μεγάλο ενδιαφέρον, ακριβώς επειδή η πρόταση του lijphart (1999) φαίνεται να 
είναι τόσο λογική στη σύλληψη και διατύπωσή της. Πάντως το υφιστάμενο ερευνητικό έργο σχετικά με το 
θέμα αυτό, παρ’ όλη την παρουσίαση κάποιων γενικών παρατηρήσεων και χαρακτηριστικών των δεδομένων, 
δεν έχει καταφέρει μέχρι σήμερα να εξασφαλίσει μια ξεκάθαρη σύγκλιση απόψεων σχετικά με τη σχέση 
που υπάρχει ανάμεσα στον σχεδιασμό των πολιτικών συστημάτων και την εμφάνιση της διαφθοράς. Αυτή 
η απουσία μιας συναίνεσης φαίνεται να σχετίζεται με την παρατήρηση των persson, Tabellini & Trebbi 
(2001), kunicova & rose-Ackermann (2005) και persson & Tabellini (2003a), μεταξύ άλλων, ότι μια πληθώρα 
μικρότερων λεπτομερειών στον σχεδιασμό των πολιτικών συστημάτων επηρεάζει κρίσιμα και με αλληλοε-
ξαρτώμενους μηχανισμούς τις τελικές εκβάσεις. Όπως σημειώνουν οι persson & Tabellini (2006), «ο διάβο-
λος είναι στις λεπτομέρειες», μια παρατήρηση που είναι συμβατή με τις παρατηρήσεις και των kunicova & 
rose-Ackerman (2005), καθώς και των gerring & Thacker (2004) και την οποία υποστηρίζουν παραπέρα και 
εργασίες, όπως των Alt & lassen (2008). Οι τεχνικές προκλήσεις που εμφανίζονται, όταν κανείς διερευνά 
το πώς ακριβώς οι λεπτομέρειες αυτές αποκτούν σημασία, είναι πολύ μεγάλες. Στην πραγματικότητα, δεν 
είναι ξεκαθαρισμένο, ούτε το πώς μπορούμε ούτε το πώς πρέπει να κατατάσσουμε τα πολιτικά συστήματα 
σύμφωνα με τα επιμέρους χαρακτηριστικά τους και έτσι σε πολλές περιπτώσεις είναι πολύ δύσκολη η 
κατηγοριοποίηση των πολιτικών συστημάτων διαφόρων χωρών. Πολύ περισσότερο, όταν ένας συνδυασμός 
επιμέρους λεπτομερειών φαίνεται να συνδυάζεται με ένα συγκεκριμένο τρόπο που επηρεάζει καθοριστικά 
τον τρόπο με τον οποίο η δημοκρατία τους λειτουργεί καθημερινά. 

Αυτές οι σημαντικές δυσκολίες που σχετίζονται με τις απόπειρες κατάταξης και ανάλυσης των πολιτικών 
συστημάτων ανοίγουν το ενδιαφέρον ενδεχόμενο η πρόταση του lijphart (1999) τελικώς να είναι ορθή, αλλά 
υπό ορισμένες μόνο προϋποθέσεις. Ένα θεωρητικό πλαίσιο ανάπτυξης τέτοιων προϋποθέσεων παρουσιάζεται 
από τους mitsopoulos & pelagidis (2009a) οι οποίοι υποδεικνύουν έναν πιθανό συμβιβασμό μεταξύ της πρό-
τασης του lijphart (1999) και των εμπειρικών στοιχείων που έχουν γίνει διαθέσιμα μέχρι σήμερα. Η έρευνα 
αυτή προσπαθεί να εντοπίσει εκείνες τις προϋποθέσεις που μπορεί να αποδειχτούν σημαντικές για το τελικό 
αποτέλεσμα και που μπορούν να βοηθήσουν στην ερμηνεία της απόκλισης των συμπερασμάτων του lijphart 
και των άλλων ερευνητών. Αυτές οι λεπτομέρειες αφορούν κυρίως τον σχεδιασμό ενός συστήματος που 
περιλαμβάνει ένα επίπεδο αναλογικότητας, το οποίο του επιτρέπει να αξιοποιεί το πλεονέκτημα μιας τέτοιας 
δομής για την καλύτερη ενσωμάτωση των προτιμήσεων της κοινωνίας. Την ίδια στιγμή, άλλα χαρακτηριστικά 
του συστήματος αξιοποιούν τη δυνατότητα που δίνει ένας τέτοιος σχεδιασμός, ώστε να διευκολύνεται και η 
εισαγωγή ενός ικανοποιητικού επιπέδου λογοδοσίας για τους δημόσιους λειτουργούς. Όλα αυτά, στο πλαίσιο 
μιας κυβέρνησης που θα είναι αρκετά ισχυρή, ώστε να μπορέσει να εκτελέσει την εντολή που έχει λάβει.

Η σημασία της αυξημένης λογοδοσίας έχει επίσης εξεταστεί από σύγχρονες θεωρητικές εργασίες, όπως 
των Tabellini, persson & roland (1997), laffont & meleu (2001), αλλά και από πιο θεμελιώδεις θεωρητικές 
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συνεισφορές, όπως των madison (1788) και de montesquieu (1748), καθώς και από εμπειρικές έρευνες, όπως 
των lederman et al., (2001). Από την άλλη πλευρά, οι Blais & Bodet (2006) θίγουν άμεσα το ερώτημα κατά 
πόσο η αναλογική εκπροσώπηση εξασφαλίζει την εγγύτητα μεταξύ των απόψεων των πολιτών και των θέσεων 
της κυβέρνησης, παράλληλα με τη θέση του lijphart (1999), ότι οι δημοκρατίες που βασίζονται στη συναίνεση 
πρέπει να είναι λιγότερο διεφθαρμένες. Τέλος, οι persson & Tabellini (2003a) ρητά προτείνουν ότι ένα πολιτικό 
σύστημα που έχει επιθυμητές ιδιότητες όπως η λογοδοσία, και το οποίο λαμβάνει αποφάσεις πολιτικής οι οποί-
ες αντανακλούν τις προτιμήσεις ενός μεγάλου εύρους των πολιτών, πρέπει να είναι λιγότερο διεφθαρμένες. 

Τα θέματα που θίγονται στην ανάλυση των πολιτικών συστημάτων, στην οποία εμπλέκονται όλες αυτές οι 
εργασίες, αφορούν αρχικά τα κίνητρα των εμπλεκόμενων μερών για την εμπλοκή τους σε μια συμπεριφορά 
την οποία έχουμε χαρακτηρίσει ως διαφθορά. Τα κίνητρα αυτά με τη σειρά τους φαίνεται ότι πράγματι δια-
μορφώνονται από τις λεπτομέρειες του σχεδιασμού των πολιτικών συστημάτων, παρόλο που μέχρι σήμερα οι 
σχετικές έρευνες δεν έχουν καταφέρει να χτίσουν μια σύνθεση συμπερασμάτων στις οποίες να συμφωνούν 
οι περισσότεροι τουλάχιστον ερευνητές. 

3.  Μέτρηση της διαφθοράς. Η αξιοπιστία των δεικτών  
που καταγράφουν την αντίληψη για τη διαφθορά  
και την ποιότητα της διακυβέρνησης

Τα τελευταία χρόνια η συζήτηση για τη διαφθορά έχει διευκολυνθεί από τη δημιουργία βάσεων δεδομένων 
που ποσοτικοποιούν αυτή την αφηρημένη έννοια σε συγκρίσιμους δείκτες. Δύο δείκτες καταγραφής των 
αντιλήψεων που έχουν ιδιαίτερα μεγάλη αποδοχή είναι ο δείκτης αντίληψης διαφθοράς της Transparency 
International (TI) και ο δείκτης ποιότητας διακυβέρνησης της World Bank. Το γεγονός ότι αυτοί οι δείκτες 
βασίζονται κυρίως σε απαντήσεις σε ερωτηματολόγια, και άρα μετρούν υποκειμενικές εκτιμήσεις των ερω-
τηθέντων και όχι ποσοτικές παραμέτρους, έχει πάντως εγείρει κατά καιρούς ερωτήματα για την αξιοπιστία 
των δεικτών αυτών, αναφορικά κυρίως με: 

▼  τη συγκρισιμότητα των απαντήσεων που λαμβάνονται από διαφορετικές χώρες,

▼  την επιλογή των παραληπτών των ερωτηματολογίων, και 

▼  τον τρόπο συμπλήρωσης αυτών.

Οι επιφυλάξεις αυτές έχουν γίνει αντικείμενο εκτεταμένης έρευνας στη διεθνή επιστημονική αρθρο-
γραφία, η οποία σε μεγάλο βαθμό συνοψίζεται στα σχετικά πρόσφατα βιβλία της rose-Ackerman (1999, 
2006). Η σχετική αρθογραφία συμπεραίνει ότι, παρόλο που αυτές οι μέθοδοι έχουν πράγματι περιορισμούς 
και μειονεκτήματα τα οποία σχετίζονται με τις επιφυλάξεις αυτές, οι δείκτες αντίληψης είναι σε θέση να 
κατηγοριοποιήσουν με αρκετά μεγάλο βαθμό αξιοπιστίας τις χώρες, σύμφωνα με τη γενική κατάσταση που 
επικρατεί σε αυτές. Αυτό δεν σημαίνει ότι οι δείκτες αυτοί είναι κατάλληλα εργαλεία για την αξιολόγηση 
διαφορών ανάμεσα σε χώρες που λαμβάνουν σχετικά παρόμοιες τιμές. Ούτε πρέπει να δίνεται υπερβολική 
έμφαση στις επιδόσεις μιας χώρας σε κάποιον επιμέρους δείκτη που χρησιμοποιείται για τη σύνθεση του 
γενικού δείκτη. Αντίθετα, σημαίνει ότι, όταν μια χώρα εμφανώς καταλαμβάνει μια θέση ανάμεσα στις χώρες 
που έχουν μέτριες ή δυσμενείς επιδόσεις σε θέματα διαφθοράς και διακυβέρνησης, μπορεί να εξαχθεί με 
αρκετά μεγάλο βαθμό αξιοπιστίας το συμπέρασμα ότι αυτή η χώρα δεν συγκρίνεται με τις χώρες που λαμ-
βάνουν εξαιρετικές τιμές στα θέματα αυτά. Επιπλέον προκύπτει ότι, σε σχέση με τη μέτρηση συγκεκριμένων 
ποσοτικών δεδομένων έχουν κι ένα ισχυρό πλεονέκτημα, καθώς είναι σε θέση να καταγράψουν καταστάσεις 
οι οποίες προκύπτουν από τη σύνθεση πολλών επιμέρους παραγόντων, κάτι το οποίο δεν είναι σε θέση να 
πραγματοποιήσουν επιλεγμένα ποσοτικά δεδομένα.

Έχοντας υπόψη τα παραπάνω, δεν προκαλεί έκπληξη το γεγονός ότι οι δύο παραπάνω δείκτες κατατάσ-
σουν τις χώρες του δείγματός τους με παρόμοιο τρόπο, παρόλο που προκύπτουν από διαφορετικά ερωτη-
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ματολόγια και διαφέρουν ως προς τη μεθοδολογία κατάρτισής τους (βλ. Διάγραμμα 1). Όπως δεν προκαλεί 
και έκπληξη το γεγονός ότι και οι δύο επιβεβαιώνουν τη γενικευμένη διαίσθηση ότι η διαφθορά αποτελεί 
πραγματικότητα, σε μεγαλύτερο ή μικρότερο βαθμό, στις περισσότερες χώρες.

ΔίαΓΡαΜΜα 1    Σχέση διαφθοράς και ποιότητας κανονιστικού πλαισίου
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ΠΗΓΗ: Επεξεργασία ΣΕΒ στοιχείων Διεθνούς Διαφάνειας και Παγκόσμιας Τράπεζας

Μια σειρά χωρών του ΟΟΣΑ έχουν προχωρήσει, μάλιστα, σε πολιτικές καταπολέμησης της διαφθοράς 
από όπου όλες οι χώρες μπορούν να πάρουν ιδέες και παραδείγματα. Σε σχετική μελέτη του oEcD (1996) 
λοιπόν, τονίζεται ιδιαίτερα η δημιουργία μιας «ηθικής υποδομής» (ethics infrastructure) στον δημόσιο τομέα, 
η οποία περιλαμβάνει: αφοσίωση στο καθήκον, αποτελεσματικό νομικοθεσμικό πλαίσιο λειτουργίας, αποδοτι-
κούς μηχανισμούς λογοδοσίας, κατάλληλους κώδικες διοίκησης και επαγγελματικής συμπεριφοράς, κατάλ-
ληλες συνθήκες εργασίας, ύπαρξη σε κάθε μεγάλο οργανισμό ή υπηρεσία ενός συντονιστικού οργάνου-σώ-
ματος που να επιβλέπει την όλη «ηθική υποδομή» και, τέλος, την ενεργό εμπλοκή της κοινωνίας και κυρίως 
των μέσων μαζικής ενημέρωσης, τα οποία καλούνται να παίξουν τον ρόλο του επιβλέποντος (watchdog) και 
του εγγυητή της διαφάνειας και της νομιμότητας στον δημόσιο τομέα. 

Βέβαια, η εφαρμογή των κανόνων της οικονομικότητας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας 
στον δημόσιο τομέα δεν είναι καθόλου εύκολη υπόθεση. Σε πολλές περιπτώσεις, οι πολιτικές που ενδείκνυ-
ται να εφαρμοστούν μπορεί να είναι και αντιφατικές. Για παράδειγμα, το αίτημα για μεγαλύτερη αυτονομία 
και ανάληψη πρωτοβουλιών από πλευράς των υπαλλήλων συγκρούεται με την ανάγκη για αυστηρή υπαγωγή 
σε κανόνες. Άλλοτε, η πλήρης διαφάνεια και δημοσιότητα που πρέπει να υπάρχει σε σχέση με τα ειδικά 
συμφέροντα ορισμένων υπαλλήλων, ιδίως εκείνων με τα υψηλότερα αξιώματα, μπορεί να συγκρούεται με 
την ανάγκη να κρατηθούν ορισμένα συμφέροντα ή ιδιότητες των υπαλλήλων μυστικά, για να αποφεύγονται 
εκβιασμοί (blackmail) τους από εξωτερικά ιδιωτικά συμφέροντα. 
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4. Η διαφθορά και η ελληνική περίπτωση

Η διαφθορά υπάρχει πια παντού ακριβώς γιατί υπάρχουν ανάλογα κίνητρα και σχετικό «διακύβευμα», γιατί υπάρ-
χει και «κυκλοφορεί» πρόσοδος-χρήμα για διανομή την ίδια ώρα που η παραγωγή προστιθέμενης αξίας, δηλαδή 
εισοδήματος και κέρδους, αντιμετωπίζει όχι μόνο υπερβολικά γραφειοκρατικά εμπόδια, αλλά και όταν επιτευχθεί 
δεν προστατεύεται από τις επιδρομές των προσοδοθήρων. Σε ένα τέτοιο περιβάλλον το ζήτημα δεν είναι να 
συλλάβεις αυτούς που ιδιοποιούνται εισόδημα (πρόσοδο) παράνομα, ανταποκρινόμενοι ορθολογικά στα κίνητρα 
που με τόση σαφήνεια και ένταση παρέχει το σύστημα, αλλά να καταργήσεις το ίδιο το «εισόδημα-πρόσοδο» και 
να το αντικαταστήσεις με ευκαιρίες για τη δημιουργία εισοδήματος μέσω παραγωγικών δραστηριοτήτων. 

Η ελληνική οικονομία αποτελούνταν καθ’ όλη την περίοδο της ταχύρρυθμης μεγέθυνσης (1995-2008), 
αλλά και σε σημαντικό βαθμό αποτελείται ακόμη και μέχρι σήμερα, από κλειστά στεγανά στα οποία κυριαρχεί 
στην πράξη ο «προσωπικός κανόνας» (personal rule) και όχι ο κανόνας του νόμου (rule of law) ή οι όροι 
της αγοράς (π.χ. κλειστά επαγγέλματα). Μέσα στα στεγανά αυτά κυκλοφορεί εισόδημα-πρόσοδος, που προ-
έρχεται είτε από τις κρατικές επιχορηγήσεις και ρυθμίσεις, είτε από τους ίδιους τους χρήστες-καταναλωτές 
που πληρώνουν υψηλότερες τιμές για τα αγαθά και τις υπηρεσίες των κλειστών στεγανών, και που για να 
αποκτήσει κανείς την πρόσοδο αυτή πρέπει να ξοδέψει χρόνο και χρήμα. Η πρόσοδος αυτή που δημιουρ-
γείται από την «κλειστότητα» των επιμέρους αγορών της οικονομίας, γεννά ταυτόχρονα τους κατακτητές της, 
οι οποίοι ζουν και δρουν με σκοπό τη λαφυραγώγηση της προσόδου. Ο ορθολογικός ιδιώτης, όπως έχουμε 
δει, ενδιαφέρεται σε ένα τέτοιο περιβάλλον να κατανείμει τον χρόνο του όχι προς παραγωγικές δραστη-
ριότητες, αλλά προς δραστηριότητες που θα του επιτρέψουν να αποκτήσει όσο το δυνατόν περισσότερο 
εισόδημα-πρόσοδο, αφού λειτουργεί και αυτός μέσα στα οικονομικά στεγανά. Ένα παράδειγμα: Η υπηρεσία 
που παρέχει ένας κύκλος κλειστού επαγγέλματος είναι υπερτιμημένη. Η υψηλότερη τιμή που επιβάλλεται με 
την ισχύ της μονοπωλιακής θέσης που εγγυάται η κρατική ρύθμιση, δημιουργεί αμέσως ένα επιπλέον ποσό 
που «διανέμεται» ανάμεσα στα μέλη της επαγγελματικής αυτής ομάδας. Για τη διατήρηση της κατάστασης ή 
του προνομίου αυτού τα μέλη της ομάδας ξοδεύουν χρόνο για «επιρροή» και χρήμα προς κάθε κατεύθυνση, 
και ειδικά προς τη νομοθετική και εκτελεστική εξουσία που εγγυάται με πολιτικά και άλλα ανταλλάγματα τη 
διατήρηση του μονοπωλίου αυτού, ενώ οι καταναλωτές βλέπουν το διαθέσιμο εισόδημα και την ευημερία 
τους να μειώνεται. Όπως ακριβώς προβλέπει η οικονομική ανάλυση κάθε μονοπωλίου για το πλεόνασμα του 
καταναλωτή. Όλη η ελληνική οικονομία δομείται από τέτοια αντιαποδοτικά και στρεβλά κίνητρα που μειώνουν 
τους ρυθμούς ανάπτυξης και εντείνουν το αίσθημα της αδικίας και της διαφθοράς. 

Όπως δείχνει η προηγούμενη ανάλυσή μας είναι πολύ δύσκολο να επιβιώσει κανείς σε τέτοιες συνθή-
κες, εάν δεν «προσαρμοστεί». Στον βαθμό που συμβαίνει αυτό, όλοι λίγο-πολύ αναγκάζονται εκ των πραγμά-
των να προσαρμόζουν τη συμπεριφορά τους στους «προσωπικούς νόμους» της κλειστής και τεμαχισμένης 
σε στεγανά ελληνικής οικονομίας που κυριαρχείται από τον, γενικευμένο και συστημικό, πόλεμο διανομής της 
προσόδου που προκύπτει. Στο πλαίσιο αυτό υπάρχουν και αναπόφευκτα οι συγκρούσεις μεταξύ ατόμων και 
ομάδων για τη διανομή της «πίτας», αυτό που ονομάζουμε συνήθως «πόλεμος συμφερόντων» στα χαρακώ-
ματα και που παρατηρούμε σε μεγάλη ένταση τελευταία. Η επιτυχής επιδίωξη τιμωρίας όσων, πολλών, παρα-
νομούν σε αυτό το περιβάλλον κινήτρων θα κατέληγε στην καταδίκη και τιμωρία ενός υπερβολικά μεγάλου 
μέρους της κοινωνίας, καθιστώντας αυτή την ενέργεια αδιέξοδη, ακόμα και αν μπορούσε να εκτελεστεί μια 
τέτοια πρωτοβουλία εντοπισμού όλων των παρανομούντων με τους αναποτελεσματικούς και διαβρωμένους 
θεσμούς που έχει στη διάθεσή της μια κοινωνία εθνικής ανομίας, όπως η ελληνική. Αντίθετα, η μετατόπιση 
της δομής κινήτρων που αντιμετωπίζουν όλοι, εντολείς και εντολοδόχοι, θα περιόριζε καταρχήν τα κίνητρα 
για παραβατική συμπεριφορά για την πλειοψηφία των μελών της κοινωνίας και θα επέτρεπε πλέον την 
αποτελεσματική τιμωρία όσων, σχετικά πολύ πιο λίγων, παραβαίνουν πλέον τον νόμο, έχοντας για σύμμαχο 
και τους πιο αποτελεσματικούς θεσμούς εντοπισμού και επιβολής που μπορεί να οικοδομηθούν απουσία των 
ισχυρών ερεισμάτων που αποτρέπουν σήμερα την οικοδόμησή τους. 

 θα αναφερθούμε παρακάτω σε μια πρώτη καταγραφή του φαινομένου της διαφθοράς στην ελληνική 
περίπτωση σε σχέση με το θεωρητικό πλαίσιο και τα εμπειρικά δεδομένα που έχουμε καταγράψει μέχρι τώρα.
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4.1 Η συχνότητα καταφυγής σε δωροδοκία στην Ελλάδα 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον έχει η καταγραφή, πριν ακόμη η οικονομική κρίση κάνει την εμφάνισή της στην ελλη-
νική οικονομία, από την International Transparency (2007) ότι στην Ελλάδα το 27% των ερωτηθέντων απά-
ντησε ότι τον τελευταίο χρόνο έχει καταφύγει στη δωροδοκία. Το στοιχείο αυτό φαίνεται να επιβεβαιώνεται 
με στοιχεία πλέον που επιβεβαιώνουν την αίσθηση που υπάρχει στην ελληνική κοινωνία σήμερα, ότι δηλαδή 
επικρατεί μια ιδιαίτερα προβληματική κατάσταση εθνικής ανομίας στη χώρα. Αντιπαραθέτοντας αυτό το μεμο-
νωμένο στοιχείο της Διεθνούς Διαφάνειας με τον σύνθετο δείκτη ποιότητας διακυβέρνησης της World Bank, 
παρατηρούμε ότι, για τις χώρες για τις οποίες η Διεθνής Διαφάνεια δίνει στοιχεία για τη συχνότητα εμπλοκής 
σε δωροδοκία των ερωτηθέντων προκύπτουν τρεις γενικές κατηγορίες χωρών: 

▼  εκείνες που έχουν καλές επιδόσεις στον δείκτη ποιότητας διακυβέρνησης της WB και χαμηλό ποσοστό 
εμπλοκής σε δωροδοκίες,

▼  μια μεσαία κατηγορία η οποία περιλαμβάνει ξεκάθαρα και την Ελλάδα, και

▼  μια κατηγορία που έχει συνολικά τις χειρότερες επιδόσεις (Διάγραμμα 2). 

Ακολουθώντας τις συστάσεις της προαναφερόμενης βιβλιογραφίας, επιδιώκουμε να εξάγουμε μόνο γε-
νικά συμπεράσματα από τις παρατηρήσεις αυτές. Έτσι, η αντιπαράθεση αυτών των δύο στοιχείων δείχνει την 
Ελλάδα να ανήκει στις χώρες οι οποίες καταρχήν φαίνεται να έχουν σοβαρά προβλήματα διαφθοράς, και όχι 
στην κατηγορία των χωρών που δεν φαίνεται να έχουν σημαντικό πρόβλημα διαφθοράς. Οι μεταρρυθμίσεις 
που έως σήμερα, φθινόπωρο του 2013, έχουν επιβληθεί στην Ελλάδα από τους πιστωτές της, αναμένεται να 
κάνουν τη διαφθορά να υποχωρήσει, αν και η παράνομη, άτυπη οικονομία, η μήτρα της διαφθοράς δεν φαίνε-
ται να έχει περιοριστεί σημαντικά τουλάχιστον. Από την άλλη πλευρά, η Ελλάδα τουλάχιστον δεν φαίνεται να 
ανήκει στην κατηγορία των χωρών με τις χειρότερες επιδόσεις στο θέμα αυτό. Βέβαια, η ομάδα αναφοράς 
για την Ελλάδα πρέπει να είναι η ομάδα με τις καλύτερες επιδόσεις σε θέματα ποιότητας διακυβέρνησης 
και διαφθοράς, και η οποία περιλαμβάνει όλες σχεδόν τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του ΟΟΣΑ, και 
όχι την ομάδα των χωρών με τις μέτριες επιδόσεις στα θέματα αυτά και στην οποία η Ελλάδα φαίνεται να 
ανήκει με τόσο ξεκάθαρο τρόπο.

ΔίαΓΡαΜΜα 2   Σχέση διαφθοράς με ποιότητα διακυβέρνησης
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ΠΗΓΗ: Επεξεργασία ΣΕΒ στοιχείων Διεθνούς Διαφάνειας και Παγκόσμιας Τράπεζας.
Η αξιοπιστία των δεικτών που καταγράφουν την αντίληψη για τη διαφθορά και την ποιότητα της διακυβέρνησης
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4.2 Τι σημαίνει η θέση της Ελλάδας στην πράξη

Η παρακολούθηση της κατάταξης της Ελλάδας στους δείκτες αυτούς έχει κυρίως νόημα, εφόσον η πληρο-
φορία που προκύπτει από αυτή μπορεί να χρησιμοποιηθεί για τη λήψη στοχευμένων διορθωτικών μέτρων. Ο 
σχεδιασμός τέτοιων μέτρων προαπαιτεί φυσικά την κατανόηση του γεγονότος ότι η διαφθορά φαίνεται να 
υπεισέρχεται με έναν πολύπλοκο, και όχι εύκολα μετρήσιμο, τρόπο στη λειτουργία της κοινωνίας και της οι-
κονομίας, αλλά σε κάθε περίπτωση η γνώση του σημείου εκκίνησης είναι ένα προαπαιτούμενο για τη σωστή 
διαμόρφωση των μέτρων που θα έχουν το καλύτερο αποτέλεσμα.

Η προηγούμενη ανάλυσή μας έχει δείξει ήδη ότι, ο σχεδιασμός των μέτρων αντιμετώπισης της διαφθο-
ράς μπορεί, όμως, να βασιστεί σε συμπεράσματα που ήδη προκύπτουν με μεγαλύτερη σαφήνεια, όπως ότι 
οι μεταρρυθμίσεις που απομακρύνουν ασαφείς και πολύπλοκες διαδικασίες που ρυθμίζουν την οικονομική 
δραστηριότητα και που περιορίζουν τον ανταγωνισμό έχουν πρωτεύουσα σημασία για την αντιμετώπιση της 
διαφθοράς. Η σωρευμένη γνώση οργανισμών, όπως ο ΟΟΣΑ, η Παγκόσμια Τράπεζα, αλλά και γενικότερα 
όλα όσα προκύπτουν από την ερευνητική κοινότητα, δείχνουν πλέον με αδιάσειστα στοιχεία ότι τέτοια μέτρα 
οδηγούν όχι μόνο σε μείωση της διαφθοράς, αλλά και στη βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, την 
αύξηση της παραγωγικότητας και, εφόσον συνοδεύονται με την εδραίωση του κράτους δικαίου, σε αύξηση 
των ξένων άμεσων επενδύσεων. Όλοι τομείς στους οποίους, ειδικά η χώρα μας, φαίνεται να υστερεί σημα-
ντικά και με έναν τρόπο που επιβεβαιώνει τις παρατηρήσεις και γενικότερα τα αποτελέσματα των σχετικών 
ερευνών που έχουν γίνει.

Η λήψη μέτρων που οδηγούν στη μείωση της διαφθοράς αφορά άμεσα το ευρύτερο κοινωνικό σύνολο 
και, μεταξύ των άλλων, μέσω των δημόσιων αγαθών που παρέχονται στους πολίτες. Σύμφωνα με πρόσφα-
τες έρευνες, φαίνεται ιδιαίτερα πιθανό ότι υπάρχει μια αρνητική συσχέτιση ανάμεσα στη διαφθορά και την 
ποιότητα των υπηρεσιών που παρέχει ο δημόσιος τομέας, ανεξαρτήτως του μεγέθους του, σε τομείς όπως η 
υγεία, η εκπαίδευση και η περιβαλλοντολογική προστασία.

Τα συμπεράσματα αυτά φαίνεται να υποστηρίζουν και τα στοιχεία των ερευνών της TI και του World 
Economic Forum, καθώς στις χώρες με τη μικρότερη συχνότητα δωροδοκιών φαίνεται να επικρατούν και οι 
αυστηρότεροι περιβαλλοντολογικοί κανονισμοί (βλ. Διάγραμμα 3). Επίσης, χρησιμοποιώντας στοιχεία του Πα-
γκόσμιου Οργανισμού υγείας (Who) και της ΤΙ παρατηρούμε ότι, σε όλες τις χώρες με χαμηλή συχνότητα κα-
ταφυγής στη δωροδοκία, οι κρατικές δαπάνες υγείας είναι πολύ υψηλότερες σε σχέση με τις άλλες χώρες, 
οι οποίες έχουν μεσαία ή υψηλή συχνότητα καταφυγής στη δωροδοκία, ενώ φαίνεται ότι στις χώρες στις 
οποίες η δωροδοκία είναι σπάνια, είναι κάπως χαμηλότερες και οι ιδιωτικές δαπάνες υγείας, σε σύγκριση 
πάντα με τις χώρες στις οποίες η δωροδοκία είναι ιδιαίτερα διαδεδομένη (βλ. Διάγραμμα 4). Η παρατήρη-
ση αυτή αποκτά σημασία στον βαθμό που στις χώρες στις οποίες η δωροδοκία είναι πιο διαδεδομένη, οι 
ασθενείς αναγκάζονται να αντισταθμίσουν με ιδιωτικές δαπάνες τις ανεπάρκειες των δημόσιων συστημάτων 
υγείας. Και στις δύο αυτές περιπτώσεις αυστηρότητας των περιβαλλοντολογικών κανονισμών και δαπανών 
για την υγεία, τα στοιχεία που έχουμε στη διάθεσή μας δείχνουν να συμφωνούν με τα συμπεράσματα της 
σχετικής βιβλιογραφίας και με σαφήνεια κατατάσσουν την Ελλάδα σε μια θέση που απέχει αρκετά από την 
ομάδα των χωρών αναφοράς χαμηλής διαφθοράς. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 3   Σχέση διαφθοράς και αυστηρότητας περιβαλλοντικών κανονισμών
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Αυστηρότητα περιβαλλοντικών κανονισµών (World Economic Forum)
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ΠΗΓΗ: Επεξεργασία ΣΕΒ στοιχείων Διεθνούς Διαφάνειας (2007) & World Economic Forum

ΔίαΓΡαΜΜα 4   Σχέση διαφθοράς και ιδιωτικής – δημόσιας δαπάνης για υγεία

Ιδ
ιω

τι
κή

 δ
α
πά

νη
 γ

ια
 υ

γε
ία

 ω
ς 

%
 τ

ου
 Α

Ε
Π

(W
or

ld
 H

ea
lt

h 
O

rg
an

is
at

io
n)

∆ηµόσια δαπάνη για υγεία ως % του ΑΕΠ (World Health Organisation)
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ΠΗΓΗ: Επεξεργασία ΣΕΒ στοιχείων Διεθνούς Διαφάνειας &  European health for all database
(hFA-DB – World health organization regional office for Europe) 

Προκύπτει, συνεπώς, ότι στην Ελλάδα υπάρχουν σημαντικά περιθώρια βελτίωσης παραμέτρων του κοι-
νωνικού κράτους, οι οποίες είναι ιδιαίτερα σημαντικές για τη διαμόρφωση της κοινής γνώμης και οι οποίες 
συσχετίζονται με την ύπαρξη της διαφθοράς, γεγονός που πρέπει να συνυπολογιστεί σε μια στρατηγική 
σχεδιασμού και εφαρμογής των ενδεδειγμένων μεταρρυθμίσεων στη χώρα μας. 
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5.  Αντί συμπερασμάτων: Ταιριάζει η Ελλάδα σε κάποιο διεθνές 
παράδειγμα; Τι πρέπει να γίνει;

Ανωτέρω έγινε, μεταξύ των άλλων, μια συνοπτική επισκόπηση της βιβλιογραφίας που αφορά την κατα-
πολέμηση της διαφθοράς, της παράνομης προσοδοθηρίας, προσοδοπαροχής και προσοδοϋπεράσπισης. Η 
μαζική ανομία που παρατηρείται στη χώρα μας, αλλά και η εντεινόμενη ολιγαρχική διάσταση της ελληνικής 
οικονομίας επέβαλε οπωσδήποτε τη διερεύνηση της σχετικής βιβλιογραφίας. Από όλες τις πτυχές της, και 
με δεδομένο φυσικά το θεωρητικό ερμηνευτικό μας πλαίσιο, μπορεί κανείς να βρει στοιχεία στη σχετική 
διεθνή αρθρογραφία που «κουμπώνουν» στην ελληνική περίπτωση. Το εξαρτημένο από τις ομάδες «κούφιο 
κράτος» που ευνοεί την οικονομική αναρχία, η γραφειοκρατική διαφθορά που επιβάλλει τη συναλλαγή ή 
την παράκαμψή της με την ατυπία ή τη «συμπαιγνία», η ανομία που έχει γενικευτεί, τα ΜΜΕ που αντί να 
λειτουργούν ως εγγυητές διαφάνειας έχουν κι αυτά διαβρωθεί, όπως το κράτος και τα κόμματα, από μικρά 
και μεγάλα επιμέρους συμφέροντα, η κλειστότητα των αγορών που επιβάλλουν οι προσοδοϋπερασπιστές 
και η συνεπακόλουθη κλεπτοκρατία από την οικονομική μαφία. Ακόμη, η ανθεκτικότητα του status quo και η 
σημασία της στρεβλής μηχανικής του πολιτικού συστήματος για την εκκόλαψη και τη διάδοση της διαφθοράς, 
είναι όλα χαρακτηριστικά που συναντώνται στην ελληνική περίπτωση. Φαινόμενα που τελικώς τοποθετούν 
–παραδόξως εκ πρώτης όψεως– τη γρήγορα αναπτυσσόμενη μέχρι πρότινος Ελλάδα ανάμεσα στις χώρες 
που παρουσιάζουν θεσμική υπανάπτυξη, η οποία βέβαια εσχάτως, με τη βαθύτατη οικονομική κρίση που τη 
μαστίζει, αντιστοιχεί με την οικονομική υποβάθμιση της ελληνικής οικονομίας στην κατηγορία των αναπτυσ-
σόμενων οικονομιών. 

 Δεν θα βρει βέβαια ο αναγνώστης σε κανένα διεθνές κείμενο απόλυτη ταύτιση με την ελληνική 
περίπτωση. Πώς άλλωστε θα μπορούσε να γίνει κάτι τέτοιο, όταν η Ελλάδα είναι χώρα με μοναδικές και 
παράδοξες δομές, εκτεταμένη διασπορά της (μικρο)ιδιοκτησίας, αδυναμία συλλογικής δράσης, μαζικό 
λαθρεπιβατισμό, έλλειψη εμπιστοσύνης (trust), αλλά και «κούφιο κράτος και θεσμούς», ενώ και το φαινό-
μενο της διαφθοράς, λόγω και της «άτυπης» φύσης του, είναι συνήθως εγχωρίως πάντα ένα ιδιαίτερο, ξε-
χωριστό και τοπικά διαφοροποιημένο, χωρίς γενικούς τυπικούς διεθνείς κανόνες. Το ελληνικό φαινόμενο 
είναι πραγματικά πολύ ανθεκτικό κι αυτό φαίνεται σήμερα, ιδιαιτέρως, που η ελληνική οικονομία βρίσκεται 
σε κρίση και αναδιάρθρωση και παρά το ότι έχουν, εκ των πραγμάτων, συντελεστεί τεράστιες αλλαγές 
στη χώρα. Ειδικότερα, το κόστος συγκρότησης ενός σοβαρού κράτους δικαίου σε περιπτώσεις χωρών 
με υψηλή διαφθορά, όπως η Ελλάδα, είναι πολλές φορές απαγορευτικό, αφού η δράση των ομάδων 
κάνει πολύ «ακριβή» τη μετάβαση από την κλεπτοκρατική αναρχία σε ένα «κράτος-συμβόλαιο» σχέσεων 
μεταξύ των πολιτών. Διατηρείται έτσι ένας φαύλος κύκλος με αυτοτροφοδοτούμενη «τροχιά εξάρτησης», 
γεγονός που κάνει ιδιαίτερα δύσκολη την έξοδο από το τούνελ. Ωστόσο, οι εκτεταμένες αλλαγές που 
έχουν ήδη γίνει θεσμικά, αλλά κυρίως αυτές που προγραμματίζονται εφεξής –όλα αυτά μόνο με την 
ασφυκτική πίεση της Τρόικας– και αφορούν ιδίως τις απελευθερώσεις αγορών προϊόντων και επαγγελ-
μάτων, και η αναδιάρθρωση και αξιολόγηση του δημόσιου τομέα, δείχνουν ότι το «σύστημα» στην Ελλάδα 
μπορεί να ανασυγκροτηθεί και να επανασυσταθεί σε υγιέστερες βάσεις, περιορίζοντας και τη διαφθορά. 
Επομένως, η καταπολέμηση της διαφθοράς, αν και χρειάζεται οπωσδήποτε τα κίνητρα-αντικίνητρα πιου 
περιγράφηκαν και αναλύθηκαν στις αρχές του κειμένου, ωστόσο θα δεχθεί το αποφασιστικό χτύπημα 
όταν –κι εάν– εφαρμοστούν οι κανόνες των ελεύθερων και διαφανών αγορών, έστω όσο γίνεται στην 
ελληνική περίπτωση. Από εκεί και πέρα, στο λεγόμενο ευρύτερο κράτος, είναι ανάγκη να εφαρμοστούν οι 
διεθνείς πρακτικές χρηστής διοίκησης, ώστε να περιοριστεί το φαινόμενο. Στο σημείο αυτό τα πράγματα 
είναι πολύ πιο δύσκολα, γιατί χρειάζεται η εμπέδωση της αξιοκρατίας, της «νέας δημόσιας διοίκησης» 
και, γενικότερα, ένα αποδοτικό πλαίσιο λειτουργίας οργανισμών που σήμερα ελέγχονται από το κράτος, 
όπως πανεπιστήμια, σχολεία, νοσοκομεία και προνοιακές υπηρεσίες, όπου οι αρχές της διαφάνειας και 
της αποδοτικότητας να επιβληθούν.

Τέλος, ίσως το πιο καθοριστικό από όλα τα παραπάνω είναι το πολιτικό σύστημα και η λειτουργία του. 
Συνταγματική αλλαγή, αλλαγή στο εκλογικό σύστημα και κυρίως θεσμικά και αξιοκρατικά συγκροτημένα 



ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣ ΔΙΑΦθΟΡΑΣθΟΔΩΡΗΣ ΠΕΛΑΓΙΔΗΣ

587

κόμματα αποτελούν τις προϋποθέσεις για οτιδήποτε και κυρίως για την προσέλκυση στη δημόσια σφαίρα 
των άξιων κι όχι των παρεπιδημούντων ανεπάγγελτων. Οι mitsopoulos and pelagidis (2009a, 2012) έχουν 
ήδη αναφερθεί διεξοδικά στις αλλαγές που πρέπει να γίνουν σχετικώς, ώστε οι νομοθέτες να επιτελούν 
εφεξής το καθήκον τους με έναν τρόπο που να επιτυγχάνεται ο δυνητικά καλύτερος συνδυασμός πολιτικών 
που να παντρεύουν την οικονομική αποδοτικότητα με την κοινωνική δικαιοσύνη, γεγονός που θα περιορίσει 
καθοριστικά τη διαφθορά στην ελληνική οικονομία. 
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Περίληψη

Τα προβλήματα του ελληνικού διοικητικού συστήματος αναφέρονται πολλαπλώς από πλείστους όσους. Οι πε-
ρισσότερες από τις αναγνώσεις αυτές εκφράζουν υποκειμενικές απόψεις, ενίοτε δε παρουσιάζουν χαρακτη-
ριστικά ιδεολογημάτων. 

Οι περιπτώσεις όπου παρουσιάζεται μια ανάλυση των προβλημάτων βάσει μιας συγκεκριμένης μεθόδου 
και ποσοτικών/ποιοτικών δεδομένων, που να συμβαδίζουν με τα κριτήρια και τις παραδοχές της διεθνούς 
διοικητικής επιστήμης και πρακτικής, είναι λίγες. Ακόμη λιγότερες είναι εκείνες οι περιπτώσεις όπου τέτοιες 
εργασίες/μελέτες τίθενται εντός ευρύτερου θεωρητικού ή κοινωνικού πλαισίου.

Η ανάλυση που ακολουθεί, στηρίζεται στη μοναδική «λειτουργική αξιολόγηση» της ελληνικής δημόσιας 
διοίκησης, η οποία δεξήχθη κατά το πρώτο εξάμηνο του 2011. Τόσο ο σχεδιασμός της όσο και τα στοιχεία που 
περιλαμβάνονται σε αυτή, καθώς και η αξιολόγηση των ευρημάτων, αποτελούν προϊόν εργασίας Ελλήνων και 
ξένων ειδικών οι οποίοι συνεργάσθηκαν υπό την αιγίδα του ΟΟΣΑ.

Τρεις ήταν οι μείζονες υποθέσεις εργασίας της λειτουργικής αξιολόγησης:

▼  Η συστημική διασύνδεση των στοιχείων του διοικητικού συστήματος με σκοπό την αναζήτηση του κοινού  
τους νοήματος αντί του εντοπισμού μιας αιτιοκρατικής σχέσης «αιτίου-αιτιατού».

▼  Η ελληνική παραμόρφωση συνιστά απόκλιση από το γραφειοκρατικό μοντέλο και από ό,τι επιγενομένως 
έχει υιοθετηθεί από τη διοικητική επιστήμη (Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ/Θεωρία Χρηστής Διακυβέρνησης) 
και οφείλεται στην  επιβίωση και επικράτηση του συστήματος των «πελατειακών σχέσεων». Τούτο δια-
φοροποιείται από τον πυρήνα της αφηρημένης δυτικής θεσμικής σκέψης, αφού δεν αναγνωρίζει υπέρτε-
ρη αξία από εκείνη της δοσοληψίας κράτους/πελάτη.

▼  Οι υπόγειες, ατυπικές μορφές δράσης λειτουργούν περισσότερο ως δικλείδες ασφαλείας αποτρέποντας 
την ολοκληρωτική κατάρρευση του τυπικού οικοδομήματος και πολύ λιγότερο ως εδραιωμένες πεποιθή-
σεις που λειτουργούν συγκροτημένα για να εμποδίσουν τη μεταρρύθμιση του διοικητικού συστήματος.

Παναγιώτης Καρκατσούλης
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΕθΝΙΚΗΣ ΣΧΟΛΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΙΝΣΤΙΤΟυΤΟ ΕΡΕυΝΑΣ ΡυθΜΙΣΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

Διοικητική παθολογία και διοικητική 
μεταρρύθμιση 
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1. Τα ευρήματα της λειτουργικής αξιολόγησης

1.1 Πρώτο πρόβλημα: Πολυνομία

1.1.1 Η περιγραφή του προβλήματος

Η λειτουργική αξιολόγηση επεσήμανε ως μείζον πρόβλημα του ελληνικού ρυθμιστικού συστήματος την πο-
λυνομία: Οι εκατοντάδες χιλιάδες συνωθούμενες ρυθμίσεις δεν οδηγούν απλώς σε απώλεια χρόνου των 
συναλλασσομένων αλλά σε οριακή κατάσταση την απονομή της δικαιοσύνης, τη λειτουργία των θεσμών και, 
εν τέλει, την ίδια την οικονομία. 

ΔίαΓΡαΜΜα 1   Ελληνική ρυθμιστική παραγωγή 1975-2005
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υπάρχουν ορισμένα ζητήματα τα οποία διαφοροποιούν σημαντικά την ελληνική περίπτωση από άλλες 
συναφείς ευρωπαϊκές. Η διασπορά, για παράδειγμα, των ρυθμίσεων είναι μοναδική, όπως επίσης και η 
έλλειψη μηχανισμών συστηματοποίησης και αποκάθαρσης της νομοθετικής ύλης. Είναι εντυπωσιακό ότι ο 
συνταγματικός νομοθέτης επιμένει σε μια ιδιαιτέρως «σφιχτή» εννοιολόγηση της «διακριτικής ευχέρειας» 
τροφοδοτώντας, ουσιαστικά, εκείνο το οποίο η πολιτική μιας αντιπληθωριστικής νομοθέτησης θέλει να ανα-
σχέσει: Τη λεπτομερή, πλήρως και επαρκώς, τεκμηριωμένη βάση για την έκδοση μιας ρύθμισης. Ρυθμιστικά 
πλαίσια και κανονιστικές αποφάσεις που δεν ερείδονται επί μιας τελείως συγκεκριμένης νομικής βάσεως 
(εξουσιοδοτήσεως) καταλήγουν να απορρίπτονται εν ονόματι μιας αφηρημένης/παρεξηγημένης περιφρούρη-
σης του κράτους δικαίου, οδηγώντας με αυτόν τον τρόπο στην εκ των ένδον κατάλυσή του.
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ΔίαΓΡαΜΜα 2   Νόμοι, Προεδρικά Διατάγματα και υπουργικές Αποφάσεις κατά την περίοδο 1987-2005
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Επίσης, ιδιαιτερότητες ελληνικές που επιβαρύνουν σημαντικά το κράτος δικαίου, είναι εκείνες που ανα-
φέρονται στους νόμους «με άλλες διατάξεις»,1 καθώς επίσης και ο τρόπος ενσωμάτωσης των διεθνών συν-
θηκών και συμβάσεων, ο οποίος επιτρέπει την παρείσφρηση σχετικών εθνικών διατάξεων δημιουργώντας 
σημαντικό πρόβλημα ασφάλειας δικαίου («επιχρύσωση»/«goldplating»). 

Η μη αντιμετώπιση χρόνιων παθολογιών στη νομοθετική παραγωγή οδήγησε σ' ένα σταδιακό «νομοθετι-
κό μιθριδατισμό»: Χαρακτηριστικό παράδειγμα: Οι αντιδράσεις της κοινής γνώμης έναντι της οριακά νόμιμης 
νομοθέτησης μέσω «Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου» που συνοδεύουν τη θεσμοθέτηση δράσεων του 
Μνημονίου είναι, κατά την εκτίμησή μας, ισχνές.

1.1.2 Τι (δεν) έγινε και τι πρέπει να γίνει;

Η μόνη πρόσφατη αξιόλογη προσπάθεια για την ανάσχεση της πολυνομίας και της κακονομίας ήταν η ψήφι-
ση του νόμου 4048/2012 για την «καλή νομοθέτηση». Δυστυχώς, ο νόμος αυτός παραμένει ανενεργός και, 
προσφάτως, σημαντικές διατάξεις του αναθεωρήθηκαν.

Ένα δοκιμασμένο μέσο για την ανάσχεση της πολυνομίας, η κωδικοποίηση, έχει ελάχιστα αξιοποιηθεί. 
Οι υφιστάμενες κωδικοποιήσεις δεν μπορούν να ισοσταθμίσουν τη βλάβη που προκαλεί στο κράτος δικαίου 
η πολυνομία και η κακονομία.

Επί σειρά δεκαετιών, δεν λαμβάνει χώρα καμία μεταρρύθμιση που να θεραπεύει το έλλειμμα εφαρμογής 
των ρυθμίσεων. h εφαρμογή των νόμων θα μπορούσε, ωστόσο, να αποτελέσει τμήμα της πολιτικής καλής 
νομοθέτησης, αφού ο ex post έλεγχος εφαρμογής τους θα μας έδινε συγκεκριμένες πληροφορίες για τις 

1  Το ποσοστό των οποίων ανέρχεται σε 26%, Βλ. Καρκατσούλης «Ρύθμιση, Απορρύθμιση, Μεταρρύθμιση», Εκδόσεις Σιδέ-
ρη, 2011.
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εστίες της ανομίας. 

Ας σημειωθεί ότι, η πολιτική αβελτηρία όσον αφορά την ένταση των ελέγχων και την εφαρμογή των 
νόμων είναι άμεσα συνδεδεμένη με κοινωνικές αντιλήψεις περί μη προτεραιότητας του κανόνα δικαίου 
στις κοινωνικές σχέσεις και ενθυλακώσεις ιδιωτικών συμφερόντων στο πολιτικό σύστημα και τον κρατικό 
μηχανισμό. Άρα, η αντιμετώπιση του προβλήματος της διαφθοράς (η οποία, σημειωτέον, παρουσιάζεται από 
πολλούς ως αυτόνομο πρόβλημα) απαιτεί συνδυασμό πολλών παράλληλων μεταρρυθμίσεων σε διαφορετικά 
πεδία – από τις δημόσιες συμβάσεις μέχρι την τοπική αυτοδιοίκηση.2

1.1.3 Τι γίνεται ήδη ατύπως;

Πολλές υπηρεσίες κωδικοποιούν με δικά τους μέσα και για εσωτερική τους χρήση τις διατάξεις που τις 
αφορούν.

Τα δίκτυα συνεργασίας μεταξύ των υπηρεσιών, καθώς και μεταξύ αυτών και των δικαστών που μετέχουν 
σε νομοτεχνικά όργανα επιτρέπουν την αποφυγή επαναλήψεων, επικαλύψεων ή λαθών.

Τα ελληνικά δικαστήρια υπερβάλλουν εαυτόν κατά τη λήψη ορθών αποφάσεων παρουσιάζοντας, ταυτό-
χρονα, μια εξαιρετικά υψηλή στάθμη ανθρώπινου δυναμικού (δικαστών).

1.2 Δεύτερο πρόβλημα: Αρμοδιότητες

1.2.1 Η περιγραφή του προβλήματος

Οι χιλιάδες λεπτομερείς αρμοδιότητες των ελληνικών υπουργείων και τα προβλήματα που δημιουργούνται 
από αυτές, αναφέρονται, συχνά, ανεκδοτολογικώς. Αποκτούμε, ωστόσο, για πρώτη φορά μια τεκμηριωμένη 
εικόνα γι’ αυτά μέσω της λειτουργικής αξιολόγησης. Η εικόνα που προκύπτει είναι κυκεωνική: Χιλιάδες αρμο-
διότητες, ατάκτως ερριμμένες, δημιουργούν έναν ετερόκλητο καμβά, μάλλον κουρελού, που οδηγεί την ήδη 
παραπαίουσα δημόσια διοίκηση στους λαβυρίνθους της γραφειοκρατίας, σε «σιλό», σε νομικίστικα κελύφη 
που επιτρέπουν την περιχαράκωσή της, σε βάρος της αποτελεσματικότητας, της χρηστής διοίκησης και της 
οικονομικότητας.

 

2  myths and realities about corruption in public Administration and its Discourse in greece, by Effie lambropoulou, 
Amsterdam law Forum, vol. 4, No 3 (2012), Summer Issue, pp. 79-96.
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ΔίαΓΡαΜΜα 3   Λεπτομερείς αρμοδιότητες σε χιλιάδες νομοθετικές και κανονιστικές ρυθμίσεις
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Επιτελικές αρµοδιότητες

Όπως προκύπτει από το προηγούμενο διάγραμμα, το ελληνικό κεντρικό κράτος εξακολουθεί να διοικεί 
σε πολύ μεγάλο ποσοστό αρμοδιότητες υποστηρικτικού χαρακτήρα, ενώ θα έπρεπε να διοικεί αρμοδιότητες 
αμιγώς επιτελικού χαρακτήρα. Ακόμη, όμως, και οι υφιστάμενες επιτελικές του αρμοδιότητες παρουσιάζουν 
μεγάλη διασπορά και εμβάλλουν σε σκέψεις περί της εφαρμογής τους.

Η παράδοση του νομικισμού και του φορμαλισμού σε συνδυασμό με τις συντεχνιακές πιέσεις και τα πε-
λατειακά δίκτυα οδήγησαν σ' αυτή την κατάσταση. Χειρότερο, όμως, απ’ αυτό είναι η εδραίωση μιας αντίληψης  
σ’ όλα τα επίπεδα διοίκησης, ότι προκειμένου να είναι κάποιος αποδοτικός θα πρέπει να του παραχωρηθούν 
«κι άλλες αρμοδιότητες». θα μπορούσε να συνιστά μια παραδοξότητα το γεγονός ότι οι χιλιάδες αρμοδιό-
τητες εξισώνονται με μηδενικές αρμοδιότητες και η, εν τοις πράγμασι, υποκατάστασή τους από άτυπες πρα-
κτικές οδηγεί σε μια ανεξέλεγκτη πραγματικότητα, όπου κάθε έννοια έλλογης διοικητικής δράσης παρέλκει.

Εκείνο, όμως, το σημείο το οποίο δεν πρέπει να μείνει ασχολίαστο είναι το ότι παρά τις χιλιάδες αρμο-
διότητες, ελάχιστες από αυτές οδηγούν σε πρακτικά αποτελέσματα. Ενώ, δηλαδή, θα περίμενε κανείς ότι με 
τόσες αρμοδιότητες ο κρατικός μηχανισμός θα είχε να επιδείξει αντίστοιχα αποτελέσματα –καλής ή κακής 
ποιότητας, αδιάφορο– τούτο, ωστόσο, δεν συνέβη. Η ελληνική δημόσια διοίκηση χρησιμοποιεί τις αρμοδιό-
τητες ως μια εσωτερική προϋπόθεση δικαιολόγησης της ύπαρξής της. «Είμαι αρμόδιος» σημαίνει μπορώ να 
χειριστώ το αντίστοιχο θέμα, όχι όμως να αποφασίσω και να πράξω. Η αρμοδιότητα ένα πρακτικό αποτέλε-
σμα έχει για τον γραφειοκράτη: Να εισηγηθεί σε κάποιον άλλο να πάρει απόφαση. Το ποιος θα εφαρμόσει 
την απόφαση είναι μια άλλη υπόθεση, η οποία δεν αφορά τις κανονιστικά προσδιορισμένες αρμοδιότητες. 
θεωρητικώς, όμως, η δημόσια διοίκηση ως εκτελεστικός βραχίονας του κράτους, θα έπρεπε να υλοποιεί τις 
πολιτικές και να μην εισηγείται σε άλλους να το κάνουν. 

Ένα εύρημα της λειτουργικής αξιολόγησης που επιβεβαιώνει τις προηγούμενες διαπιστώσεις είναι το 
παρακάτω: Η ελληνική δημόσια διοίκηση είναι παραγωγός σημειωμάτων και υπομνημάτων προς την πολιτική 
της ηγεσία να αποφασίζει, και απ' όσα εισηγείται, εφαρμόζει ελάχιστα.
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ΔίαΓΡαΜΜα 4   Εκροές υπουργείων 2010
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Η καταγραφή και ο έλεγχος των εκροών της κεντρικής δημόσιας διοίκησης έγινε μέσω της αξιολόγησης 
των απαντήσεων που δόθηκαν σε ερωτηματολόγιο που συντάχθηκε ειδικά για τον σκοπό αυτόν, διανεμήθηκε 
και συμπληρώθηκε από τους Γενικούς Διευθυντές των υπουργείων, οι οποίοι έχουν επιτελικές αρμοδιότητες 
σε περισσότερο από 50% του συνόλου των αρμοδιοτήτων τους. Σημειωτέον ότι, η συμπλήρωση του εν λόγω 
ερωτηματολογίου απεδείχθη το δυσκολότερο εγχείρημα της λειτουργικής αξιολόγησης. Ο λόγος, γι’ αυτό, 
ήταν η απροθυμία των Γενικών Διευθυντών στη συμμετοχή τους για τη διερεύνηση τόσο του διοικητικού έρ-
γου όσο και του ρόλου τους σ' αυτό. Η σύνοψη των απαντήσεών τους είναι, εν πάση περιπτώσει, η ακόλουθη:

Το γενικό σύνολο των εκροών, ανά έτος, παραμένει ουσιαστικά αμετάβλητο (271.478 το 2009 έναντι 
287.493 το 2010). Εξ αυτών, το σύνολο των κανονιστικών εκροών στις οποίες συμπεριλαμβάνεται ο αριθμός 
των εγκυκλίων, σχεδίων αποφάσεων, διαταγμάτων και νόμων που έχουν εκδοθεί, ακολουθεί αυξητική πορεία 
και καταλαμβάνει τη μερίδα του λέοντος: Από 47.628 το 2009 ανέρχεται στις 51.552 το 2010, ενώ, αντίθετα, ο 
αριθμός των επιχειρησιακών εκροών είτε βαίνει μειούμενος (π.χ. ο αριθμός εκθέσεων αξιολόγησης αποτελε-
σμάτων μειώνεται οριακά από 2.489 σε 2.212) είτε παραμένει σταθερά πολύ χαμηλότερος των κανονιστικών 
(10.308 το 2009 και 11.438 το 2010). Η απόλυτη πλειοψηφία των εναπομεινουσών εκροών είναι υπηρεσιακά 
σημειώματα, ενημερωτικού χαρακτήρα τα περισσότερα. 

1.2.2 Τι (δεν) έγινε και τι πρέπει να γίνει;

Εξακολουθεί να ελλείπει η σύνδεση των αρμοδιοτήτων με συγκεκριμένα αποτελέσματα (αντίθετα προς τον 
ισχύοντα Ν. 3032/04 που αφήνει στη διακριτική ευχέρεια των υπηρεσιών να θέτουν στόχους (sic) και να 
αξιολογούν τα αποτελέσματα των δράσεών τους). 

Ελλείπει επίσης η αντικατάσταση των χιλιάδων λεπτομερειακών, αποσπασματικών και επικαλυπτόμενων 
αρμοδιοτήτων από ευρύτερες κατηγορίες, τα «πεδία πολιτικής», μέσω των οποίων μπορεί να επιταχυνθεί ο 
περιορισμός της διασποράς και ο συντονισμός των επιπέδων διοίκησης που ασκούν συναφείς αρμοδιότητες. 

Η ανασυγκρότηση των υφιστάμενων αρμοδιοτήτων, η εκκαθάρισή τους και η μεταφορά τους στα οικεία 
επίπεδα διοίκησης αποτελεί πρώτιστη προτεραιότητα. Όπως εμφαίνεται στο Διάγραμμα 3, μόνον οι μισές από 
τις υφιστάμενες αρμοδιότητες είναι επιτελικές. Οι υποστηρικτικές που αποτελούν ένα μεγάλο ποσοστό αυτών 
θα μπορούσαν να εκχωρηθούν στον ιδιωτικό τομέα – μια πρακτική που έχει εφαρμοστεί σε πολλές άλλες 
διοικήσεις με θετικά αποτελέσματα αποσυμφόρησης του δημοσίου τομέα και παράλληλης ενδυνάμωσης της 
απασχόλησης. Επίσης, οι 1.000 αρμοδιότητες, αμιγώς εκτελεστικού χαρακτήρα μαζί με τις αρμοδιότητες επι-
κοινωνίας, θα μπορούσαν να μεταφερθούν στην αυτοδιοίκηση, προκειμένου να ολοκληρώσουν την ημιτελή 
μεταφορά αρμοδιοτήτων του «Καλλικράτη». Αλλά, δυστυχώς, ούτε αυτό έχει γίνει. 
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Ιδιαίτερη μνεία αξίζει στις ελεγκτικές αρμοδιότητες. Χιλιάδες αρμοδιότητες, χαρακτηρισμένες ως ελε-
γκτικές, έχουν συσσωρευθεί τις προηγούμενες δεκαετίες από τις κυβερνήσεις που ήθελαν να δώσουν την 
εντύπωση ότι το «τέρας της διαφθοράς» είναι υπό έλεγχο. Τα τελευταία 20 χρόνια κάθε υπουργός, αρμόδιος 
για τη δημόσια διοίκηση, θεωρούσε υποχρέωσή του να προσθέτει τη δική του τροποποίηση στο μωσαϊκό των 
ρυθμίσεων που ορίζουν τους ελέγχους. θεωρητικώς, με περισσότερες από 1.500 ελεγκτικές αρμοδιότητες 
και δεκάδες σώματα ελέγχου, θα έπρεπε η ελληνική δημόσια διοίκηση να προσομοιάζει με τη νορβηγική. 
Αντ’ αυτού, με βάση τα στοιχεία των διεθνών οργανισμών,3 προσομοιάζει προς χώρες του τρίτου κόσμου και, 
πάντως, βρίσκεται μακράν και της τελευταίας ευρωπαϊκής.

Eπείγει η συγχώνευση των δομών ελέγχου της νομιμότητας της διοικητικής δράσης σε μία και η επα-
νεξέταση της καταστροφικής πρακτικής της διάχυσης του ελέγχου (πειθαρχικού και νομιμότητας) σε κάθε 
υπουργείο, νομικό πρόσωπο και φορέα. Η κατάτμηση οδήγησε στην απίσχνανση των ελέγχων και στη διά-
χυση της ευθύνης. 

1.2.3 Τι γίνεται ήδη ατύπως;

Οι προσωπικές σχέσεις μεταξύ των υπαλλήλων αντισταθμίζουν, πολύ συχνά, την έλλειψη μιας θεσμικής επι-
κοινωνίας μεταξύ των υπηρεσιών. Πολλές από τις συγχύσεις σχετικά με τις αρμοδιότητες επιλύονται ατύπως 
μετά από συνεννοήσεις μεταξύ των υπαλλήλων που προέρχονται από διαφορετικές υπηρεσίες και ad hoc 
πρακτικών που αναπτύσσονται για την επίλυση των προβλημάτων.

Η εμπειρική παρατήρηση δείχνει ότι στις περιπτώσεις όπου ενεργοποιούνται δίκτυα πολιτών που ανα-
πτύσσουν μια δυναμική στο συγκεκριμένο πεδίο πολιτικής, εφευρίσκονται «έξυπνες» ad hοc λύσεις.

Το ίδιο ισχύει και στις περιπτώσεις όπου αναδεικνύονται τοπικοί ηγέτες (ΟΤΑ ή Περιφέρειες), οι οποίοι 
καταφέρνουν και αναπτύσσουν σχετικές πρωτοβουλίες προκειμένου να καλύψουν κενά και παραλείψεις 
αρμοδιοτήτων των κρατικών δομών. Συχνά είναι τα παραδείγματα από τον χώρο της υγείας ή της περιβαλ-
λοντικής πολιτικής.

1.3 Τρίτο πρόβλημα: Διοικητικές διαδικασίες

1.3.1 Η περιγραφή του προβλήματος

Εξ ίσου μεγάλο πρόβλημα με την πολυνομία είναι η δαιδαλώδης και τεράστια γραφειοκρατία που οι δεκάδες 
χιλιάδες αρμοδιότητες και το γενικότερο ρυθμιστικό πλαίσιο δημιουργεί. Η είδηση ότι η ελληνική γραφειο-
κρατία απαιτεί για τη διατήρησή της 14 δισεκατομμύρια ευρώ4 (υπό την έννοια των επιβαρύνσεων που προκα-
λεί στην οικονομία και την κοινωνία) φάνηκε να μη συγκινεί κανέναν ιδιαίτερα και, σίγουρα, κανένα πολιτικό 
κόμμα από αυτά που κυβέρνησαν για τέσσερις δεκαετίες και έχουν μείζονα ευθύνη για τη νομοθετική και 
κανονιστική παραγωγή.

3  Παγκόσμιο βαρόμετρο της διαφθοράς 2013, http://www.transparency.gr/pagkosmio-varometro-diafthoras/, ημερομηνία 
επίσκεψης ιστοχώρου 29/9/2013.

4  Εφημερίδα Ημερησία, 3/12/2012: Στα 14 δισ. ευρώ η γραφειοκρατία στην Ελλάδα, http://www.imerisia.gr/article.asp?c
atid=26516&subid=2&pubid=112958776 
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1.3.2 Τι (δεν) έγινε και τι πρέπει να γίνει;

Η άμεση εφαρμογή υπηρεσιών μιας στάσης εντός των ΚΕΠ, πέρα και έξω από την ολοκλήρωση του Γενι-
κού Εμπορικού Μητρώου, αποτελεί αδήριτη ανάγκη. Για τον λόγο αυτόν, θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν 
τοπικές βάσεις δεδομένων και εφαρμογές που έχουν αναπτυχθεί περιφερειακώς είτε σε συγκεκριμένες 
κατηγορίες επιχειρηματικών δραστηριοτήτων. 

Η εξαιρετική προσπάθεια που ξεκίνησε με την ανάπτυξη μεθοδολογίας για τον προσδιορισμό των διοικητικών 
βαρών, προσαρμοσμένης στην ελληνική πραγματικότητα,5 θα πρέπει να συνεχιστεί.

Η ελληνική γραφειοκρατία δεν θα μειωθεί δραστικά, εάν δεν υπάρξουν προγράμματα εκτίμησης του 
ενδο-διοικητικού φόρτου. Τα προγράμματα αυτά θα πρέπει να συνδεθούν με τα προγράμματα απλούστευσης 
τα οποία δεν αποδίδουν. 

Έχοντας ολοκληρώσει τέσσερα κοινοτικά πλαίσια στήριξης (δύο εκ των οποίων περιελάμβαναν πολλές 
δράσεις για την ανάπτυξη της ηλεκτρονικής διοίκησης), η ελληνική δημόσια διοίκηση δεν έχει παρά να επι-
δείξει διάσπαρτες απόπειρες τυποποίησης εγγράφων και διαδικασιών, οι οποίες, όμως, ουδεμία προτιθέμενη 
αξία έχουν και δεν ανατρέπουν το γεγονός της μεγαλύτερης γραφειοκρατiας στην ΕΕ. 

1.3.3 Τι γίνεται ήδη ατύπως;

Πολύ συχνά οι υπηρεσίες προβαίνουν αυτοβούλως σε συστηματοποίηση των απαιτούμενων δικαιολογητικών, 
καθώς και των ενεργειών που πρέπει να ακολουθούν οι ενδιαφερόμενοι για την ολοκλήρωση μιας διαδι-
κασίας.

Συχνά, επίσης, οι υπηρεσίες διαμεσολαβούν μεταξύ αυτών και των πολιτών είτε για ερμηνείες του 
ρυθμιστικού πλαισίου είτε και για την αναγκαιότητα προσκόμισης δικαιολογητικών. Εκείνο το οποίο αποτελεί 
συνηθέστατη πρακτική είναι οι διευκολύνσεις πρωτοκόλλου. 

1.4 Τέταρτο πρόβλημα: Δομές

1.4.1 Περιγραφή του προβλήματος

Οι χιλιάδες αρμοδιότητες και οι ατελεύτητες διαδικασίες απαιτούν εξίσου πολλές και δαιδαλώδεις δομές 
για την άσκησή τους. Κατεγράφησαν μόνο στα 15 υπουργεία 149 Γενικές Διευθύνσεις, 886 Διευθύνσεις και 
3.720 Τμήματα. 

Περαιτέρω παρατηρείται, διαχρονικά, μικρό εύρος εποπτείας και επικαλύψεις μεταξύ (τόσο οριζόντιων 
όσο και κάθετων) δομών. 

Κατά συνέπεια, οι γραμμές εντολών μεταξύ των δομών που απoτυπώνονται στο ακόλουθο «σπαγγέτι», 
απεικονίζουν, γλαφυρά, την πραγματικότητα. Οι επικαλύψεις και η σύγχυση αρμοδιοτήτων πέραν της «φυσι-
ολογικής» αναποτελεσματικότητας, ενίοτε καταλήγουν να έχουν τραγικές συνέπειες (π.χ. πυρκαγιές, σεισμοί, 
κ.λπ.).

5 υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Μείωση Διοικητικών Επιβαρύνσεων, http://bit.
ly/19gANlg 
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ΔίαΓΡαΜΜα 5    Επικοινωνία Κεντρικής Κυβέρνησης κατά τον Ν. 1558/1986  
(Κυβέρνηση Γ. Α. Παπανδρέου)

Συντονισµός δηµοσίων πολιτικών

Πρωθυπουργός
Υπουργικό
Συµβούλιο

Κυβερνητικές
Επιτροπές

∆ιυπουργικές
Επιτροπές

Αντιπρόεδρος
Kυβέρνησης

Υπουργός
ΕπικρατείαςB’ Αντιπρόεδρος

ΥΠΕΚΑ

ΥΠΕΣΑΗ∆

ΥΠΟΙΚ

ΥΠΟΙΑΝ ΥΠΡΟΠΟ

ΥΠΕΘΑ

ΥΠΠΟ
& T

ΥΠΕΘ

ΥΠΥΓΥΠΕΡ

Γραφείο
Πρωθυπουργού

ΓΓΚ
ΓΓ

Επικοινωνίας
& Ενηµέρωσης

�

ΥΠΕΞ

ΥΠΥΠ
& M

Σε έναν τέτοιο ανεξέλεγκτο διοικητικό πληθωρισμό δεν περιμένει κανείς μια ορθολογική πολιτική δομή. 
Αυτό, όμως, που συμβαίνει στην Ελλάδα εκφεύγει ακόμη και προδιαγραφών σοσιαλιστικού «απαράτ»: Χιλιά-
δες αμφιλεγόμενοι σύμβουλοι υπουργών/υφιπουργών/Γενικών Γραμματέων υπολογίζονται σε 1.211 και τα 
μέλη των ΔΣ δημοσίων νομικών προσώπων σε 7.400, που έρχονται και απέρχονται μαζί με τους πολιτικούς 
προϊσταμένους τους, δημιουργούν ένα ενδιάμεσο στρώμα, μια ψευδο-δομή, η οποία, έχοντας η ίδια τη λογική 
της αυτοσυντήρησής της, επιβαρύνει έτι περαιτέρω τη δυσκίνητη γραφειοκρατία. 

1.4.2 Τι (δεν) έγινε και τι πρέπει να γίνει;

Α)  Ενώ η λειτουργική αξιολόγηση προέβλεπε την αντιμετώπιση του οργανωτικού πληθωρισμού μέσα από 
την ανα-οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων, τη συνακόλουθη περιγραφή καθηκόντων και θέσεων και την 
προϋπολογιστική δαπάνη στη βάση δεικτών εκτίμησης του παραγόμενου έργου/αποτελέσματος, εκείνο 
το οποίο επιχειρήθηκε, αντ’ αυτών, ήταν μια άτακτη και ανερμάτιστη και επιπόλαιη περιστολή δομών με 
μόνο κριτήριο την ονομαστική σύγκλισή τους. Το αποτέλεσμα αυτής της (μη) μεταρρύθμισης ήταν το 
ίδιο απογοητευτικό, όπως και της ομόλογής της, εκείνης δηλαδή που αφορούσε τη μείωση των δημο-
σίων νομικών προσώπων. Ο εντυπωσιασμός, αφενός, και η υπονόμευση αφετέρου του επιχειρησιακού 
προγράμματος «Διοικητική Μεταρρύθμιση», μας δίνει το σημερινό άθροισμα των (μη) προσπαθειών, που 
ισούται με μηδέν (0). 

Β)  Η ανασυγκρότηση των δομών απαιτεί την άμεση διάκριση και εκκαθάριση των αρμοδιοτήτων. Όπως ανα-
φέρθηκε ήδη, τα υπουργεία πρέπει να περιοριστούν στις επιτελικές, εκχωρώντας τις μεν υποστηρικτικές 
στον ιδιωτικό τομέα, τις δε εκτελεστικές στα άλλα επίπεδα διοίκησης. 
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Απαιτείται, επίσης, η δημιουργία συντονιστικών μηχανισμών είτε υπό τη μορφή δομών («Μονάδες Συντο-
νισμού») είτε λειτουργιών (δικτυακής μορφής). Οι Μονάδες αυτές θα πρέπει να εκπονούν «Σχέδια Δράσης», 
στα οποία θα εμφαίνονται οι ενέργειες εφαρμογής των πολιτικών, ο ρυθμιστικός προγραμματισμός που 
αυτές απαιτούν και η συσχέτισή τους με τον προϋπολογισμό. Για το πρώτο διάστημα εφαρμογής των Σχεδίων 
Δράσης είναι απολύτως κρίσιμο να υπάρξει ευθυγράμμιση της μεθοδολογίας και των διοικητικών πρακτικών 
μεταξύ, τουλάχιστον, των υπουργείων. Σε αυτό το διάστημα, η λειτουργία του Κεντρικού Συντονιστικού Οργά-
νου (της Γενικής Γραμματείας Συντονισμού, εν προκειμένω) είναι απολύτως αναγκαία.

Τα Σχέδια Δράσης θα μπορούσαν να αποτελέσουν βασικό μηχανισμό εξορθολογισμού του ελληνικού 
διοικητικού πράττειν και ανάσχεσης της πελατειακής πολιτικής. Είναι, ωστόσο, χαρακτηριστικό του βαθμού 
δυσκολίας του εγχειρήματος, ότι, παρά την πρόβλεψη (και) του πρόσφατου Νόμου 4109/2013, σύμφωνα με 
τον οποίο όλα τα υπουργεία εντέλλονται να εκπονήσουν Σχέδια Δράσης, βρισκόμαστε, ακόμη, στο μηδέν. 

Η αναδιοργάνωση των δομών δεν περιέλαβε, πάντως μέχρι τώρα, μέτρα για την περιστολή του υπερ-
τροφικού πολιτικού τμήματος της διοικήσεως. Μέτρα θετικά προς τη μείωσή του θα ήταν η επιλογή Γενικών/
Ειδικών Γραμματέων από μη πολιτικά στελέχη, η κατάργηση όλων των μετακλητών υπαλλήλων/συμβούλων, 
η δραστική μείωση των υφυπουργών και αναπληρωτών υπουργών και η εκ βάθρων επανεξέταση όλων των 
δημοσίων νομικών προσώπων με στόχο τη δραστική αναδιοργάνωσή τους. 

1.4.3 Τι γίνεται ήδη ατύπως;

Οι δομικές αγκυλώσεις και ανεπάρκειες συχνά παρακάμπτονται με παράπλευρες δράσεις συνεργασίας που 
αναπτύσσονται, κυρίως, ad hoc. Πέραν των διαπροσωπικών σχέσεων που επιτρέπουν την υπερφαλάγγιση 
των δομικών ατελειών, άτυπες ομάδες εργασίας συχνά εφευρίσκουν λύσεις οι οποίες θα ήταν αδύνατες με 
σεβασμό στις εσωτερικές είτε εξωτερικές ιεραρχίες και δομές. Βεβαίως, η ατυπικότητα συχνά οδηγεί στην 
πρόσθετη γραφειοκρατική επιβάρυνση των υπηρεσιών, αφού η ανασφάλεια περί του πρακτέου μπορεί να 
οδηγεί σε πολλαπλασιασμό των «υπογραφών» και των (άχρηστων, εν τέλει) εγγυήσεων. 

1.5 Πέμπτο πρόβλημα: υποδομές

1.5.1 Περιγραφή του προβλήματος

Η διασπορά, η μη διασύνδεση, τα «σιλό» δεν απαντώνται μόνο στις αρμοδιότητες και τις δομές αλλά εκτείνο-
ν ται και στις υποδομές. 

Η λειτουργική αξιολόγηση έδειξε ότι διαθέτουμε 263 μισθωμένα, 271 ιδιόκτητα και 70 παραχωρημένα 
κτίρια τα οποία, στην πλειονότητά τους, παραβιάζουν βασικές αρχές χωροταξίας, ασφάλειας και ποιότητας ερ-
γασίας. Εννοείται ότι, οι τεχνολογίες της πληροφορικής και των επικοινωνιών δεν μπορούν να προσφέρουν 
πολλά με μια τέτοια κτιριακή υποδομή. Μπορούν, όμως, να διασφαλίσουν το εύκολο κέρδος στους μεταπρά-
τες της τεχνολογίας, αφού ο εξοπλισμός των υπηρεσιών με «σιδερικά» φέρνει εύκολο και άκοπο κέρδος: 
54.927 τερματικά, 2.983 servers αλλά μόνο 332 ΟΠΣ/βάσεις δεδομένων κι ακόμα λιγότερα (13.343) υπηρε-
σιακά e-mails (ποσοστό 25%) συνθέτουν μια αμφίλογη εικόνα: Ενώ υπάρχει πληθώρα κτιρίων και ψηφιακών 
υποδομών, παρουσιάζεται έλλειμμα χωροταξικού ορθολογισμού και ηλεκτρονικής διακυβέρνησης.

Η εικόνα είναι κατανοητή, εάν την τοποθετήσει κανείς σ' ένα ευρύτερο πλαίσιο που στηρίζεται σε δύο 
κεντρικά προτάγματα της διακυβέρνησης της μεταπολίτευσης: τον εύκολο πλουτισμό και την πολιτική ηγεμο-
νία των πελατειακών δικτύων.
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1.5.2 Τι (δεν) έγινε και τι πρέπει να γίνει;

Οι οραματισμοί του Δοξιάδη6 και του Κανδύλη για τη δημιουργία «κυβερνητικού πάρκου» δεν έχουν συναντή-
σει, μέχρι τώρα, τον υλοποιητή τους. Το «κτιριακό» του Δημοσίου αντιμετωπίζεται στο πλαίσιο των πρόσφατων 
«μεταρρυθμίσεων» ως μη ιεραρχημένη εγκατάλειψη κτιρίων και στοίβαγμα ανθρώπων και εξαρτημάτων (βλ. 
τις συνέπειες της πρόχειρης μεταστέγασης των εφοριών), με αποτέλεσμα τη ραγδαία επιδείνωση της ποιό-
τητας των παρεχόμενων υπηρεσιών. 

Το «κτιριακό» είναι συνδεδεμένο άμεσα με το θέμα της χωροθέτησης των υπηρεσιών, μία από τις θεω-
ρούμενες δύσκολες μεταρρυθμίσεις που παραπέμπονται διαρκώς στις καλένδες.

θεωρούμε, ωστόσο, ότι επείγει η άμεση ανάληψη μιας μελέτης αναχωροθέτησης των δημοσίων υπηρε-
σιών, η οποία θα λάβει υπόψη της συναφείς εργασίες και προτάσεις. 

Όσον αφορά τις ηλεκτρονικές υποδομές και εφαρμογές, 20 χρόνια μετά τη δημιουργία της «υπηρεσίας 
Ανάπτυξης Πληροφορικής» και της «Κοινωνίας της Πληροφορίας ΑΕ», βρισκόμαστε χωρίς στρατηγικό σχέδιο 
ανάπτυξης της Πληροφορικής, με πληθώρα έργων/σκελετών, με ακριβοπληρωμένα έργα που συντηρούνται 
μετά βίας αλλά και με μια αναβαθμισμένη συνείδηση ότι πολλά από τα προβλήματά μας μπορούν να επιλυ-
θούν με τη χρήση της τεχνολογίας. Η Πληροφορική εξακολουθεί, ωστόσο, να αντιμετωπίζεται με εργαλειακό 
τρόπο, το σχετικά επαρκές ρυθμιστικό πλαίσιο παραμένει αναξιοποίητο και οι τρέχουσες εφαρμογές έχουν 
διάσπαρτο χαρακτήρα χωρίς προστιθέμενη αξία στη διοικητική μεταρρύθμιση. 

Εξακολουθεί να υπάρχει αδυναμία οργανικής σύνδεσης των μεταρρυθμίσεων που ανακοινώνονται ή 
δρομολογούνται σε διάφορα πεδία πολιτικής, λόγω έλλειψης στρατηγικού σχεδίου.

1.5.3 Τι γίνεται ήδη ατύπως;

Οι δημόσιες υπηρεσίες λύνουν πολλά από τα προβλήματα που οφείλονται στην έλλειψη συγκροτημένης πο-
λιτικής για την εφαρμογή της Πληροφορικής στο Δημόσιο. Σε πολλές περιπτώσεις αναπτύσσουν εφαρμογές 
«εκ των ενόντων» προκειμένου να υποστηρίξουν τη δουλειά τους και να μπορέσουν να ανταποκριθούν σε 
πιεστικές ανάγκες. Η μη διαλειτουργικότητα των συστημάτων ξεπερνιέται, ενίοτε, με τη δημιουργία ad hoc 
διεπαφών. Η έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού απαιτεί, επίσης συχνά, υπερ-προσπάθεια από τους ίδιους 
τους δημοσίους υπαλλήλους για την υποστήριξη του όλου κύκλου πληροφοριακής υποστήριξης (από τη συ-
ντήρηση των μηχανημάτων μέχρι την ανάπτυξη λογισμικού). 

1.6 Έκτο πρόβλημα: Ανθρώπινο δυναμικό

1.6.1 Περιγραφή του προβλήματος

Οι εκατοντάδες χιλιάδες υπάλληλοι με τις πολυποίκιλες σχέσεις εργασίας με το Δημόσιο είναι ένα ακόμη 
σύμπτωμα του ανορθολογικού και πελατειακού δημοσίου τομέα. 

Είναι γνωστό ότι αποτέλεσε στρατηγική επιλογή όλων των κυβερνήσεων από τη δεκαετία του ’80 και 
μετά, η συστηματική αποικιοποίηση του Δημοσίου με πάσης φύσεως ανθρώπους, εκ των οποίων ελάχιστοι 
πληρούσαν τις προϋποθέσεις του δημοσίου λειτουργού. Το προσωπικό του δημοσίου τομέα το οποίο, κατά τη 
δεκαετία του ’80, διπλασιάσθηκε σε σχέση με τον, επί προηγούμενης τριακονταετίας (1950-1980), πληθυσμό 
(περί τις 230.000), επαναδιπλασιάσθηκε κατά την επόμενη εικοσαετία. 

6 Κωνσταντίνος Α. Δοξιάδης: Κείμενα, σχέδια, οικισμοί, 2006, Επιμέλεια: Αλέξανδρος Κύρτσης.
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Ως αποτέλεσμα αυτών των πληθωριστικών πιέσεων, ο πληθυσμός του Δημοσίου άγγιξε τις 800.000 
(συμπεριλαμβανόμενου και του δυναμικού των νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου). 

ΔίαΓΡαΜΜα 6    Κατηγορίες εκπαίδευσης του προσωπικού που υπηρετεί στην κεντρική διοίκηση

Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης: 20.340

Τεχνικής Εκπαίδευσης: 5.818

∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης: 17.914

Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης: 2.434

Άνευ κατηγορίας Εκπαίδευσης: 6.434

12%

38%

11%

34%

5%

Εξ αυτών, ένα μεγάλο ποσοστό (39%) εξακολουθεί να είναι προσωπικό δευτεροβάθμιας και υποχρεω-
τικής εκπαίδευσης, ενώ εξακολουθεί να υφίσταται ένα σημαντικό ποσοστό (12%) υπαλλήλων «άνευ κατηγο-
ρίας εκπαίδευσης».7 Οι υπάλληλοι πανεπιστημιακής και τεχνολογικής εκπαίδευσης ανέρχονται σε ποσοστό 
47% επί του συνόλου. 

Οι επιπτώσεις της διαχείρισης του δημοσίου τομέα ως αποθήκης ανθρώπων είναι δραματικές: Σήμερα, 
στην εποχή της απόλυτης κυριαρχίας των τεχνολογιών, η ελληνική δημόσια διοίκηση εξακολουθεί να στελε-
χώνεται στο πιο νευραλγικό της κομμάτι, στα υπουργεία, κατά το ήμισυ από υπαλλήλους που έχουν τελειώσει 
το Γυμνάσιο ή και το Δημοτικό. Είναι προφανές ότι οι ανάγκες του πελατειακού συστήματος και οι ανάγκες 
του κράτους διαφέρουν.

Η αποτύπωση της επίδρασης του πελατειακού συστήματος επί της διοικήσεως αποτυπώνεται και στο γε-
γονός ότι οι καταγεγραμμένοι κλάδοι στους οποίους είναι τοποθετημένοι οι δημόσιοι υπάλληλοι, ανέρχονται 
σε 1.447! Το γεγονός αυτό δημιουργεί φαινόμενα περιχαράκωσης μεταξύ του προσωπικού των δημοσίων 
υπηρεσιών και θα αποτελέσει σοβαρό ανασχετικό εμπόδιο στην υιοθέτηση ενός lege artis συστήματος πε-
ριγραφής θέσεων και καθηκόντων όταν αυτό θα αντικαταστήσει το ισχύον σύστημα. 

Τελευταίο αλλά όχι έσχατης σημασίας εύρημα: Ο γηράσκων πληθυσμός. Εάν δεν ληφθούν γενναίες 
αποφάσεις για την ανανέωση του προσωπικού της δημόσιας διοίκησης, τότε, ακόμη κι αν οι μεταρρυθμίσεις 
ενστερνίζονταν ασμένως από την πλειοψηφία των δημοσίων υπαλλήλων, μάλλον δεν θα ήταν ορατές οι 
συνέπειές τους – και τούτο, ένεκα βιολογικών λόγων!

7  Ως άνευ κατηγορίας εκπαίδευσης αναφέρεται προσωπικό που ανήκει ιδίως στην κατηγορία συμβούλων πολιτικών προ-
σώπων. Η μη εξειδίκευση του προσωπικού αυτού σε εκπαιδευτικές κατηγορίες γίνεται εμπροθέτως, προκειμένου να 
διασφαλιστεί η μέγιστη δυνατή ευελιξία στο πολιτικό πρόσωπο ως προς την επιλογή των υποψηφίων.
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ΔίαΓΡαΜΜα 7    Ηλικιακές τάσεις και προϋπηρεσία των υπαλλήλων των υπουργείων

Share of staff with more than 20 years of experience (in %)
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ΠΗΓΗ: oEcD, greece: review of the central administration, pg. 76

1.6.2 Τι (δεν) έγινε και τι πρέπει να γίνει;

Η γενικευμένη πολιτική λιτότητας είχε δραματικές επιπτώσεις στο ανθρώπινο δυναμικό της δημόσιας δι-
οίκησης. Άξια στελέχη της ωθήθηκαν στην έξοδο, έμπειρα στελέχη απώλεσαν κάθε κίνητρο περαιτέρω 
προσπάθειας και περιορίστηκαν στην απαραίτητη διεκπεραίωση των τρεχουσών υποθέσεων και οι νέοι 
αποθαρρύνθηκαν πλήρως σε σχέση με την προοπτική καριέρας στο Δημόσιο. Μεταρρυθμίσεις ημιτελείς, 
όπως η αξιολόγηση, «κόλλησαν» ήδη στην πρώτη τους εφαρμογή και εγκαταλείφθηκαν, ενώ άλλες απολύτως 
χρήσιμες, όπως τα περιγράμματα θέσεων, ούτε καν ξεκίνησαν. Στη θέση τους ανακοινώθηκαν σταυροφορίες 
ηθικής με σκοπό την πάταξη της διαφθοράς, καθώς και τιμωρητικές πολιτικές, όπως οι πρόσφατες, με πρό-
σχημα τους επίορκους δημοσίους υπαλλήλους (το πλαίσιο δράσης των οποίων δημιούργησαν και διασφάλι-
σαν οι σημερινοί πολέμιοί τους).

Οι ακολουθούμενες τιμωρητικές και τυφλές ως προς τα αποτελέσματά τους πολιτικές απολύσεων διέρ-
ρηξαν, οριστικά, τις σχέσεις εμπιστοσύνης του διοικητικού με το πολιτικό σύστημα. 

Η ανάταξη του ανθρώπινου δυναμικού προϋποθέτει, τώρα πλέον, τη δημιουργία ενός οράματος για τους 
δημοσίους υπαλλήλους που να αντικατοπτρίζει τις κακοποιημένες αρχές και αξίες της ελληνικής δημοσιοϋ-
παλληλίας (φιλοπατρία, αφοσίωση στο καθήκον και αλληλεγγύη στο κοινωνικό σύνολο). Τούτο θα πρέπει να 
συνδυαστεί με τη δρομολόγηση μεγάλων οριζόντιων μεταρρυθμίσεων, με σκοπό τη διασφάλιση του επαγ-
γελματισμού τους (αξιολόγηση, περιγράμματα θέσεων) όσο και με τη δημιουργία κλίματος άμιλλας (μέσω 
ανάδειξης καλών πρακτικών) σε διαφορετικά επίπεδα διοίκησης και στάδια δημοσίων πολιτικών.

θεωρούμε απολύτως επιβεβλημένο στο σημείο αυτό να υπενθυμίσουμε σε όλους εκείνους οι οποίοι 
εξακολουθούν να είναι επιφυλακτικοί ή αρνητικοί για τη διαθεσιμότητα και την ικανότητα των Ελλήνων δη-
μοσίων λειτουργών και θρηνολογούν προβάλλοντας, κατ’ ουσίαν, τα δικά τους ελλείμματα, ότι η λειτουργική 
αξιολόγηση δίνει την πιο τεκμηριωμένη απάντηση περί του αντιθέτου: Οι δημόσιοι υπάλληλοι υποστηρίζουν 
σθεναρά τις μεταρρυθμίσεις και πιστεύουν ότι, μόνον αυτές μπορούν να εγγυηθούν τη βιωσιμότητα του δη-
μοσίου τομέα. Σημειωτέον, ότι η στάση τους αυτή που καταγράφεται ευκρινώς (βλ. επόμενο διάγραμμα) δεν 
αποτυπώνεται στα προγράμματα (και ιδίως, στην πρακτική) των πολιτικών κομμάτων. 
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ΔίαΓΡαΜΜα 8    Οι δημόσιοι υπάλληλοι είναι διατεθειμένοι να υποστηρίξουν τη διοικητική μεταρρύθμιση

Είµαι διατεθειµένος να υποστηρίξω τις µεταρρυθµίσεις
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Στην ίδια έρευνα, οι Έλληνες δημόσιοι υπάλληλοι αυτο-περιγράφονται ως εργατικοί, φιλότιμοι, παραμέ-
νουν συχνά εκτός ωραρίου για να τελειώσουν τη δουλειά τους (62%), παρακολουθούν τα τεκταινόμενα (42%) 
και έχουν διάθεση προσφοράς. Το ότι οι Έλληνες είμαστε οι πιο εργατικοί από τους υπόλοιπους Ευρωπαίους 
έχει εκτιμηθεί από τελείως ανεξάρτητες προς τους δημοσίους υπαλλήλους πηγές.8

Εκείνο το εύρημα το οποίο, όμως, αξιολογείται ως κομβικής σημασίας είναι η κρίση εμπιστοσύνης μεταξύ 
των πολιτικών προϊσταμένων και των υπαλλήλων. Μάλιστα, η έλλειψη εμπιστοσύνης και η παρέμβαση των πο-
λιτικών στο διοικητικό γίγνεσθαι θεωρούνται ως πρώτης τάξεως προβλήματα. Παρ’ όλα αυτά, ενώ οι δημόσιοι 
υπάλληλοι εκτιμούν ότι υπάρχει έλλειμμα αξιοκρατίας, οφειλόμενο, κατά βάση, στους πολιτικούς, θεωρούν 
την κατάσταση αναστρέψιμη στον βαθμό που το πολιτικό σύστημα τους εμπιστευτεί και τους διασφαλίσει 
περιθώρια έκφρασης και δράσης.

1.6.3 Τι γίνεται ήδη ατύπως; 

Οι διεργασίες συνεννόησης, αλληλεγγύης και συνεργασίας για την επίτευξη αποτελεσμάτων (τα οποία, 
άλλως, δεν θα μπορέσουν να επέλθουν) αναφέρθηκαν, ήδη, προηγουμένως. Οι άνθρωποι της διοικήσεως 
υπερκαλύπτουν κενά και αδυναμίες οργάνωσης και λειτουργίας του κράτους, επιστρατεύοντας γνώση, ευαι-
σθησία και εκτίμηση τόσο για τους πολίτες όσο και για τους επιχειρηματίες (ακόμη κι όταν αυτοί καθόλου δεν 
εκτιμούν τον «υπάλληλο»). Σε απάντηση στις αλλεπάλληλες επιθέσεις κατά του δημοσίου τομέα, η σύμπνοια 
και η συστράτευση των δημοσίων υπαλλήλων οδηγούν στη δημιουργία μιας νέας διοικητικής αλληλεγγύης.9

8  greek workers put in longer hours than any other Europeans or Americans, mckinsey, greece 10 years Ahead, Defining greece’s new 
growth model and strategy, 2012.

9 Βλ. Π. Καρκατσούλη, Για μια νέα διοικητική αλληλεγγύη, http://bit.ly/166umAw 
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1.7 Έβδομο πρόβλημα: Προϋπολογισμός

1.7.1 Περιγραφή του προβλήματος

Ένα διοικητικό σύστημα με τα προηγούμενα χαρακτηριστικά δεν θα μπορεί να χρηματοδοτηθεί παρά μόνο 
μέσα από έναν προϋπολογισμό ο οποίος παρουσιάζει ακριβώς τα ίδια χαρακτηριστικά με τα υπόλοιπα μέρη 
του: Μεγάλη διασπορά κωδικών, μη σύνδεσή τους με συγκεκριμένα αποτελέσματα (αφού, κι αυτά με τη 
σειρά τους είναι αδύνατον να υπολογιστούν λόγω της μεγάλης κατάτμησης των δομών και των πολύμορ-
φων σχέσεων εργασίας που δεν επιτρέπουν ομαδοποιήσεις ούτε συγκρίσεις), αδυναμία εποπτικού ρόλου 
του υπουργείου Οικονομικών. Οι οικονομικές υπηρεσίες των υπουργείων –πολλώ δε μάλλον των νομικών 
προσώπων και των αποκεντρωμένων οντοτήτων– υπολειτουργούν ή λειτουργούν με εντελώς πεπαλαιωμένο 
τρόπο, χωρίς σύγχρονα πρότυπα λογιστικής διαχείρισης. 

Η πολιτική των απολύσεων και της κατεδάφισης του Δημοσίου επιδείνωσε έτι περαιτέρω την ήδη διαμ-
φισβητούμενη ικανότητα των οικονομικών και διοικητικών υπηρεσιών να ανταποκριθούν ακόμη και στα τρέ-
χοντα. Έτσι, σήμερα, η έκδοση της μισθοδοσίας θεωρείται, πλέον, επίτευγμα! 

1.7.2 Τι (δεν) έγινε και τι πρέπει να γίνει;

Παρά τις προσπάθειες που κατεβλήθησαν κατά την τριετία 2007-2010, για την εφαρμογή ενός «προϋπολο-
γισμού προγραμμάτων», ο ισχύων προϋπολογισμός, ενώ παρεκκλίνει από τον γνωστό τυφλό δρόμο της μη 
πρόβλεψης επιδιωκόμενων στόχων, της μη συσχέτισης των δαπανών με τις εκροές των δημοσίων οργανώ-
σεων και, εν τέλει, των ανεξέλεγκτων ελλειμμάτων, απέχει πόρρω από το να συγκροτήσει υπόδειγμα ενός 
νέου, αναπτυξιακού προϋπολογισμού. Αν και, δηλαδή, υπό την τεχνική έποψή του, ο ισχύων προϋπολογισμός 
είναι ο πρώτος που κινείται (χωρίς εξαιρέσεις) σε μια λογική αποτελεσμάτων, τόσο ό τρόπος όσο, και κυρί-
ως, η μη συνδρομή των δημιουργικών τμημάτων της ελληνικής κοινωνίας στην κατάρτιση και –ιδίως– στην 
εφαρμογή του, τον έχουν οδηγήσει σε ανυποληψία.

Επιπλέον, η επικράτηση της πολιτικής της λιτότητας εις βάρος ενός αναπτυξιακού σχεδιασμού, οδήγησε 
στη μονόπλευρη προσπάθεια ελέγχου των δημοσίων δαπανών μέσω οριζόντιας μείωσης της μισθολογικής 
δαπάνης, καθώς και των κοινωνικών δαπανών – ακόμη και των κονδυλίων για επενδύσεις. Την ίδια στιγμή, 
εξακολουθεί, ωστόσο, να μην εξετάζεται η σκοπιμότητα ύπαρξης (αναιτιολόγητων) δαπανών που περιλαμ-
βάνονται στους προϋπολογισμούς των υπουργείων. Κυρίως, όμως, δεν θεραπεύονται οι διαρθρωτικές και 
δομικές αδυναμίες του διοικητικού συστήματος οι οποίες αποτελούν τη γενεσιουργό αιτία της κακής δημο-
σιονομικής διαχείρισης. 

Ο στόχος για τη δημιουργία ενός σύγχρονου πλαισίου δημοσιονομικής διαχείρισης και ελέγχου, το οποίο 
θα στηρίζεται στις αρχές της διαφάνειας, της οικονομικότητας και της αποδοτικότητας και αποτελεσματικό-
τητας, θα μπορέσει να επιτευχθεί μόνον εάν η δημοσιονομική πειθαρχία συνδυαστεί με τη μέγιστη απόδοση 
των δαπανών σε κάθε δομή εφαρμογής των δημοσίων πολιτικών. 

Παρά τις προσπάθειες εξορθολογισμού που ήδη αναφέρθηκαν, εξακολουθεί να υπάρχει πολυμορφία 
των χρηματοδοτικών μέσων (απ’ ευθείας χρηματοδοτήσεις, μεταβιβαστικές πληρωμές, ενισχύσεις κ.λπ.), 
χωρίς να υπάρχουν αντίστοιχες δικλείδες ελέγχου. Το παράδειγμα των μεταβιβαστικών πληρωμών και των 
επιχορηγήσεων είναι ενδεικτικό: Αφού η διοίκηση του προϋπολογισμού παραμένει συγκεντρωτική και δεν 
εφαρμόζονται οι αρχές της αποκέντρωσης, υπευθυνότητας και συνεκτικότητας, δεν υπάρχει λογοδοσία και 
ευθύνη (νομική, θεσμική και ουσιαστική) για τα αποκεντρωμένα όργανα διοίκησης όσον αφορά την κανονι-
κότητα και την ορθότητα της εκτέλεσης των δαπανών, γιατί εξακολουθεί η ίδια πρακτική;

Σε επίπεδο δομών διοίκησης και αρχών οικονομικής διαχείρισης, θα πρέπει οι οικονομικές υπηρεσίες 
να οργανωθούν ως σύγχρονα λογιστήρια, με τα απαιτούμενα πληροφοριακά συστήματα και το κατάλληλο 
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στελεχιακό δυναμικό, ώστε το σύνολο των διαδικασιών (νομικών είτε διοικητικών) να διεκπεραιώνεται εκεί. 
Γενικότερα, θα πρέπει να υπάρξει εκσυγχρονισμός και αναβάθμιση του δημοσιονομικού συστήματος, όσον 
αφορά τη λογιστική αποτύπωση, τη δημοσιότητα και τον έλεγχο των δημοσίων δαπανών με εισαγωγή 
κατάλληλων λογιστικών προτύπων και πληροφοριακών μέσων (π.χ. διπλογραφική λογιστική, λογιστική κό-
στους, νέος τρόπος αποτύπωσης προϋπολογισμού και λοιπών λογιστικών/δημοσιονομικών καταστάσεων). Η 
ενσωμάτωση σχετικών προτύπων και μεθόδων από άλλα κράτη ή διεθνείς οργανισμούς τυποποίησης (π.χ. 
Ευρωπαϊκό Σύστημα Λογαριασμών/ESA 95, διεθνή λογιστικά πρότυπα για τον δημόσιο τομέα/public Sector 
Accounting Standards) θα βοηθούσε στη λογιστική αναβάθμιση όσο και στην ενότητα/συνεκτικότητα της 
δημοσιονομικής λειτουργίας και πληροφόρησης για το σύνολο του δημοσίου τομέα (κεντρική διοίκηση και 
ευρύτερος δημόσιος τομέας).

Ειδικότερα, στον τομέα του ελέγχου θα πρέπει να υπάρξει τυποποίηση και ενσωμάτωση μεθόδων εσω-
τερικού και εξωτερικού ελέγχου στη βάση σύγχρονων ελεγκτικών μεθόδων (π.χ. δειγματοληπτικός έλεγ-
χος βάσης κινδύνου), που θα εστιάζουν εκτός από τη διασφάλιση της νομιμότητας και κανονικότητας των 
δαπανών στην επίτευξη οικονομικότητας, αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας (π.χ. με θέσπιση ειδικών 
χρηματοοικονομικών ή άλλων δεικτών για τον δημόσιο τομέα). 

1.7.3 Τι (ήδη) γίνεται ατύπως;

Οι άτυπες συνεννοήσεις των υπηρεσιών με το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους είναι κανόνας, προκειμένου 
να αμβλυνθούν τα προβλήματα που προκαλούνται είτε από την κυκεωνική νομοθεσία είτε από την έλλειψη 
διαθέσιμων μέσων και πόρων για την ταχεία διεκπεραίωση των σχετικών θεμάτων.

Επίσης η κατάρτιση των ειδικότερων προϋπολογισμών σε πολλές υπηρεσίες στηρίζεται σε άτυπες συ-
νεννοήσεις μεταξύ των υπηρεσιακών μονάδων και των πολιτικών ηγεσιών τους, με σκοπό την αξιοποίηση 
της όποιας ευελιξίας παρέχουν οι απηρχαιωμένοι κωδικοί. Το ίδιο ισχύει και όσον αφορά τη διαβούλευση 
μεταξύ των ηγεσιών των υπουργείων και του υπουργείου Οικονομικών με στόχο την τελική διαμόρφωση των 
προϋπολογισμών τους.

2. Εν κατακλείδι

Η λειτουργική αξιολόγηση έδειξε ότι όλα τα μέρη του διοικητικού συστήματος πάσχουν από τις ίδιες ασθέ-
νειες: Νομικός φορμαλισμός, απουσία μεθόδων και συστημάτων μάνατζμεντ, διασπορά δομών, ανθρώπων 
και κρίσιμων πόρων, έλλειμμα συντονισμού, ενδημική διαφθορά. Όλα αυτά προκαλούνται, συντηρούνται και 
αναπαράγονται λόγω του πελατειακού πολιτικού συστήματος το οποίο απομειώνει κάθε θεσμική, οργανωτική 
ή διοικητική λογική οργάνωσης και λειτουργίας του κράτους στον ιδιαίτερο κώδικα αυτο-αναφοράς του, 
δηλαδή, σε συναλλαγή και μη-συναλλαγή. Οι παθολογίες που αναφέρθηκαν, προηγουμένως, εξυπηρετούν 
πλήρως την αναπαραγωγή του πελατειακού συστήματος, συνιστούν δε, υπό μία ερμηνεία, την προϋπόθεση 
της ύπαρξής του. 

Τούτο σημαίνει ότι η διαδικασία αλλαγών είναι περισσότερο περίπλοκη από όσο περιγράφεται στην εύ-
κολη ρητορεία περί πολιτικού βολονταρισμού («πολιτική βούληση»). Απαιτείται ο σχεδιασμός και η εφαρμογή 
μιας ενδελεχούς πολιτικής διοικητικής μεταρρύθμισης. Για να είναι δε η πολιτική αυτή επιτυχής, απαιτείται  
πέραν της τεχνικής της επάρκειας, να απαντά σε πραγματικές κοινωνικές ανάγκες και να στηρίζεται σε αξίες 
τις οποίες ασπάζεται το κοινωνικό σώμα. 

Σήμερα, επιτέλους, μετά από ολόκληρες δεκαετίες, έχει αρχίσει και αποκτά νόημα και στην ελληνική 
δημόσια συζήτηση η αναζήτηση «Στρατηγικής». Μόνον αυτή μπορεί να οργανώσει τον αγώνα για τη μεταρ-
ρύθμιση δομών και λειτουργιών του κράτους μας. Χωρίς Στρατηγική δεν μπορεί να υπάρξει ούτε αξιόπιστος 
προϋπολογισμός, ούτε πολιτική ανθρώπου κεφαλαίου, ούτε ποιότητα υπηρεσιών. Χωρίς Στρατηγική πολλές 
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από τις φιλότιμες μεταρρυθμιστικές προσπάθειες ακυρώνονται από άλλες, αντίρροπες δράσεις που επισυμ-
βαίνουν στα διάφορα μέρη του διοικητικού συστήματος. Η Στρατηγική προϋποθέτει, με τη σειρά της, είτε 
ευρύτατες κοινωνικές συναινέσεις είτε Ηγεσία που μπορεί να παράσχει με έναν (ακόμη και ανορθολογικό) 
τρόπο εκείνο που δεν μπορεί η οργανωμένη κοινωνία να κάνει. 

Μια Στρατηγική για την ελληνική δημόσια διοίκηση δεν μπορεί παρά να στηρίζεται στη μοναδική/ιδιο-
τυπική ταυτότητά μας. Επιτάσσει και προϋποθέτει την αναγκαιότητα ενός καθολικού αναστοχασμού που θα 
προτάξει και θα ανανοηματοδοτήσει τις αξίες εκείνες του ελληνισμού, οι οποίες υποβαθμίσθηκαν, λοιδορή-
θηκαν και, εν τέλει, μετασχηματίσθηκαν σε παράσιτο της ταυτότητάς μας. Η κατάργηση και παραμόρφωση 
της μιας πλευράς της ελληνικότητας, δηλαδή του πατριωτισμού, της αλληλεγγύης, της ανεκτικότητας και του 
φιλότιμου, οδήγησε στην ανάδειξη της αγυρτίας, της απατεωνιάς, του ξέφρενου ατομικισμού, στην ανάπτυξη 
των άτυπων/παράτυπων δικτύων, στην αποξένωση από την εργασία, και, εν τέλει, στον βαθύ διχασμό και την 
απώλεια προσανατολισμού μας. 

Η άρση των κατασκευασμένων «διαχωριστικών γραμμών» μεταξύ των διαφορετικών κομμάτων, πεποιθή-
σεων, στάσεων και αντιλήψεων στα θέματα οργάνωσης και λειτουργίας του κράτους, απαιτεί σισύφεια προ-
σπάθεια στις σημερινές συνθήκες όξυνσης του αυταρχισμού και αβεβαιότητας που προκαλούν οι αλλεπάλλη-
λοι κλυδωνισμοί του παγκοσμιοποιημένου καπιταλισμού και του καταρρέοντος εθνικού πολιτικού συστήματος.

Όλα τα προηγούμενα μεταφράζονται σε επίπεδο πρακτικής πολιτικής στα ακόλουθα προτάγματα: 

▼  Ανάληψη μιας κοινής εθνικής προσπάθειας από εκείνους που πρεσβεύουν την αναγκαιότητα των μεταρ-
ρυθμίσεων και μπορούν να τις εφαρμόσουν. 

▼  υποκίνηση και ενεργοποίηση της κοινωνίας πολιτών, προεχόντως, και των κομματικών σχηματισμών, 
ακολούθως. 

▼  Αφύπνιση και εγρήγορση των υγιών δυνάμεων της δημοσιοϋπαλληλίας και του ιδιωτικού τομέα. 

Στο εύλογο ερώτημα «μα, ποιος θα θέσει σε κίνηση όλους αυτούς;» η απάντηση είναι μονοσήμαντη: Οι 
διανοητές που θα τολμήσουν να εκτεθούν, τα διοικητικά στελέχη που θα πάψουν να φοβούνται να χάσουν 
τα ράκη τους, οι πολιτικοί ελάσσονος βεληνεκούς που θα τολμήσουν να αντισταθούν στις κομματικές τους 
νομενκλατούρες και ο ιδιωτικός τομέας που θα συνειδητοποιήσει ότι τα φληναφήματα που τον ήθελαν 
ανταγωνιστικό με τον δημόσιο είναι «bon pour l’ orient» και ότι καμία από τις ισχυρές χώρες δεν τα έχει 
υιοθετήσει. Ακόμη και στη μήτρα του καπιταλισμού, τις ΗΠΑ, ο ισχυρός ιδιωτικός τομέας συμβαδίζει με έναν 
πανίσχυρο δημόσιο.

Η αλλαγή θα προέλθει, εν τέλει, από την ίδια την κοινωνία μέσα από μια διαδικασία αναστοχασμού και 
επαναπροσδιορισμού της. Η ελληνική δημόσια διοίκηση θα καταφέρει να διεκδικήσει το μέλλον της από εκεί 
που αυτό ερχόταν πάντα: Από τον ίδιο τον λαό, χάριν και υπέρ του οποίου υφίσταται – εάν και όποτε αυτός 
το αποφασίσει.
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Περίληψη

Πρόσφατες έρευνες έχουν δείξει ότι μία –σε βάση ουδέτερης από άποψη εσόδων – φορολογική μεταρ-
ρύθμιση, η μετατόπιση από τη φορολογία εισοδήματος σε φόρους περιουσίας και έμμεσους φόρους βοηθά 
στη διαδικασία της οικονομικής μεγέθυνσης. Στην εργασία αυτή εξετάσαμε την περίπτωση της Ελλάδας, 
σε σύγκριση με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και διαπιστώσαμε ότι, μετά και τις τελευταίες 
αλλαγές στον φόρο περιουσίας και τους έμμεσους φόρους δεν υπάρχουν περιθώρια αύξησης των φόρων 
αυτών. Το βασικό πρόβλημα του ελληνικού φορολογικού συστήματος είναι η πολυπλοκότητά του, η μεγάλη 
φοροδιαφυγή και η αναποτελεσματικότητα της φορολογικής διοίκησης. Αν δεν γίνει σχέδιο για τη συνολική 
μεταρρύθμισή του, ώστε να αντιμετωπιστούν αυτά τα προβλήματα, το φορολογικό σύστημα θα συνεχίσει να 
είναι εμπόδιο στην οικονομική μεγέθυνση της χώρας μας. 

Βασίλης θ. Ράπανος
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ  

ΤΜΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ

Γεωργία Καπλάνογλου
ΕΠΙΚΟυΡΗ ΚΑθΗΓΗΤΡΙΑ 

ΤΜΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 
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Φορολογία και οικονομική ανάπτυξη

Η περίπτωση της Ελλάδας



ΕΝΟΤΗΤΑ Ι: ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ

610

1. Εισαγωγή 

Η χρηματοοικονομική και οικονομική κρίση που ξέσπασε το 2008 είχε ως αποτέλεσμα την επιδείνωση των 
δημόσιων οικονομικών και τη σημαντική αύξηση του δημόσιου χρέους στις περισσότερες ανεπτυγμένες 
χώρες. Μετά τη σημαντική χαλάρωση της δημοσιονομικής πολιτικής στα πρώτα χρόνια της κρίσης, τώρα οι 
χώρες αυτές έχουν εισαγάγει προγράμματα δημοσιονομικής εξυγίανσης, τα οποία στηρίζονται όχι μόνο στην 
περικοπή δαπανών, αλλά και στην αύξηση εσόδων. Για την Ελλάδα, το πρόβλημα της μείωσης του τεράστιου 
δημοσιονομικού ελλείμματος είναι ο ακρογωνιαίος λίθος του προγράμματος διάσωσης της οικονομίας που 
συμφωνήθηκε με τους Ευρωπαίους εταίρους μας και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο. Το πρόγραμμα αυτό 
στηρίζεται τόσο σε μείωση των δαπανών όσο και σε σημαντική αύξηση των εσόδων. Πέρα όμως από τη 
δημοσιονομική εξυγίανση, το ερώτημα που τίθεται είναι κατά πόσο θα μπορούσε η φορολογική πολιτική να 
συμβάλει και στην ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας. Πολλοί είναι εκείνοι που υποστηρίζουν ότι χωρίς 
μείωση του φορολογικού βάρους είναι αδύνατο να έχουμε ανάκαμψη. Μέσα σε αυτά τα πλαίσια έγινε και η 
μείωση του συντελεστή του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ) στην εστίαση. 

Η ανάγκη μεταρρύθμισης του φορολογικού μας συστήματος είναι ένα θέμα που υποστηρίζουν όλα τα 
πολιτικά κόμματα εδώ και δεκαετίες, χωρίς να έχουν όμως και συγκεκριμένες προτάσεις, πέρα από τη γενική 
διατύπωση ότι η χώρα έχει ανάγκη από ένα φορολογικό σύστημα που θα είναι απλό, δίκαιο και αναπτυξιακό. 
Δυστυχώς όμως τέτοιο σύστημα δεν υπάρχει ούτε στη θεωρία ούτε και στην πράξη. Γι’ αυτό και έχει σημασία 
να εξετάσουμε τι είδους αλλαγές στο φορολογικό μας σύστημα θα μπορούσαν να συμβάλουν στην ανάκαμψη 
της οικονομίας, με την προϋπόθεση ότι οι αλλαγές αυτές δεν θα υποσκάψουν την πορεία δημοσιονομικής 
εξυγίανσης. Πρέπει να επισημανθεί ότι, η σκοπιά από την οποία κρίνουμε και συγκρίνουμε τα διάφορα είδη 
φόρων, δηλαδή σχετικά με το κατά πόσο λειτουργούν υποβοηθητικά ή περιοριστικά στην οικονομική ανάπτυξη, 
είναι αρκετά περιοριστική. Στην πράξη, τα φορολογικά εργαλεία αξιολογούνται στη βάση πολλών κριτηρίων, 
όπως η μη πρόκληση στρεβλώσεων στις αποφάσεις των καταναλωτών και επενδυτών, η οριζόντια και κάθετη 
ισότητα (κατά πόσο δηλαδή άτομα στην ίδια οικονομική θέση φορολογούνται το ίδιο και άτομα σε διαφορετική 
οικονομική θέση φορολογούνται με προοδευτικό τρόπο), η προώθηση της απασχόλησης, η ελαχιστοποίηση του 
διοικητικού κόστους και του κόστους συμμόρφωσης με τον φόρο, κ.λπ. Για παράδειγμα, φορολογικές μεταβο-
λές που βοηθούν στην αναπτυξιακή διαδικασία μπορεί να επιδεινώνουν τη διανομή του εισοδήματος, πράγμα 
που μπορεί να δημιουργεί προβλήματα κοινωνικής συνοχής και με τη σειρά του προβλήματα στην ίδια την 
αναπτυξιακή διαδικασία. Μια γενικότερη αξιολόγηση εμπίπτει στο πεδίο της «θεωρίας άριστης φορολόγησης» 
(π.χ. Jacobs, 2013) και δεν είναι δυνατόν να γίνει στα πλαίσια της παρούσας εργασίας. 

Πριν εξετάσουμε τη δυνατότητα το φορολογικό μας σύστημα να συμβάλει στην προσπάθεια οικονομικής 
ανάπτυξης, καλό είναι να δούμε τι μας διδάσκει η διεθνής εμπειρία. Στη συνέχεια θα εξετάσουμε τα βασικά 
χαρακτηριστικά του ελληνικού φορολογικού συστήματος, τις βασικές του αδυναμίες, τις αλλαγές που έγιναν 
τα τελευταία χρόνια και τέλος τι θα μπορούσε να γίνει για να αποκτήσει η Ελλάδα ένα πιο φιλικό στην επι-
χειρηματικότητα και την ανάπτυξη φορολογικό σύστημα. 

2. Φορολογία και ανάπτυξη: Η διεθνής εμπειρία

Το θέμα της φορολογικής πολιτικής και της ανάπτυξης απασχολεί οικονομολόγους, επιχειρήσεις, εργαζομέ-
νους και πολιτικούς εδώ και πολλές δεκαετίες. Οι απόψεις έχουν αλλάξει σημαντικά τα τελευταία πενήντα 
χρόνια και η συνοπτική έστω παρουσίασή τους, αν και ενδιαφέρουσα, είναι πέρα από τη σκοπιά αυτής της 
εργασίας.1 Εκείνο που θα προσπαθήσουμε να κάνουμε είναι να παρουσιάσουμε συνοπτικά τα πρόσφατα ευρή-
ματα των εμπειρικών εργασιών, που έχουν γίνει τα τελευταία χρόνια, για τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

1  Για μια ενδιαφέρουσα επισκόπηση βλέπε Bird (2011).
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Ένα πρώτο συμπέρασμα των εργασιών αυτών είναι ότι η αντίστροφη σχέση μεταξύ ισότητας και αποτε-
λεσματικότητας είναι σημαντική και ισχυρή. Με άλλα λόγια ένα φορολογικό σύστημα που προωθεί την οι-
κονομική μεγέθυνση μπορεί να έχει σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις στη διανομή του εισοδήματος και την 
κοινωνική δικαιοσύνη.2 Σχετικά με την επίδραση των φόρων στην αναπτυξιακή διαδικασία, θα αναφέρουμε 
τα βασικά ευρήματα μιας σειράς πρόσφατων εργασιών του ΟΟΣΑ που μπορούν να συνοψιστούν ως εξής: 3

▼  Από τις εμπειρικές εργασίες δεν υπάρχουν ενδείξεις ότι, σε συνολικό επίπεδο, ο ρυθμός οικονομικής 
μεγέθυνσης επηρεάζεται από το επίπεδο της φορολογίας. 

▼  Οι ετήσιοι φόροι στην ακίνητη περιουσία και ιδιαίτερα στις κατοικίες θεωρούνται ότι ευνοούν την ανάπτυ-
ξη. Στις περισσότερες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του ΟΟΣΑ υπάρχουν ρυθμίσεις που ευνοούν 
την ιδιοκατοίκηση και αυτό δημιουργεί αναποτελεσματικότητα, επειδή προκαλεί προσέλκυση κεφαλαίων 
στην κατοικία, τα οποία θα μπορούσαν να κατευθυνθούν σε πιο παραγωγικές επενδύσεις. Οι εργασίες 
αυτές στηρίζονται στην παραδοχή ότι, η αύξηση των εσόδων από τον φόρο περιουσίας θα είναι δη-
μοσιονομικά ουδέτερη, επειδή θα μειώσει άλλους φόρους που είναι πιο στρεβλωτικοί, όπως ο φόρος 
εισοδήματος, οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, κ.ά.

▼  Οι φόροι στις συναλλαγές περιουσιακών στοιχείων, που αποτελούν σημαντικό έσοδο από φόρους περι-
ουσίας στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βοηθούν επίσης στη μετάθεση πόρων από τις οικοδομές 
σε πιο παραγωγικές επενδύσεις, αλλά ταυτόχρονα θεωρούνται ότι αποθαρρύνουν την ανακατανομή των 
κατοικιών και την κινητικότητα των εργαζομένων. Γι’ αυτό και τελικά θεωρούνται ότι εμποδίζουν την οικο-
νομική μεγέθυνση. Οι λοιποί φόροι επί της περιουσίας, όπως φόροι κληρονομίας και καθαρού πλούτου, 
θεωρούνται ότι στρεβλώνουν την κατανομή του κεφαλαίου και/ή τα κίνητρα για αποταμίευση και γι’ αυτό 
δεν ευνοούν την ανάπτυξη.

▼  Οι φόροι στην κατανάλωση ευνοούν τη μεγέθυνση, καθώς δεν επηρεάζουν αρνητικά την αποταμίευση 
και τις επενδύσεις. Επιπλέον οι φόροι αυτοί, όπως ο Φόρος Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ), δεν επιβαρύ-
νουν τις εξαγωγές και επομένως δεν επηρεάζουν αρνητικά την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων. Οι 
άλλοι έμμεσοι φόροι όμως, όπως οι ειδικοί φόροι κατανάλωσης σε καύσιμα, κ.ά., προκαλούν προβλή-
ματα στην ανταγωνιστικότητα αφού δεν εκπίπτουν, όπως ο ΦΠΑ.

▼  Οι φόροι εισοδήματος φυσικών προσώπων θεωρούνται περισσότερο επιβλαβείς στην οικονομική με-
γέθυνση, από ό,τι οι φόροι στην κατανάλωση. Ένας λόγος είναι ότι αποθαρρύνουν την επιχειρηματικό-
τητα, κυρίως λόγω της προοδευτικότητάς τους. Αν με τη φορολογία εισοδήματος φορολογούνται και οι 
αποδόσεις των αποταμιεύσεων, όπως γίνεται σε πολλές χώρες, τότε ο φόρος αυτός αποθαρρύνει τις 
αποταμιεύσεις και τις επενδύσεις. 

▼  Η φορολογία εταιρικών κερδών κρίνεται ως η πλέον επιβλαβής στην οικονομική μεγέθυνση, καθώς απο-
θαρρύνει τις επιχειρήσεις να προχωρήσουν σε επενδύσεις και βελτίωση της παραγωγικότητάς τους. Ο 
φόρος αυτός μπορεί να επηρεάσει και την προσέλκυση ξένων επενδύσεων, ceteris paribus, στον βαθμό 
φυσικά που και άλλες χώρες δεν προχωρήσουν σε ανταγωνιστικές μειώσεις φορολογικών συντελεστών. 

Τα πιο πάνω συμπεράσματα, που στηρίζονται σε εμπειρικές μελέτες, δεν είναι ομόφωνα αποδεκτά. υπάρ-
χουν ερευνητές που θεωρούν ότι πέρα από αμφισβητήσεις σε θεωρητικό επίπεδο και σε εμπειρικό επίπεδο τα 
πιο πάνω ευρήματα είναι ευαίσθητα στον τρόπο που διεξάγεται η οικονομετρική εκτίμηση των θεμάτων αυτών.4

Το θέμα της επίδρασης του ύψους των φορολογικών εσόδων, αλλά και των δημόσιων δαπανών εντάσσεται 
στο γενικότερο πλαίσιο του πιθανού ρόλου του μεγέθους του κράτους στις οικονομικές επιδόσεις μιας χώρας. 
Οι πολυπληθείς εργασίες που έχουν γίνει για το θέμα αυτό καταλήγουν σε αντιφατικά μάλλον αποτελέσματα. 
Οι διαφορές αυτές στις εκτιμήσεις οφείλονται μάλλον στους διαφορετικούς ορισμούς και στις διαφορετικές 

2  Η πιο ολοκληρωμένη και συστηματική εξέταση αυτών των θεμάτων είναι η μνημειώδης εργασία του Institute for Fiscal Studies που έγινε 
υπό την εποπτεία του νομπελίστα καθηγητή James mirrlees. Βλέπε Institute for Fiscal Studies (2010). 

3  Ενδεικτικά αναφέρουμε τις εργασίες των Arnold, et al. (2011), Johansson, et al. (2008), myles (2009).
4  Βλέπε για παράδειγμα Slemrod, J. (2003) και Xing, J. (2012).
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χώρες που επιλέγουν οι ερευνητές. Πρόσφατα, το ενδιαφέρον των ερευνητών έχει επικεντρωθεί στην εξέταση 

πιο ειδικών θεμάτων, όπως ο ρόλος της φορολογίας και των δημόσιων δαπανών στην οικονομική επίδοση μιας 

χώρας. Με βάση διαστρωματικά δεδομένα και χρονοσειρές για τις ανεπτυγμένες χώρες, οι έρευνες φαίνεται 

να συγκλίνουν στο συμπέρασμα ότι μια αύξηση του μεγέθους του κράτους κατά 10 ποσοστιαίες μονάδες οδη-

γεί σε χαμηλότερους ρυθμούς αύξησης του ΑΕΠ κατά 0,5% με 1%. Ταυτόχρονα όμως τίθεται το ερώτημα πώς 

συμβαίνει οι περισσότερες ανεπτυγμένες οικονομίες του κόσμου να έχουν και μεγάλο δημόσιο τομέα. Ακόμη 

και στην πρόσφατη περίοδο της κρίσης, είδαμε χώρες με πολύ υψηλά φορολογικά έσοδα ως ποσοστό του ΑΕΠ 

να αντιμετωπίζουν πιο αποτελεσματικά τις επιπτώσεις της. Η εξήγηση που δίνεται από αρκετούς ερευνητές είναι 

ότι οι χώρες στις οποίες τα επίπεδα κοινωνικής εμπιστοσύνης είναι υψηλά, μπορούν και αυξάνουν τους φόρους 

χωρίς να βλάπτουν την οικονομική δραστηριότητα. Επιπλέον, στις χώρες αυτές οι πολίτες (και οι επιχειρήσεις) 

αποζημιώνονται για τους μεγάλους φόρους που καταβάλλουν από την παροχή καλών υποδομών, εκπαίδευσης, 

κοινωνικών υπηρεσιών και την εφαρμογή πολιτικών που είναι φιλικές στις αγορές και τις επιχειρήσεις.5 

3.  Βασικά χαρακτηριστικά του Ελληνικού Φορολογικού Συστήματος

Ένα βασικό στοιχείο είναι η συνολική φορολογική επιβάρυνση μιας χώρας. Όπως είναι γνωστό, το φορολογι-

κό βάρος ως ποσοστό του ΑΕΠ στην Ελλάδα είναι κάτω από τον αντίστοιχο μέσο όρο της Ευρωζώνης (ΕΖ-17), 

αλλά και της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ-27). Στο Διάγραμμα 1 παρουσιάζεται επίσης και η σύνθεση των εσόδων 

σε άμεσους, έμμεσους φόρους και εισφορές κοινωνικής ασφάλισης (ΕΚΑ). Τα στοιχεία αυτά επιβεβαιώνουν 

την κρατούσα άποψη ότι, συγκριτικά με άλλες χώρες της ΕΕ, τα φορολογικά έσοδα στην Ελλάδα προέρχονται 

κυρίως από έμμεσους φόρους και εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και λιγότερο από άμεσους φόρους. 

ΔίαΓΡαΜΜα 1   Φορολογικά έσοδα ως % ΑΕΠ. Ευρωζώνη-17 (2011)
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ΠΗΓΗ: Eurostat (2013), Taxation trends in the European Union, luxembourg

5  Για μια ενδιαφέρουσα επισκόπηση της σχέσης μεγέθους κράτους και οικονομικής επίδοσης βλέπε την εργασία των Bergh and henrekson 
(2011). Πολλοί άλλοι ερευνητές υποστηρίζουν ότι υπάρχει μάλλον θετική σχέση μεταξύ μεγέθους κράτους και οικονομικών επιδόσεων, 
π.χ. lindert (2004), madrick (2009).
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Αν το φορολογικό βάρος δεν είναι ιδιαίτερα υψηλό, τότε έχει ενδιαφέρον να δούμε τους επιμέρους φό-
ρους, να εξετάσουμε το μέγεθός τους και κατά πόσο αυτοί είναι φιλικοί στην ανάπτυξη με βάση τα ευρήματα 
των ερευνών που αναφέραμε πιο πάνω. Ας αρχίσουμε με τη φορολογία περιουσίας.

3.1 Φόροι στην περιουσία

Ας δούμε πόσα εισπράττει το κράτος από τους φόρους περιουσίας στις χώρες της Ευρωζώνης και ποια η 
σύνθεσή τους. Τους φόρους περιουσίας κατατάσσουμε σε δύο μεγάλες κατηγορίες: εκείνους που επανα-
λαμβάνονται σε ετήσια βάση και εκείνους που συνήθως επιβάλλονται στις συναλλαγές, που στην περίπτωσή 
μας αναφέρονται ως λοιποί φόροι.

Με βάση στοιχεία της Eurostat, διαμορφώσαμε τα Διαγράμματα 2 και 3.6 Από το Διάγραμμα 2 είναι 
σαφές ότι, τα έσοδα από φόρους περιουσίας στην Ελλάδα, την περίοδο 2000-2011, ήταν πάνω από τον 
αντίστοιχο μέσο όρο των χωρών της Ευρωζώνης. Αν εξετάσουμε όμως από ποιες κατηγορίες φόρων προ-
έρχονται τα έσοδα στην Ελλάδα, βλέπουμε ότι αυτά προέρχονται κυρίως από τους φόρους στις συναλλαγές 
και πολύ λιγότερο από τον ετησίως επαναλαμβανόμενο φόρο στην ακίνητη περιουσία.

ΔίαΓΡαΜΜα 2   Έσοδα από φόρους περιουσίας % φορολογικών εσόδων (2000-2011, μ.ό.)
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ΠΗΓΗ: Eurostat (2013), Taxation trends in the European Union, luxembourg

Αυτό εξηγείται από το γεγονός ότι ο φόρος στην ακίνητη περιουσία στην Ελλάδα ήταν πολύ μικρός, ενώ 
αντίθετα ο φόρος μεταβίβασης είχε υψηλούς συντελεστές και επιπλέον στην περίοδο 2000-2011 είχαμε 
πολλές συναλλαγές στα ακίνητα. Με το ξέσπασμα της κρίσης η κατάσταση αντιστράφηκε. Μετά το 2008 και 
την επέλευση της οικονομικής κρίσης, τα έσοδα από φόρους στις συναλλαγές μειώθηκαν δραστικά, ενώ τα 
έσοδα από τον ετήσιο φόρο αυξήθηκαν σημαντικά, όπως φαίνεται στα Διαγράμματα 3α και 3β. 

Τα στοιχεία αυτά είναι μέχρι το 2011, οπότε οι σημαντικές επιβαρύνσεις των φόρων περιουσίας (όπως το 
ΕΕΤΗΔΕ) δεν ήταν σε πλήρη ισχύ. Με βάση τα στοιχεία της Eurostat (2013), τα έσοδα από τον ετήσιο φόρο 
περιουσίας ήταν € 2.229 δισ. το 2011 και αναμένεται το 2014 να ανέλθουν σε πάνω από € 3δις. Με αυτή 
την προοπτική, η Ελλάδα θα είναι πιθανόν η χώρα με το δεύτερο υψηλότερο ποσοστό εσόδων από ετήσιο 
φόρο περιουσίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, κάτω από το Ηνωμένο Βασίλειο. 

6  Βλέπε Eurostat (2013).



ΕΝΟΤΗΤΑ Ι: ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ

614

ΔίαΓΡαΜΜα 3α   Ετήσιοι φόροι στην ακίνητη περιουσία % φορολογικών εσόδων
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ΠΗΓΗ: Eurostat (2013), Taxation trends in the European Union, luxembourg

ΔίαΓΡαΜΜα 3β   Λοιποί φόροι στην ακίνητη περιουσία % φορολογικών εσόδων
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ΠΗΓΗ: Eurostat (2013), Taxation trends in the European Union, luxembourg

Με βάση τα πιο πάνω κριτήρια της ανάπτυξης, η Ελλάδα έχει κάνει επομένως μια σημαντική στροφή 
προς τα έσοδα από τον ετήσιο φόρο περιουσίας.7 Αξίζει όμως να σημειωθεί ότι, ο ετήσιος φόρος στην 
ακίνητη περιουσία μπορεί θεωρητικά να θεωρείται φιλικός στην ανάπτυξη, η αποτελεσματική εφαρμογή του 
όμως απαιτεί να γίνεται συχνά η αποτίμηση της αξίας των ακινήτων, ώστε αυτές να αντανακλούν τις τιμές της 
αγοράς, μια διαδικασία που δεν είναι απλή αλλά και συνεπάγεται κόστος. Επιπλέον, η κατοικία και ιδιαίτερα 
η πρώτη κατοικία για κάθε νοικοκυριό δεν μπορεί να θεωρηθεί σαν κάθε άλλη κεφαλαιακή επένδυση, αλλά 
έχει έντονο το κοινωνικό στοιχείο, αφού η στέγαση των πολιτών θεωρείται βασικό κοινωνικό αγαθό. Αυτό 
επιβεβαιώνεται και από άλλες πολιτικές του κράτους, όπως επιδοτήσεις στεγαστικών δανείων, εκπτώσεις 
τόκων στεγαστικών δανείων από τη φορολογία εισοδήματος, κ.ά. Σε πολλές χώρες, όπως ο Καναδάς, η 
Αυστραλία, η Ίρλανδία, η Ολλανδία, η Γερμανία, κ.ά., ο φόρος περιουσίας επιβάλλεται σε επίπεδο τοπικής 

7  Η πρόσφατη πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για περαιτέρω αύξηση του φόρου ακίνητης περιουσίας δεν λαμβάνει υπόψη της τις 
πρόσφατες εξελίξεις. Βλέπε European commission (2013a), ιδιαίτερα σελίδες 66-67.
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αυτοδιοίκησης και αποδίδεται σε αυτήν, αποκτά δηλαδή χαρακτηριστικά «ανταποδοτικού φόρου». Αν η χώρα 

μας στρεφόταν σε μια τέτοια λογική χρηματοδότησης της τοπικής αυτοδιοίκησης, θα έπρεπε να ενοποιηθούν 

στον ετήσιο φόρο περιουσίας και τα δημοτικά τέλη.

Ειδικότερα σε ό,τι αφορά τον προτεινόμενο νέο φόρο ακίνητης περιουσίας, σχεδιάζεται να επιβληθεί 

και στις επιχειρήσεις και στα αγροτεμάχια. Αυτό θα είναι ένα επιπλέον κόστος στην παραγωγή τόσο της 

μεταποίησης και των υπηρεσιών, όσο και της αγροτικής παραγωγής, σε μια περίοδο που γίνεται προσπάθεια 

να τονωθεί η ανάκαμψη της οικονομίας. Επίσης αξίζει να επισημανθεί ότι, ο νέος, υπό συζήτηση, φόρος στα 

ακίνητα είναι εξαιρετικά πολύπλοκος και θα δημιουργηθούν πολλά προβλήματα στην εφαρμογή του. Τέλος, 

η πρόσφατη σημαντική μείωση των συντελεστών του φόρου μεταβίβασης θα μπορούσε να θεωρηθεί θετική 

και φιλική στην ανάπτυξη, αφού ίσως βοηθήσει στην τόνωση των συναλλαγών.

Τα προβλήματα του φόρου ακίνητης περιουσίας επιτείνονται και από το ότι είναι φόρος σε περιουσιακό 

στοιχείο και όχι στο εισόδημα που αυτό παράγει και επομένως μπορεί να δημιουργεί προβλήματα ρευστότη-

τας σε πολλά νοικοκυριά και επιχειρήσεις. Επιπλέον, η βάση του φόρου, η αξία δηλαδή του ακινήτου πάνω 

στην οποία υπολογίζεται ο φόρος, μεταβάλλεται συχνά και θα πρέπει οι αντικειμενικές αξίες που ισχύουν 

στην Ελλάδα να αναπροσαρμόζονται συχνά, ώστε να αντανακλούν τις συνθήκες της αγοράς. Γενικά, ο φόρος 

ακίνητης περιουσίας δεν είναι καθόλου δημοφιλής και σε πολλές χώρες έχει δημιουργήσει συχνά πολιτικές 

αναταράξεις.8 

3.2 Φόροι στην εργασία

Με τον όρο φόροι στην εργασία δεν εννοούμε μόνο τη φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων (ΦΕΦΠ), 

αλλά τη γενικότερη επιβάρυνση της εργασίας, η οποία περιλαμβάνει και τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης 

(ΕΚΑ), τόσο του εργοδότη (ΕΚΑ εργ/δότη) όσο και του εργαζομένου (ΕΚΑ εργ/νου). Ένα ιδιαίτερο χαρακτηρι-

στικό της επιβάρυνσης αυτής είναι ότι, ενώ οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης δεν επηρεάζονται συνήθως 

από την οικογενειακή κατάσταση του εργαζομένου και είναι αναλογικές στο εισόδημα, η επιβάρυνση από το 

ΦΕΦΠ διαφέρει σημαντικά ανάλογα με το αν ο φορολογούμενος έχει οικογένεια, παιδιά ή όχι, αλλά, στις 

περισσότερες χώρες, έχει και προοδευτικό χαρακτήρα. Ένα πρώτο μέτρο υπολογισμού της επιβάρυνσης της 

εργασίας είναι να δούμε τη συνολική επιβάρυνση της εργασίας, δηλαδή ποιο είναι το ποσό που εισπράττει 

το κράτος από ΦΕΦΠ και ΕΚΑ, ως ποσοστό του κόστους εργασίας. Με βάση στοιχεία του ΟΟΣΑ έχουμε την 

εικόνα του Διαγράμματος 4 για την Ελλάδα και άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για ένα ζευγάρι με 

δύο παιδιά στο οποίο εργάζεται ό ένας από τους δύο και παίρνει τον μέσο μισθό εργάτη βιομηχανίας.9 

Μια πρώτη παρατήρηση από το Διάγραμμα 4 είναι ότι, η συνολική επιβάρυνση από ΦΕΦΠ και ΕΚΑ είναι 

πάνω από τον μέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ και της ΕΕ-21. Μια πιο αναλυτική εξέταση μας δείχνει ότι 

η επιβάρυνση από τη φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων ήταν στην περίοδο 2000-2012 κοντά 

στον μέσο όρο της ΕΕ. Ο δείκτης αυτός όμως αναμένεται να αυξηθεί, επειδή από το 2013 καταργείται το 

αφορολόγητο και άλλες εκπτώσεις που υπήρχαν μέχρι το 2012. Η επιβάρυνση από τις εισφορές κοινωνικής 

ασφάλισης είναι πάνω από τον μέσο όρο της ΕΕ και του ΟΟΣΑ.10 Για την Ελλάδα η εισφορά του εργοδότη 

είναι περί το 28%, ενώ στην ΕΕ-21 είναι γύρω στο 24% και 18% στον ΟΟΣΑ. Η εισφορά του εργαζομένου 

είναι στην Ελλάδα 16%, στην ΕΕ-21 περίπου 12% και στον ΟΟΣΑ περί το 10%.

8  Η βιβλιογραφία και αρθρογραφία για τον φόρο ακίνητης περιουσίας έχει αυξηθεί εντυπωσιακά τα τελευταία χρόνια. Επιλεκτικά αναφέ-
ρουμε τις εξής τρεις εργασίες: cabral, and hoxby (2012), Norregaard (2013), Boadway, et al. (2010).

9  oEcD (2013a). Από τα στοιχεία του ΟΟΣΑ περιοριζόμαστε σε εκείνα που αφορούν τις χώρες μέλη του Οργανισμού που είναι και μέλη 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ-21).

10  Για περισσότερες λεπτομέρειες σχετικά και με άλλες οικογενειακές καταστάσεις και άλλες αμοιβές, βλέπε oEcD (2013a).
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ΔίαΓΡαΜΜα 4   Επιβάρυνση εργασίας % εργατικού κόστους (2000-2012 μ.ό.)
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ΠΗΓΗ: oEcD (2013), Taxing Wages, paris

Με βάση τα κριτήρια που αναφέραμε πιο πάνω, είναι φανερό ότι οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης εί-
ναι μάλλον υψηλές και άρα αυτό δεν είναι φιλικό στην ανάπτυξη. Αν θεωρήσουμε επομένως ότι οι εισφορές 
αυτές πρέπει να μειωθούν, τότε θα πρέπει να βρούμε από πού θα αναπληρωθούν οι απώλειες των εσόδων. 
Μια πρόταση που συνιστούν πολλοί είναι τα απολεσθέντα έσοδα να αναπληρωθούν από αύξηση των φόρων 
κατανάλωσης. Το θέμα αυτό είναι το αντικείμενο της επόμενης ενότητας.

3.3 Φόροι στην κατανάλωση

Στο Διάγραμμα 1 είδαμε ότι οι έμμεσοι φόροι, που είναι φόροι στην κατανάλωση, αποδίδουν έσοδα περί 
το 13% του ΑΕΠ που είναι λίγο πιο κάτω από τον μέσο όρο στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι βασικότεροι φόροι 
κατανάλωσης είναι ο Φόρος Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ), και οι ειδικοί φόροι στα καύσιμα, τον καπνό και 
το αλκοόλ. υπάρχουν και κάποιοι άλλοι μικροί φόροι στις συναλλαγές, που όμως αποδίδουν μικρά σχετικά 
ποσά. Τα βασικά χαρακτηριστικά των έμμεσων φόρων στην Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή Ένωση για την περί-
οδο 2000-2011 δίνονται στον Πίνακα 1. 
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Πίνακας 1    Έσοδα από έμμεσους φόρους ως % ΑΕΠ (μ.ό. 2000-2011)

Χώρες ςύνολο  
έμμεσων φόρων 

(1)

ΦΠα  
(2)

Ειδικοί και άλλοι 
έμμεσοι φόροι  

(3)

καπνός & 
αλκοόλ  

(4)

Ενέργεια  
(5)

Τσεχία 11,0 6,6 4,5 1,2 2,0

Γερμανία 11,2 6,8 4,4 0,7 1,9

Ισπανία 11,4 5,8 5,6 0,8 1,6

Σλοβακία 11,5 7,1 4,4 1,2 2,3

Λιθουανία 11,9 7,4 4,4 1,3 2,1

Λετονία 12,0 7,1 4,8 1,3 1,9

Ρουμανία 12,1 7,4 4,8 1,2 2,5

Ολλανδία 12,7 7,2 5,5 0,5 2,1

Ιρλανδία 12,7 7,0 5,7 1,4 1,8

ΕΛΛαΔα 12,8 7,2 5,6 1,4 1,5

Λουξεμβούργο 12,9 6,0 6,9 1,6 1,4

Ην. Βασίλειο 13,1 6,6 6,5 1,3 2,0

Εσθονία 13,1 8,5 4,7 1,7 1,4

Βέλγιο 13,3 7,0 6,3 0,7 2,6

Πολωνία 13,6 7,6 6,0 1,9 1,9

Μάλτα 13,7 7,1 6,6 1,3 1,7

Φινλανδία 13,8 8,5 5,3 1,1 2,2

Πορτογαλία 14,1 7,9 6,1 1,0 1,9

Ιταλία 14,5 6,1 8,4 0,7 2,6

Αυστρία 14,8 7,9 6,9 0,7 1,4

Σλοβενία 15,2 8,5 6,7 1,1 1,9

Βουλγαρία 15,4 9,3 6,1 2,1 2,2

Γαλλία 15,4 7,2 8,3 0,7 1,6

Κύπρος 15,5 8,4 7,1 1,2 2,4

Ουγγαρία 16,1 8,3 7,8 1,3 1,9

Σουηδία 17,2 9,1 8,1 0,7 1,9

Δανία 17,4 9,9 7,5 0,7 1,3

EΕ-27 13,6 7,5 6,1 1,1 1,9

EΖ-17 13,4 7,3 6,1 1,1 1,8

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων από Eurostat (2013)
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Από τα στοιχεία αυτά οι στήλες (2) και (3) αθροίζονται στα ποσά της στήλης (1). Στον πίνακα παρατίθενται 
και τα έσοδα από δύο κατηγορίες ειδικών φόρων, που θεωρούνται σημαντικές, τους φόρους στην ενέργεια 
και τον καπνό και το αλκοόλ. Από τον Πίνακα 1 βλέπουμε ότι, πάνω από το μισό των έμμεσων φόρων προ-
έρχεται από τον Φόρο Προστιθέμενης Αξίας. Γι’ αυτό και στην ανάλυση που ακολουθεί θα δώσουμε ιδιαίτερη 
έμφαση στον ΦΠΑ. 

Με βάση αυτά τα στοιχεία θα μπορούσε να υποστηρίξει κανείς ότι υπάρχουν περιθώρια για περαιτέρω 
αύξηση της έμμεσης φορολογίας στην Ελλάδα. Πριν αποφανθούμε όμως για κάτι τέτοιο, καλό είναι να δούμε 
και το ύψος των συντελεστών του ΦΠΑ. Με βάση πρόσφατα στοιχεία για το 2012 από τη βάση δεδομένων 
για τη φορολογία του ΟΟΣΑ έχουμε την εικόνα του Διαγράμματος 5.

ΔίαΓΡαΜΜα 5   Βασικοί συντελεστές ΦΠΑ (2012)
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ΠΗΓΗ: oEcD (2012), Consumption Tax Trends, paris

Συγκρίνοντας τα στοιχεία του Πίνακα 1 και του Διαγράμματος 5 παρατηρούμε ότι, ενώ η Ελλάδα έχει από 
τους υψηλότερους συντελεστές ΦΠΑ στην ΕΕ, τα έσοδα από αυτό τον φόρο, ως ποσοστό του ΑΕΠ, είναι 
ελαφρά κάτω από τον αντίστοιχο μέσο όρο της ΕΕ. Η εξήγηση μπορεί να είναι διττή: Από τη μια πλευρά αυτό 
μπορεί να οφείλεται στο ότι ισχύουν μικρότεροι συντελεστές σε μεγάλες κατηγορίες αγαθών (π.χ. τρόφιμα) 
ή σε περιφερειακό επίπεδο (π.χ. νησιά Αιγαίου). Από την άλλη πλευρά, τα μικρότερα έσοδα μπορεί να οφεί-
λονται είτε σε αδυναμία είσπραξης είτε σε φοροδιαφυγή. Το θέμα έχει εξεταστεί αρκετά λεπτομερειακά τα 
τελευταία χρόνια από ερευνητές και διεθνείς οργανισμούς. Εμείς θα περιοριστούμε στα ευρήματα μιας πρό-
σφατης μελέτης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (European commission, 2013) η οποία κάνει και μια εκτεταμένη 
επισκόπηση της σχετικής εργογραφίας.

Οι εργασίες αυτές προσπάθησαν να μετρήσουν τη διαφορά μεταξύ εισπράξεων από τον ΦΠΑ και των δυ-
νητικών εσόδων που θα μπορούσε να αποκομίσει το κράτος από τον φόρο αυτό. Το πιο γνωστό τέτοιο μέτρο 
είναι αυτό που χρησιμοποιεί ο ΟΟΣΑ (oEcD 2012) εδώ και μερικά χρόνια και λέγεται Δείκτης Αποδοτικότητας 
ΦΠΑ (ΔΑΦΠΑ).11 Ο δείκτης αυτός ορίζεται ως τα πραγματικά έσοδα από τον ΦΠΑ ως ποσοστό των εσόδων 
που θα μπορούσαν να εισπραχθούν δυνητικά αν ο ίσχυε ο κανονικός συντελεστής ΦΠΑ για όλα τα αγαθά 

11  Είναι η απόδοση του αγγλικού όρου vAT revenue ratio.
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και υπηρεσίες, χωρίς απαλλαγές και εξαιρέσεις και με τέλεια εφαρμογή. Ο ΔΑΦΠΑ στην ουσία περιλαμβάνει 
δύο υπο-δείκτες. Ο ένας μπορεί να αποκληθεί αποτελεσματικότητα πολιτικής (policy efficiency) και μετρά τον 
βαθμό στον οποίο τα έσοδα από τον φόρο που προβλέπει η νομοθεσία προσεγγίζουν εκείνα που θα εισπράτ-
τονταν αν ο φόρος επιβαλλόταν με τον βασικό συντελεστή ΦΠΑ σε μια ιδεατή φορολογική βάση, χωρίς απαλ-
λαγές και εξαιρέσεις, με πλήρη συμμόρφωση. Ο δεύτερος υπο-δείκτης αφορά την αποτελεσματικότητα της 
συμμόρφωσης (compliance efficiency) και μετρά τον βαθμό στον οποίο τα έσοδα που πράγματι εισπράττονται 
διαφέρουν από εκείνα που θα εισπράττονταν αν υπήρχε πλήρης συμμόρφωση στην ισχύουσα νομοθεσία. Στην 
πράξη φυσικά υπάρχουν διαφορετικοί συντελεστές ΦΠΑ για αγαθά και υπηρεσίες (μπορεί να υπάρχουν και 
απαλλαγές από τον ΦΠΑ), που οφείλονται σε πολιτικές αποφάσεις και επιπλέον δεν υπάρχει τέλεια συμμόρ-
φωση. Ο ΔΑΦΠΑ και παρόμοιοι δείκτες μπορούν να διασπαστούν επομένως στους πιο πάνω υπο-δείκτες που 
τους αποκαλούμε αντίστοιχα κενό πολιτικής (policy gap) και κενό συμμόρφωσης (compliance gap). 

Το κενό πολιτικής ορίζεται ως ο λόγος μεταξύ του ποσού που θεωρητικά θα μπορούσε να εισπραχθεί αν 
εφαρμοζόταν η υφιστάμενη δομή συντελεστών και απαλλαγών πάνω στη βάση της ιδιωτικής κατανάλωσης, 
δηλαδή η θεωρητική φορολογική οφειλή (θΦΟ) του ΦΠΑ και του ποσού που θα εισπραττόταν από ένα ιδεατό 
σύστημα στο οποίο δεν υπάρχουν εξαιρέσεις ή απαλλαγές και στο οποίο ισχύει μόνο ο βασικός συντελε-
στής. Το κενό συμμόρφωσης, που αποκαλείται συχνά και Κενό ΦΠΑ, μετρά τη διαφορά μεταξύ πραγματικών 
εσόδων και δυνητικών εσόδων από τον ΦΠΑ, η οποία οφείλεται σε μη συμμόρφωση στη νομοθεσία. θα 
πρέπει να τονιστεί ότι, το κενό αυτό δεν οφείλεται μόνο σε απάτη και φοροδιαφυγή, αλλά και σε φοροαπο-
φυγή, σε αδυναμία πληρωμής του ΦΠΑ από επιχειρήσεις λόγω χρεοκοπιών και προβλημάτων ρευστότητας 
των επιχειρήσεων, καθώς και στη χαμηλή επίδοση της φορολογικής διοίκησης στους ελέγχους και την 
είσπραξη των οφειλόμενων ποσών.

Στην ανάλυση που ακολουθεί θα περιοριστούμε στο Κενό ΦΠΑ, για το οποίο έχουμε μια σειρά από 
ενδιαφέροντα ευρήματα. Με βάση μια πρόσφατη μελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (European commission, 
2013b), έχουμε στοιχεία για το Κενό ΦΠΑ για όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εκτός Κύπρου), τόσο 
σε απόλυτα ποσά, σε ευρώ, όσο και ως ποσοστό της θεωρητικής οφειλής ΦΠΑ, αλλά και ως ποσοστό του 
ΑΕΠ. Επιπλέον, η μέτρηση αυτή της εργασίας εκτιμά το Κενό του ΦΠΑ για την περίοδο 2000-2011, οπότε 
μπορούμε να δούμε και την επίδραση που μπορεί να είχε η διεθνής χρηματοοικονομική κρίση στις εισπράξεις 
του ΦΠΑ.

Από τον Πίνακα 2 που ακολουθεί, μπορούμε να κάνουμε δύο βασικές επισημάνσεις: 

Πρώτον, στην Ελλάδα, σε όλη την περίοδο 2000-2011, το κενό του ΦΠΑ ήταν από τα υψηλότερα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση είτε ως ποσοστό της θΦΟ είτε ως ποσοστό του ΑΕΠ και αυξήθηκε σημαντικά την περίο-
δο της κρίσης, πράγμα που σημαίνει ότι το πρόβλημα είναι βαθιά δομικό και επιτάθηκε με την κρίση, λόγω 
χρεοκοπιών και προβλημάτων ρευστότητας. Είναι χαρακτηριστικό ότι στην περίοδο 2000-2011, χειρότερη 
επίδοση από την Ελλάδα είχε μόνο η Λιθουανία και η Ρουμανία.

Δεύτερον, αν μπορούσαμε να βελτιώσουμε την επίδοσή μας στον μέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
αυτό θα είχε ως συνέπεια την αύξηση των εσόδων κατά 2,5% του ΑΕΠ, δηλαδή κατά 5 δισ. ευρώ τουλάχιστον. 
Κάτι τέτοιο θα σήμαινε ότι η χώρα θα κάλυπτε ένα σημαντικό μέρος των αναγκών τις οποίες χρηματοδοτεί 
με δανεισμό από την Τρόικα και θα είχαν αποφευχθεί σημαντικές περικοπές δαπανών ή αυξήσεις φόρων 
που προκαλούν όχι μόνο στρεβλώσεις, αλλά και επιτείνουν ανισότητες. Τα έσοδα αυτά θα ήταν επιπλέον σε 
διαρκή βάση και όχι μόνο για μια χρονιά. 
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Πίνακας 2    Εκτιμήσεις του Κενού ΦΠΑ για το 2011 και μέσου όρου 2000-2011

Εισπράξεις  
ΦΠα

ΘΦΟ  
ΦΠα

κενό  
ΦΠα κενό ΦΠα % 

ΘΦΟ ΦΠα
κενό ΦΠα % 

αΕΠ
(εκατ. ευρώ)

Χώρα 2011 2011 2011 2011 2000-2011 2011 2000-2011

Αυστρία 23.447 26.915 3.468 13 11 1,2 1,0

Βέλγιο 26.021 30.991 4.970 16 13 1,3 1,1

Βουλγαρία 3.352 3.956 604 15 16 1,6 1,8

Γαλλία 140.506 172.739 32.233 19 16 1,6 1,3

Γερμανία 189.920 216.830 26.910 12 13 1,0 1,0

Δανία 23.869 26.436 2.566 10 10 1,1 1,1

ΕΛΛαΔα 15.027 24.790 9.763 39 30 4,7 3,0

Εσθονία 1.363 1.664 301 18 15 1,9 1,6

Ην. Βασίλειο 130.577 150.064 19.487 13 12 1,1 1,0

Ιρλανδία 9.782 10.890 1.108 10 8 0,7 0,6

Ισπανία 56.547 71.744 15.197 21 12 1,4 0,8

Ιταλία 98.557 134.691 36.134 27 26 2,3 2,1

Λετονία 1.368 2.322 954 41 24 4,7 2,3

Λιθουανία 2.444 3.795 1.352 36 35 4,4 3,9

Λουξ/ργο 2.690 3.242 551 17 12 1,3 0,8

Μάλτα 520 541 21 4 13 0,3 1,0

Ολλανδία 41.610 45.622 4.012 9 5 0,7 0,4

Ουγγαρία 8.516 12.216 3.700 30 26 3,7 3,0

Πολωνία 29.843 35.253 5.410 15 13 1,5 1,1

Πορτογαλία 14.235 16.999 2.764 16 9 1,6 0,8

Ρουμανία 11.412 21.760 10.348 48 42 7,9 5,4

Σλοβακία 4.711 7.484 2.773 37 29 4,0 2,9

Σλοβενία 3.049 3.375 326 10 7 0,9 0,6

Σουηδία 36.610 37.542 932 2 4 0,2 0,4

Τσεχία 10.994 15.235 4.241 28 23 2,7 2,1

Φινλανδία 16.915 19.746 2.831 14 13 1,5 1,3

EE-26, Σύνολο 903.884 1.096.841 192.957 18 15 1,5 1,2

Eu-26, μ.ό. – – – 20 17 2,1 1,6

ΠΗΓΗ: European commission (2013b)
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Μια σαφή εικόνα για τις δυνατότητες βελτίωσης, με βάση τα στοιχεία του Πίνακα 2, μας δίνει το Διάγραμ-
μα 6, στο οποίο γίνεται αναλυτική παράθεση του Κενού ΦΠΑ της Ελλάδας, της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ-26) 
και της Ευρωζώνης (ΕΖ-16) για την περίοδο 2000-2011.

ΔίαΓΡαΜΜα 6   Κενό ΦΠΑ % ΑΕΠ
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ΠΗΓΗ: European commission (2013b)

Είναι ενδιαφέρον ότι στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωζώνης υπάρχει μια αύξηση του 
Κενού ΦΠΑ, αλλά η αύξηση στην Ελλάδα είναι πολύ μεγαλύτερη από τον μέσο όρο. Δεν γνωρίζουμε όμως 
αν αυτή η μεταβολή οφείλεται σε αύξηση της φοροδιαφυγής ή σε αδυναμία πληρωμής, λόγω χρεοκοπιών, 
ρυθμίσεων για χρονική επέκταση των οφειλών ή προβλημάτων ρευστότητας. Όμως και στα χρόνια που δεν 
υπήρχαν αυτά τα προβλήματα, η διαφορά από τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι μεγάλη –  
ένδειξη μεγάλης φοροδιαφυγής.

Ένα πρώτο συμπέρασμα επομένως είναι ότι η Ελλάδα έχει ήδη υψηλούς συντελεστές ΦΠΑ και περαιτέ-
ρω αύξησή τους δεν είναι εφικτή. Όμως τα έσοδα μπορούν να αυξηθούν μέσα από περιορισμό της φοροδια-
φυγής και βελτίωσης της λειτουργίας του φοροεισπρακτικού μηχανισμού. Σε μια τέτοια περίπτωση θα είχαμε 
αυξημένα έσοδα που θα μπορούσαν να αντισταθμίσουν μειώσεις σε εισφορές κοινωνικής ασφάλισης. 

Τέλος, σε ό,τι αφορά τους άλλους έμμεσους φόρους, τα έσοδα που εισπράττει το ελληνικό Δημόσιο, 
ως ποσοστό του ΑΕΠ, είναι κοντά στον μέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για τους ειδικούς φόρους, οι 
πιο σημαντικοί, αυτοί που αφορούν τον καπνό, το αλκοόλ και την ενέργεια, τα έσοδα είναι κοντά στον μέσο 
ευρωπαϊκό όρο, με βάση τα στοιχεία του Πίνακα 1. Με δεδομένο ότι οι φόροι αυτοί αυξήθηκαν περαιτέρω 
τα δύο τελευταία χρόνια, είναι μάλλον φανερό ότι δεν υπάρχουν περιθώρια αύξησης των συντελεστών τους. 
Ακόμη και η φορολογία καπνού, ένας τομέας στον οποίο η αύξηση της τιμής των προϊόντων καπνού μπορεί 
να θεωρείται επιβεβλημένη για λόγους υγείας, ίσως δεν πρέπει να αυξηθεί περαιτέρω, επειδή αυτό θα οδη-
γήσει πολλούς καταναλωτές σε προϊόντα που εισάγονται εύκολα από άλλες χώρες της ΕΕ με χαμηλότερους 
συντελεστές, ή σε προϊόντα λαθρεμπορίου. Ιδιαίτερη μνεία πρέπει να γίνει για τον φόρο ενέργειας, επειδή η 
ενέργεια είναι σημαντική εισροή στην παραγωγική διαδικασία. Οι συντελεστές φορολογίας ενέργειας ήταν 
ήδη υψηλοί και αυξήθηκαν σημαντικά τα τελευταία χρόνια. Με δεδομένο ότι δεν λειτουργούν όπως ο ΦΠΑ, 
δηλαδή δεν εκπίπτονται στις εξαγωγές, η οποιαδήποτε αύξηση θα πλήξει ακόμη περισσότερο την ανταγωνι-
στικότητα των ελληνικών προϊόντων. 
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3.4 Φορολογία εισοδήματος επιχειρήσεων

Έχει υποστηριχθεί συχνά σε θεωρητικό επίπεδο ότι οι υψηλοί φορολογικοί συντελεστές, με δεδομένη τη 
μεγάλη κινητικότητα των κεφαλαίων μεταξύ χωρών και του ανταγωνισμού στη φορολόγηση κερδών, για 
την προσέλκυση επενδύσεων, φαίνεται να είναι ανασχετικός παράγοντας στη διαδικασία της οικονομικής 
μεγέθυνσης. Επιπλέον, η μη ενιαία φορολόγηση διαφόρων δραστηριοτήτων προκαλεί στρεβλώσεις στην 
κατανομή του κεφαλαίου μεταξύ διαφόρων χρήσεων, πράγμα που μειώνει την αποδοτικότητα των κεφαλαίων. 
Αυτό επιβεβαιώνουν και πάρα πολλές εμπειρικές μελέτες.12

Μία πρώτη εικόνα για τη φορολογία των επιχειρήσεων για τη φορολόγηση κερδών στο επίπεδο της 
επιχείρησης, δηλαδή των παρακρατούμενων κερδών, αλλά και των μερισμάτων, μας δίνουν τα στοιχεία του 
Πίνακα 3 για τις 21 χώρες μέλη της ΕΕ, που είναι και μέλη του ΟΟΣΑ. 

Ας δούμε πρώτα τη φορολόγηση των κερδών σε επίπεδο εταιρείας, δηλαδή στα αδιανέμητα κέρδη. Από 
το 2000 και μετά σε όλες σχεδόν τις χώρες έχουμε μια μείωση στους συντελεστές φορολογίας, με τον 
μέσο όρο της ΕΕ να μειώνεται από το 32% το 2000 στο 24,8% το 2013. Οι μικρότεροι συντελεστές είναι 
στην Ιρλανδία (12,5%) και ακολουθούν οι πρώην κομμουνιστικές χώρες, όπως Σλοβενία, Σλοβακία, Εσθονία, 
Τσεχία, Πολωνία και Ουγγαρία. Στην Ελλάδα έχουμε επίσης μια σταδιακή μείωση από το 35% το 2000 στο 
20% το 2012 και την αύξησή του στο 26% το 2013. Η ίδια πτωτική τάση παρατηρείται και για τη φορολογία 
μερισμάτων, η οποία όμως και το 2013 είναι σε σχετικά υψηλά επίπεδα, με τον μέσο όρο της ΕΕ να είναι στο 
42,5% το 2013. Είναι αξιοσημείωτο να αναφερθεί η περίπτωση της Ιρλανδίας, στην οποία ενώ ο φορολογικός 
συντελεστής στα αδιανέμητα κέρδη ήταν τα τελευταία χρόνια στο 12,5%, ο συντελεστής των μερισμάτων 
ήταν γύρω στο 54%, ο δεύτερος υψηλότερος στην ΕΕ. Στην Ελλάδα, η φορολογία των μερισμάτων ήταν σε 
όλη την περίοδο 2000-2013 σημαντικά κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ.

Οι συντελεστές του Πίνακα 3, είναι αυτοί που προβλέπονται από τη νομοθεσία. Οι οικονομολόγοι όμως 
θεω ρούν ότι το σωστό μέτρο φορολογικής επιβάρυνσης είναι αυτό που αποκαλούν πραγματικό φορολογικό 
συντελεστή (effective tax rate). Ο δείκτης αυτός, εκτός από τον ονομαστικό φορολογικό συντελεστή, λαμβάνει 
υπόψη του και άλλα στοιχεία της φορολογικής νομοθεσίας, όπως εκπτώσεις και απαλλαγές, μέθοδος αποτίμη-
σης αποθεμάτων, σύστημα αποσβέσεων, κ.ά., και τα οποία επηρεάζουν την πραγματική φορολογική επιβάρυνση 
μιας επιχείρησης.13 Πιο συγκεκριμένα, οι οικονομολόγοι χρησιμοποιούν δύο δείκτες πραγματικής φορολογικής 
επιβάρυνσης, τον πραγματικό μέσο φορολογικό συντελεστή (ΠΜΦΣ) και τον πραγματικό οριακό φορολογικό 
συντελεστή (ΠΟΦΣ). Τελείως συνοπτικά μπορούμε να πούμε ότι ο ΠΜΦΣ ορίζεται ως ο λόγος της παρούσας 
αξίας των φόρων προς την παρούσα αξία των κερδών μιας επένδυσης χωρίς τους φόρους. Ο ΠΟΦΣ ορίζεται 
ως η μεταβολή στο κόστος του κεφαλαίου που προκύπτει από την εισαγωγή του φόρου και εκφράζεται ως 
ποσοστό του κόστους του κεφαλαίου χωρίς τον φόρο. Ο δεύτερος δείκτης θεωρείται και ως ο πιο σημαντικός 
στην περίπτωση που θέλουμε να δούμε ποιο είναι το πραγματικό φορολογικό βάρος σε μια νέα επένδυση.

Για τον υπολογισμό των δεικτών αυτών έχουμε αρκετές μελέτες τα τελευταία είκοσι χρόνια. Επειδή το 
θέμα είναι αρκετά πολύπλοκο και ο κάθε δείκτης επηρεάζεται όχι μόνο από την εσωτερική νομοθεσία κάθε 
χώρας, αλλά και από τη νομοθεσία άλλων χωρών, όταν πρόκειται για διασυνοριακές επενδύσεις, γι’ αυτό και 
θα περιοριστούμε σε ένα μικρό δείγμα των ευρημάτων των ερευνών αυτών. Στο Διάγραμμα 7, απεικονίζονται 
οι πραγματικοί μέσοι και οριακοί φορολογικοί συντελεστές του 2012 για τις χώρες μέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, που είναι μέλη και του ΟΟΣΑ.14

12  h αρθρογραφία για τα θέματα αυτά είναι πολυπληθής. Τελείως ενδεικτικά αναφέρουμε τις πρόσφατες εργασίες των Devereux, Μ. and 
S. loretz (2012), Djankov, et al. (2010), Bond, S. and J. Xing (2013), Fatica S. (2013). Διαφορετική φορολόγηση επί μέρους δραστη-
ριοτήτων μπορεί να είναι επιθυμητή μόνο αν η κυβέρνηση το κάνει για να διορθώσει αποτυχίες της αγοράς, όπως π.χ. η μείωση της 
περιβαλλοντικής ρύπανσης, η προώθηση «πράσινων» τεχνολογιών. 

13  υπάρχουν διάφορες μέθοδοι υπολογισμού των πραγματικών φορολογικών συντελεστών. Η πλέον διαδεδομένη είναι εκείνη που ανέ-
πτυξαν οι καθηγητές Devereux και griffith και η οποία χρησιμοποιήθηκε σε εκτεταμένες μελέτες που έχουν γίνει για την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή. Για μια αναλυτική παράθεση της μεθοδολογίας, βλέπε τις εργασίες των Devereux, et. al. (2008, 2012). 

14  Τα στοιχεία αυτά είναι από την εργασία των Bilicka, and Devereux, (2012). Από τις χώρες της ΕΕ απουσιάζει η Εσθονία.
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Πίνακας 3    Φορολογία κερδών και μερισμάτων

Φορολογία κερδών στην εταιρεία Φορολογία μερισμάτων

2000 2005 2010 2012 2013 2000 2005 2010 2012 2013

Αυστρία 34,0 25,0 25,0 25,0 25,0 50,5 43,8 43,8 43,8 43,8

Βέλγιο 40,2 34,0 34,0 34,0 34,0 49,1 43,9 43,9 50,5 50,5

Γαλλία 37,8 34,9 34,4 34,4 36,4 63,2 55,9 54,2 59,7 64,4

Γερμανία 43,3 38,9 30,2 30,2 30,2 60,9 52,4 48,6 48,6 48,6

Δανία 32,0 28,0 25,0 25,0 25,0 59,2 59,0 56,5 56,5 56,5

ΕΛΛαΔα 35,0 32,0 24,0 20,0 26,0 35,0 32,0 31,6 40,0 33,4

Εσθονία 26,0 24,0 21,0 21,0 21,0 26,0 24,0 21,0 21,0 21,0

Ην. Βασίλειο 30,0 30,0 28,0 24,0 23,0 47,5 47,5 54,0 51,4 46,5

Ιρλανδία 24,0 12,5 12,5 12,5 12,5 57,4 49,3 53,6 54,5 54,5

Ισπανία 35,0 35,0 30,0 30,0 30,0 52,7 50,0 43,3 48,9 48,9

Ιταλία 37,0 33,0 27,5 27,5 27,5 44,9 41,4 36,6 42,0 42,0

Λουξεμβούργο 37,5 30,4 28,6 28,8 29,2 52,2 44,0 42,5 42,7 43,4

Ολλανδία 35,0 31,5 25,5 25,0 25,0 74,0 48,6 44,1 43,8 43,8

Ουγγαρία 18,0 16,0 19,0 19,0 19,0 46,7 45,4 39,3 32,0 32,0

Πολωνία 30,0 19,0 19,0 19,0 19,0 44,0 34,4 34,4 34,4 34,4

Πορτογαλία 35,2 27,5 26,5 31,5 31,5 51,4 42,0 41,2 48,6 50,7

Σλοβακία 29,0 19,0 19,0 19,0 23,0 39,7 19,0 19,0 19,0 23,0

Σλοβενία 25,0 25,0 20,0 18,0 17,0 47,5 49,4 36,0 34,4 37,8

Σουηδία 28,0 28,0 26,3 26,3 22,0 49,6 49,6 48,4 48,4 45,4

Τσεχία 31,0 26,0 19,0 19,0 19,0 41,4 37,1 31,2 31,2 31,2

Φινλανδία 29,0 26,0 26,0 24,5 24,5 29,0 37,8 40,5 41,4 41,4

ΕΕ-21 (μ.ό.) 32,0 27,4 24,8 24,5 24,8 48,7 43,2 41,1 42,5 42,5

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων από τη βάση δεδομένων του ΟΟΣΑ (oEcD Tax Database)   
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ΔίαΓΡαΜΜα 7   Πραγματικοί μέσοι και οριακοί φορολογικοί συντελεστές στις επιχειρήσεις (2012)
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ΠΗΓΗ: Bilicka and Devereux (2012)

Όπως δείχνουν τα στοιχεία του Διαγράμματος 7, στην Ελλάδα η πραγματική μέση φορολογική επιβά-

ρυνση των επιχειρήσεων είναι από τις χαμηλότερες στην ΕΕ-21 και η πραγματική οριακή φορολογική επιβά-

ρυνση, που έχει ιδιαίτερη σημασία για νέες επενδύσεις, είναι ακόμη πιο μικρή, η δεύτερη μικρότερη μετά 

την Ιταλία. Είναι άξιο επισήμανσης πάντως ότι το 2013 η φορολογία των αδιανέμητων κερδών στην Ελλάδα 

αυξήθηκε από το 20% στο 26%, πράγμα που θα αυξήσει και τον ΠΜΦΣ και τον ΠΟΦΣ. Παρά την αύξηση όμως 

αυτή η θέση της Ελλάδας στην κατάταξη από άποψη επιβάρυνσης δεν αναμένεται να μεταβληθεί σημαντικά. 

Μπορούμε επομένως να πούμε ότι το ύψος της φορολογικής επιβάρυνσης στη χώρα μας δεν φαίνεται να 

αποτελεί ισχυρό ανασχετικό παράγοντα της οικονομικής δραστηριότητας.

3.5 Μερικές γενικές διαπιστώσεις

Στις πιο πάνω ενότητες εξετάσαμε συνοπτικά το κατά πόσο τα βασικά χαρακτηριστικά του φορολογικού μας 

συστήματος είναι συμβατά με τις συστάσεις που γίνονται για να είναι ένα φορολογικό σύστημα φιλικό στην 

ανάπτυξη. Οι βασικές διαπιστώσεις είναι ότι, από άποψη σύνθεσης φορολογικών εσόδων, το ελληνικό φο-

ρολογικό σύστημα στηρίζεται κυρίως στην έμμεση φορολογία για την άντληση των πόρων που χρειάζεται 

για να χρηματοδοτήσει τις δραστηριότητές του και όχι στην άμεση φορολογία. Από πρώτη ματιά αυτό είναι 

φιλικό στην ανάπτυξη. Μια πιο ενδελεχής εξέταση πάντως δείχνει ότι η υστέρηση της άμεσης φορολογίας 

οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στη φοροδιαφυγή που, μεταξύ άλλων, προέρχεται από τον μεγάλο αριθμό αυτο-

απασχολουμένων.15 Οι εισφορές όμως κοινωνικής ασφάλισης είναι αρκετά υψηλές συγκριτικά με τις άλλες 

χώρες της ΕΕ και αυτό δημιουργεί προβλήματα στην ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων. 

Τα έσοδα από έμμεση φορολογία είναι σχετικά υψηλά, αλλά και εκεί η φοροδιαφυγή πρέπει να είναι 

αρκετά εκτεταμένη, όπως αναφέραμε. Δυνατότητες για περαιτέρω αύξηση των συντελεστών δεν φαίνεται 

να υπάρχουν μετά τις αυξήσεις των τελευταίων ετών και η μόνη δυνατότητα για αύξηση των εσόδων είναι ο 

15  Για μια πρώτη τεκμηρίωση της άποψης αυτής βλέπε kaplanoglou and rapanos (2013).
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περιορισμός της φοροδιαφυγής, που όμως δεν είναι απλή υπόθεση. Η φορολόγηση των επιχειρήσεων δεν 
είναι υψηλή, αλλά η πρόσφατη αύξηση της φορολογίας παρακρατούμενων κερδών ίσως πρέπει να αναστρα-
φεί για να τονωθούν τα κίνητρα για επενδύσεις.

Τέλος, οι φόροι περιουσίας που θεωρούνται φιλικοί στην ανάπτυξη έχουν αυξηθεί σημαντικά τα τελευ-
ταία χρόνια και γίνονται από τους υψηλότερους στην ΕΕ. Με δεδομένη και την ευρεία διασπορά της ιδιο-
κτησίας που υπάρχει στην Ελλάδα και την επιβάρυνση όλων των νοικοκυριών και επιχειρήσεων, τα πολιτικά 
προβλήματα διαχείρισης του φόρου είναι πολύ σημαντικά.

Αν όμως το φορολογικό μας σύστημα είναι σχετικά φιλικό στην ανάπτυξη, πώς δικαιολογείται το γεγονός 
ότι επενδυτές, αναλυτές αλλά και οι πολίτες το επικρίνουν ως αντιαναπτυξιακό; Η απάντηση ίσως βρίσκεται 
στο ότι η επίδραση του φορολογικού συστήματος στην οικονομία δεν εξαρτάται μόνο από τους φορολογι-
κούς συντελεστές, αλλά και από το όλο πλέγμα διατάξεων και διαδικασιών που συνεπάγεται η φορολογική 
νομοθεσία, από τη λειτουργία της φορολογικής διοίκησης, το σύστημα επίλυσης διαφορών και πολλά άλλα. 
Αυτά τα θέματα θα προσπαθήσουμε να προσεγγίσουμε στις ενότητες που ακολουθούν.

4. Βασικές αδυναμίες του φορολογικού μας συστήματος

Μια πρώτη εικόνα για τα θέματα που επηρεάζουν αρνητικά την οικονομική δραστηριότητα στη χώρα μας 
δίνουν τα ευρήματα των εκθέσεων για την ανταγωνιστικότητα του World Economic Forum (2013). Από το 
Διάγραμμα 8 είναι φανερό ότι, ενώ πριν την κρίση το κυριότερο πρόβλημα ήταν η γραφειοκρατία, το 2013 
το κυριότερο εμπόδιο είναι η δυσκολία χρηματοδότησης. Είναι επίσης ενδιαφέρον ότι το φορολογικό πλαίσιο 
είναι το τρίτο σημαντικότερο εμπόδιο και αυξήθηκε στην περίοδο της κρίσης. Το ύψος των φορολογικών 
συντελεστών είναι πέμπτο εμπόδιο στη σειρά και αυτό αυξήθηκε το 2013.

ΔίαΓΡαΜΜα 8   Κυριότερα εμπόδια στην επιχειρηματικότητα
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ΠΗΓΗ: World Economic Forum (2013)
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Τα στοιχεία αυτά επιβεβαιώνουν τη διαπίστωση που κάναμε προηγουμένως, ότι το ύψος των φορολογι-
κών συντελεστών δεν ήταν το κυριότερο εμπόδιο στην επιχειρηματικότητα, αλλά το όλο φορολογικό πλαίσιο. 
Στην ανάλυση που ακολουθεί θα προσπαθήσουμε να παρουσιάσουμε τις βασικές αδυναμίες του πλαισίου 
αυτού.

4.1 Πολυπλοκότητα της νομοθεσίας

Το πρόβλημα της πολυπλοκότητας της φορολογικής μας νομοθεσίας είναι γνωστό και η ανάγκη για απλο-
ποίησή του έχει τονιστεί από διεθνείς οργανισμούς και επενδυτές. Αποτέλεσμα της πολύπλοκης νομοθεσίας 
είναι το κόστος συμμόρφωσης των πολιτών και επιχειρήσεων, αλλά και το διοικητικό κόστος της φορολογίας 
να είναι ιδιαίτερα υψηλά. Η πολυπλοκότητα φαίνεται να έχει αυξηθεί τα τελευταία χρόνια. Χαρακτηριστικά 
μπορούμε να αναφέρουμε ότι με βάση στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, από τις αρχές του 2010 μέχρι 
τα μέσα του 2013 ψηφίστηκαν 20 νόμοι για αλλαγές στη φορολογία. Ενδιαφέρον επίσης παρουσιάζει και ο 
αριθμός των εγκυκλίων που εξέδωσε το υπουργείο Οικονομικών την ίδια περίοδο. 

Πίνακας 4    Εγκύκλιοι υπουργείου Οικονομικών

Που αφορούν 2010 2011 2012 2013-Οκτ

Εισόδημα 73 145 129 151

ΚΦΑΣ-ΚΒΣ 41 37 41 97

ΦΠΑ 41 74 44 102

Λοιποί φόροι 90 175 256 272

Φορολογία κεφαλαίου 32 26 43 73

Σύνολο 277 457 513 695

ΠΗΓΗ: ΚΦΑΣ (Κώδικας φορολογικής απεικόνισης στοιχείων) - ΚΒΣ (Κώδικας βιβλίων και στοιχείων)

Από τα στοιχεία του Πίνακα 4 γίνεται αντιληπτό ότι, η αυξανόμενη έκδοση εγκυκλίων κάνει το φορολο-
γικό σύστημα πολύπλοκο και αδιαφανές, ώστε τόσο το κόστος διαχείρισής του όσο και το κόστος συμμόρ-
φωσης πολιτών και επιχειρήσεων να αυξάνει αλματωδώς. Τα στοιχεία αυτά φαίνεται να επιβεβαιώνουν την 
κοινή αίσθηση που επικρατεί, ότι η αδιαφάνεια του φορολογικού συστήματος αυξάνεται και οι δυνατότητες 
φοροαποφυγής και φοροδιαφυγής δεν μειώνονται. Με δεδομένη την πολυνομία, την πολυπλοκότητα και 
αδιαφάνεια είναι φυσικό να ανακύπτουν αμφισβητήσεις για τα αποτελέσματα των φορολογικών ελέγχων 
και με βάση στοιχεία του ΟΟΣΑ (oEcD 2013) στο τέλος του 2011 ήταν σε εκκρεμότητα 155.831 ανεπίλυτες 
διαφορές. 

Πέρα όμως από την έλλειψη μηχανισμών επίλυσης διαφορών, το γενικότερο νομικό και δικαστικό πλαί-
σιο είναι τέτοιο που δεν βοηθά στην επίλυσή τους. Με βάση στοιχεία του World Economic Forum, η Ελλάδα 
είναι από τις τελευταίες χώρες στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε ό,τι αφορά την αποτελεσματικότητα του νομικού 
και δικαστικού της πλαισίου στην επίλυση διαφορών.16 

16  Βλέπε World Economic Forum (2013). 
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ΔίαΓΡαΜΜα 9   Αποτελεσματικότητα νομικού πλαισίου στην επίλυση διαφορών (2012)
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ΠΗΓΗ: World Economic Forum (2013)

4.2 Αναποτελεσματικότητα φορολογικής διοίκησης

Το θέμα της φορολογικής διοίκησης απασχολεί όλο και πιο έντονα το ενδιαφέρον κυβερνήσεων και διεθνών 
οργανισμών. Βασική προτεραιότητα μάλιστα των «μνημονίων» που υπέγραψε η χώρα μας με την Τρόικα είναι 
η αναμόρφωση της φορολογικής διοίκησης, και ενεργό ρόλο στην προσπάθεια αυτή έχει αναλάβει η Τask 
Force, που λειτουργεί εδώ και δύο χρόνια υπό την καθοδήγηση του κ. reichenbach. Αρκετά έχουν γίνει, όπως 
η δραστική μείωση του αριθμού των εφοριών, η σύσταση Ανεξάρτητης Γενικής Γραμματείας Εσόδων, κ.ά., που 
αποβλέπουν στον εξορθολογισμό της λειτουργίας και την αύξηση της απόδοσης της φορολογικής διοίκησης. 

Η αποτελεσματικότητα της φορολογικής διοίκησης είναι ένα θέμα που απασχολεί έντονα κυβερνήσεις 
και διεθνείς οργανισμούς και ο ΟΟΣΑ ειδικότερα έχει κάνει σημαντική πρόοδο τα τελευταία δέκα χρόνια στο 
να καταρτίσει δείκτες που μετρούν την απόδοσή της. Δημοσιεύει μάλιστα αρκετά συγκριτικά στοιχεία για τις 
χώρες μέλη του και όχι μόνο. Δυστυχώς, για πολλά θέματα που αφορούν την αποδοτικότητα της φορολογικής 
διοίκησης, οι πίνακες που δημοσιεύει ο διεθνής οργανισμός δεν έχουν στοιχεία για την Ελλάδα, και γι’ αυτό 
δεν μπορούμε να κάνουμε εύκολα συγκρίσεις με άλλες χώρες.17 Παρ’ όλα αυτά έχουμε κάποιες εκτιμήσεις 
για την αποδοτικότητα της ελληνικής φορολογικής διοίκησης και το κόστος που συνεπάγεται η νομοθεσία 
μας για τη συμμόρφωση των επιχειρήσεων, στις οποίες θα αναφερθούμε συνοπτικά.

Σε μια προσπάθεια που έγινε σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη μείωση του γραφειοκρατικού 
κόστους σε επιχειρήσεις και πολίτες, έγινε και μια μελέτη του κόστους που έχουν οι επιχειρήσεις για να 
συμμορφωθούν στην ευρωπαϊκή και εγχώρια νομοθεσία.18 Τα στοιχεία για το κόστος συμμόρφωσης των 
επιχειρήσεων στη νομοθεσία του ΦΠΑ απεικονίζονται στο Διάγραμμα 10. Όπως είναι φανερό, το κόστος 
συμμόρφωσης στη νομοθεσία του ΦΠΑ στην Ελλάδα ανέρχεται στο 1,45% του ΑΕΠ, που είναι το πέμπτο 

17  Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η πρόσφατη έκθεση του ΟΟΣΑ για τη φορολογική διοίκηση, όπου στους περισσότερους πίνακες με 
στοιχεία για το προσωπικό, τις αμοιβές του και την επίδοση της φορολογικής διοίκησης, η Ελλάδα δεν έχει δώσει στοιχεία. Βλέπε 
oEcD (2013b).

18  Η μελέτη αυτή είναι αρκετά εκτεταμένη και αποπειράται να μετρήσει το κόστος συμμόρφωσης στην ευρωπαϊκή νομοθεσία σε πολλούς 
τομείς, ένας από τους οποίους είναι και ο ΦΠΑ. Για λεπτομέρειες βλέπε European commission (2010). 
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υψηλότερο στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο μέσος όρος του δείκτη στην ΕΕ είναι 0,96% του ΑΕΠ. Αν και δεν 
έχουμε αντίστοιχα στοιχεία για άλλους φόρους, με βάση κάποιους, μάλλον απλοϊκούς δείκτες, που δημοσι-
εύει η Inter-American Bank for Development και στον φόρο εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων, 
οι επιδόσεις της χώρας μας είναι κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ.19 

Σε μια πρόσφατη έκθεση για τη δημόσια διοίκηση στην Ευρώπη, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European 
commission 2012) παρουσιάζει διάφορους δείκτες, μεταξύ των οποίων και έναν για την επίδοση της φορο-
λογικής διοίκησης. Ο δείκτης αυτός απεικονίζεται στο Διάγραμμα 11. Με τιμή τη μονάδα (1) μετράται η άριστη 
επίδοση, πράγμα που σημαίνει ότι όσο μικρότερος ο δείκτης τόσο χειρότερη η επίδοση της διοίκησης. Όπως 
είναι φανερό, η επίδοση της χώρας μας υστερεί ακόμη και έναντι πρώην κομμουνιστικών χωρών, όπως η 
Ρουμανία, Ουγγαρία, Λετονία, κ.ά.

ΔίαΓΡαΜΜα 10   Κόστος συμμόρφωσης για πληρωμή του ΦΠΑ ως % ΑΕΠ (2008)
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19  Βλέπε για λεπτομέρειες http://www.iadb.org/datagob
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Γενικότερα, το θέμα της φορολογικής διοίκησης είναι πολύ σημαντικό, αφού όσο καλή και φιλική στην 
ανάπτυξη μπορεί να είναι μια φορολογική μεταρρύθμιση, αν η φορολογική διοίκηση είναι αναποτελεσματική, 
τότε και αυτή η μεταρρύθμιση θα αποτύχει.20 

ΔίαΓΡαΜΜα 11   Επίδοση Φορολογικής διοίκησης (2011)
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ΠΗΓΗ: European commission (2012) 

Την επιτακτική ανάγκη για μεταρρύθμιση της φορολογικής διοίκησης έθεσε προ εικοσαετίας το Διεθνές 
Νομισματικό Ταμείο, με τη γνωστή πλέον ως έκθεση casanegra.21 Δυστυχώς από τότε μέχρι πρόσφατα, πολύ 
λίγα έγιναν για να αλλάξει η δομή και ο τρόπος λειτουργίας του φοροεισπρακτικού μηχανισμού της χώρας μας. 

4.3 Εκτεταμένη παραοικονομία και φοροδιαφυγή

Είναι γνωστό ότι το μέγεθος της παραοικονομίας στη χώρα μας είναι από τα υψηλότερα στην Ευρωπαϊκή Ένω-
ση. Το ίδιο φαίνεται να συμβαίνει και με τη φοροδιαφυγή, αν και για την τελευταία οι μετρήσεις είναι πολύ πιο 
δύσκολες και γι’ αυτό ίσως και πολύ λίγες.22 Η φοροδιαφυγή πέρα από την απώλεια εσόδων που συνεπάγεται 
για το Δημόσιο, προκαλεί και σοβαρές στρεβλώσεις στην κατανομή των πόρων και την οικονομική δραστηριότη-
τα, αφού ευνοεί τους φοροφυγάδες σε σχέση με τους συνεπείς φορολογούμενους, δημιουργώντας συγκριτικά 
μειονεκτήματα στους τελευταίους. Το θέμα αποκτά ιδιαίτερη σημασία στην αναπτυξιακή πορεία μιας χώρας, 
όπως η Ελλάδα, όταν οι επιχειρήσεις που συνήθως κάνουν φοροδιαφυγή είναι μικρές και ελάχιστα ανταγωνι-
στικές και επιβιώνουν μέσα από τη φοροδιαφυγή και εισφοροδιαφυγή, ενώ οι πιο μεγάλες και εξωστρεφείς 
επιχειρήσεις, που είναι και καλύτερα οργανωμένες, δεν έχουν τις ίδιες δυνατότητες φοροδιαφυγής.

Για να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα πρέπει να γίνουν κατανοητά τα αίτια του φαινομένου. Γι’ αυτό το θέμα 
έχουν γραφεί πολλά, όπως και για την αντιμετώπιση του.23 Κωδικοποιώντας τα αίτια της φοροδιαφυγής θα 
μπορούσαμε να πούμε ότι τα πιο βασικά από αυτά είναι:

20  Για τη σημασία της φορολογικής διοίκησης στον περιορισμό της φοροδιαφυγής και την οικονομική μεγέθυνση βλέπε, μεταξύ πολλών 
που έχουν γραφεί, Bird (2004) και mcclellan (2013).

21  Βλέπε casanegra de Jantscher, et al. (1992).
22  Για μια πρόσφατη επισκόπηση των εργασιών αυτών βλέπε kaplanoglou and rapanos (2013). Για την Ελλάδα βλέπε επίσης vasardani 

(2011) και matsaganis & Flevotomou, (2010).
23  Από την πολυπληθή αρθρογραφία θα αναφέρουμε μερικές πρόσφατες επισκοπήσεις του θέματος. Π.χ. Alm (2012), hashimzade, et al. 

(2013), richardson (2006), Sandmo (2005), and Daude (2012).
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1.  Το ύψος των φορολογικών συντελεστών και της φορολογικής επιβάρυνσης, αν και αυτό δεν φαίνεται 
να ισχύει σε πολλές ανεπτυγμένες χώρες.

2. Οι πολλές και πολύπλοκες νομοθετικές ρυθμίσεις στην οικονομική δραστηριότητα και η πολυπλοκότητα 
και ασάφεια των φορολογικών νόμων.

3. Ο μεγάλος αριθμός αυτοαπασχολουμένων.

4. Η χαμηλή ποιότητα της φορολογικής διοίκησης και η εκτεταμένη διαφθορά.

5.  Το χαμηλό φορολογικό φρόνημα (tax morale) και οι κοινωνικές αντιλήψεις για τη φοροδιαφυγή. 

Από τη μέχρι τώρα ανάλυση είδαμε ότι το ύψος των φορολογικών συντελεστών δεν ήταν πρόβλημα 
στη χώρα μας, αν και τα πρόσφατα μέτρα έχουν αυξήσει σημαντικά τους συντελεστές τόσο στην έμμεση 
φορολογία, όσο και στον φόρο περιουσίας. Επίσης με την κατάργηση αφορολόγητων ποσών και εκπτώσεων 
για την οικογένεια και αποδείξεων, η φορολογική επιβάρυνση από τον φόρο εισοδήματος έχει αυξηθεί ση-
μαντικά, ιδιαίτερα για τα χαμηλά εισοδήματα. Το θέμα της πολυνομίας και της πολυπλοκότητας το αναλύσαμε 
πιο πάνω και είναι σαφές ότι, με το ισχύον καθεστώς στην Ελλάδα, η όποια προσπάθεια καταστολής της 
φοροδιαφυγής γίνεται εξαιρετικά δύσκολη.

Το θέμα της αυτοαπασχόλησης είναι ιδιαίτερα σημαντικό, αφού η χώρα μας έχει το υψηλότερο ποσοστό 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Όπως δείχνουν τα στοιχεία του Διαγράμματος 12, το ποσοστό αυτό είναι το υψηλό-
τερο τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες και είναι μάλιστα υπερδιπλάσιο του μέσου όρου της ΕΕ. 
Από τη μια πλευρά, όλοι οι αυτοαπασχολούμενοι είτε είναι μόνοι τους είτε έχουν πολύ μικρές επιχειρήσεις, 
που δεν έχουν σύγχρονη οργάνωση, αλλά ούτε και είναι εύκολο για τις φορολογικές αρχές να εντοπίσουν 
τυχόν παραβάσεις της νομοθεσίας. 

ΔίαΓΡαΜΜα 12   % Aυτοαπασχολουμένων (2011)
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Στα προβλήματα της φορολογικής διοίκησης αναφερθήκαμε πιο πριν. Το θέμα της διαφθοράς είναι 
επίσης σημαντικό, αφού όλοι οι δείκτες που δημοσιεύονται δείχνουν ότι το φαινόμενο είναι αρκετά διαδε-
δομένο στη χώρα μας. Μια ένδειξη, με βάση και πάλι την έκθεση της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη δημόσια 
διοίκηση, μας δίνουν τα στοιχεία του Διαγράμματος 13, όπου ξανά η μονάδα (1) μετρά το άριστο, πράγμα που 
σημαίνει ότι όσο μεγαλύτερος ο δείκτης τόσο μικρότερη η διαφθορά στη χώρα αυτή. Με βάση και αυτό τον 
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δείκτη η επίδοση της χώρας μας είναι πολύ φτωχή. Τα γενεσιουργά αίτια της διαφθοράς είναι παρόμοια με 
εκείνα της φοροδιαφυγής και το ένα φαινόμενο αλληλεπιδρά με το άλλο.

Τέλος, ένας άλλος σημαντικός παράγοντας είναι εκείνος που αποκαλούμε με τον γενικό όρο φορο-
λογικό φρόνημα. Αυτό δεν είναι έμφυτο, αλλά διαμορφώνεται από τις ατομικές και κοινωνικές αξίες κάθε 
κοινωνίας, επηρεάζεται από την κουλτούρα, τους τυπικούς και άτυπους θεσμούς, αλλά και από το γενικότερο 
πλαίσιο λειτουργίας του κράτους και των υπηρεσιών του. Το θέμα είναι σημαντικό και η έρευνα σε αυτό 
έχει αλλάξει την προσέγγιση αναλυτών και φορολογικών διοικήσεων στην κατανόηση του φαινομένου της 
φοροδιαφυγής και της καταπολέμησής του.

ΔίαΓΡαΜΜα 13   Δείκτης διαφθοράς και απάτης (2011)
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ΠΗΓΗ: European commission (2012)

Η παραδοσιακή θεωρία της φοροδιαφυγής υποθέτει ότι οι άνθρωποι συμπεριφέρονται, με βάση το 
νεοκλασικό υπόδειγμα, ορθολογικά. Επομένως, το αν ένας φορολογούμενος συμμορφώνεται ή όχι στις 
υποχρεώσεις του είναι αποτέλεσμα μιας ανάλυσης κόστους-οφέλους.24 Σύμφωνα με αυτή τη λογική, ο βαθ-
μός συμμόρφωσης στη φορολογική νομοθεσία θα αυξηθεί αν η κυβέρνηση αυξήσει τους ελέγχους και τα 
πρόστιμα. Τα υποδείγματα όμως αυτά δεν μπορούν να εξηγήσουν εύκολα τα πραγματικά επίπεδα συμμόρφω-
σης που παρατηρούνται στις περισσότερες χώρες. Αν οι φορολογούμενοι έπαιρναν τις αποφάσεις τους με 
βάση καθαρά οικονομικούς λόγους, τότε οι περισσότεροι από αυτούς θα φοροδιέφευγαν, λόγω της μικρής 
πιθανότητας εντοπισμού και των μικρών προστίμων σε σχέση με το όφελος από τη φοροδιαφυγή. Στην πολύ 
γνωστή επισκόπηση του θέματος που έγινε από τους Andreoni, Erard and Feinstein (1998) παρουσιάζονται 
στοιχεία που δείχνουν ότι η συμμόρφωση στη νομοθεσία είναι πολύ μεγαλύτερη από εκείνη που προβλέ-
πουν τα υποδείγματα της παραδοσιακής ανάλυσης. Επιπλέον, τα παραδοσιακά υποδείγματα δεν εξηγούν τη 
διαφορά στη φοροδιαφυγή που παρατηρείται στις διάφορες χώρες.

Για τους λόγους αυτούς πολλοί ερευνητές προσπάθησαν να βρουν εναλλακτικές εξηγήσεις για τη συ-
μπεριφορά των φορολογουμένων, με το να εστιάσουν την προσοχή τους σε κοινωνικούς και ψυχολογικούς 
παράγοντες. Με βάση αυτή τη νέα προσέγγιση διαπιστώθηκε ότι τη συμπεριφορά των φορολογουμένων 
επηρεάζουν αρκετοί μη οικονομικοί παράγοντες. Τους πιο βασικούς από αυτούς, που κατά τη γνώμη μας 
παίζουν σημαντικό ρόλο στην Ελλάδα, μπορούμε να τους κατατάξουμε σε δύο κατηγορίες: 

24  Κλασικό άρθρο πάνω στο οποίο στηρίχθηκε μια πλούσια αρθρογραφία και βιβλιογραφία είναι των Allingham & Sandmo (1972).
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1. Προσωπικές και κοινωνικές αξίες (νόρμες)

2. Εμπιστοσύνη στην κυβέρνηση και τους κρατικούς θεσμούς.

Η έρευνα έχει δείξει ότι παράγοντες που σχετίζονται με την ηθική και τους κανόνες δεοντολογίας των 
ατόμων προσδιορίζουν, σε μεγάλο βαθμό, τη συμπεριφορά των φορολογουμένων. Όπως τονίζει ο Taylor 
(2001), πέρα από τον εντοπισμό της φοροδιαφυγής και τις κυρώσεις που αυτή συνεπάγεται, θέματα όπως τα 
αισθήματα ενοχής και ο κίνδυνος κοινωνικού στιγματισμού παίζουν σημαντικό ανασχετικό ρόλο στη φορο-
διαφυγή. Αυτά τα κίνητρα έχουν ελκύσει όλο και πιο πολύ το ενδιαφέρον οικονομολόγων και ψυχολόγων. Γι’ 
αυτό και πολλοί ερευνητές έχουν επικεντρώσει το ενδιαφέρον τους στο να εξετάσουν συστηματικά το θέμα 
των προσωπικών αξιών, που συχνά αποκαλείται φορολογική ηθική, ή και φορολογικό φρόνημα.25

 Η ανάλυση αυτή δίνει έμφαση στην κατανόηση κοινωνικοοικονομικών παραγόντων και θεσμικών ρυθμίσε-
ων για να εξηγήσουν το φορολογικό φρόνημα των πολιτών. θέματα, όπως η δίκαιη κατανομή των φορολογικών 
βαρών, η αμερόληπτη μεταχείριση όλων από τις φορολογικές αρχές, η αντίληψη των φορολογουμένων ότι 
οι φόροι τους επιστρέφονται με καλές και αξιόπιστες δημόσιες υπηρεσίες, συντελούν στο να δημιουργείται 
εμπιστοσύνη στο κράτος, αλλά και μεταξύ πολιτών, στοιχεία που θεωρούνται ότι συμβάλλουν στο να συμμορ-
φώνονται οι πολίτες στις υποχρεώσεις τους. Το θέμα επομένως της εμπιστοσύνης στο κράτος και τους δημό-
σιους θεσμούς αποκτά ιδιαίτερη σημασία. Ίσως αυτό να είναι ένας από τους πιο σημαντικούς παράγοντες που 
εξηγούν πώς στις ανεπτυγμένες χώρες και παρά την υψηλή φορολογία η φοροδιαφυγή είναι περιορισμένη.

Στη χώρα μας η εμπιστοσύνη στην κυβέρνηση ήταν σε χαμηλά επίπεδα ακόμη και στην εποχή της ταχύ-
ρυθμης μεγέθυνσης, αλλά τα τελευταία χρόνια με την κρίση έχει ουσιαστικά καταρρεύσει. Είναι ενδιαφέρον 
να δούμε τα ευρήματα του ευρωβαρόμετρου τα τελευταία δέκα χρόνια, όπως απεικονίζονται στο Διάγραμμα 14.
 

ΔίαΓΡαΜΜα 14   Δείκτης εμπιστοσύνης πολιτών στην κυβέρνησή τους
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25  Πολύ σημαντική είναι η συμβολή του καθηγητή kirchler και συνεργατών του σε αυτά τα θέματα. Βλέπε kirchler (2007), καθώς και τις 
πολυπληθείς εργασίες σε περιοδικά, όπως το Journal of Economic psychology. Τελείως ενδεικτικά αναφέρουμε και τις εργασίες των 
Braithwaite (2003, 2009), Bird, r. et al. (2006), Alm, J. et al. (eds) (2010), και Torgler, B. (2011). 
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Είναι φανερό ότι με τόσο χαμηλό ποσοστό πολιτών να εμπιστεύεται την κυβέρνηση, δύσκολα θα πει-
στούν οι πολίτες ότι πρέπει να πληρώσουν με προθυμία τους φόρους που τους αναλογούν, όταν αυτοί δεν 
εμπιστεύονται αυτούς που θα διαχειριστούν τα ποσά που καταβάλλουν ως φόρους.

5. Συμπεράσματα

Στην εργασία αυτή προσπαθήσαμε να εξετάσουμε αν το ελληνικό φορολογικό σύστημα ικανοποιεί τις βασι-
κές διαπιστώσεις πολλών θεωρητικών και εμπειρικών εργασιών για να είναι φιλικό στην ανάπτυξη. Γι’ αυτό 
και αποφύγαμε να εξετάσουμε θέματα που συνδέονται με την επίπτωση των φόρων στη δικαιότερη διανομή 
του εισοδήματος και τη μείωση των ανισοτήτων, έστω και αν αυτά είναι ιδιαίτερα σημαντικά. Τα κυριότερα 
ευρήματα της έρευνάς μας μπορούν να συνοψιστούν στα εξής:

Στη φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων (συμπεριλαμβανομένων και των εισφορών κοινωνικής 
ασφάλισης) η επιβάρυνση είναι μεγάλη και με τις αλλαγές που έγιναν πρόσφατα στη νομοθεσία για τα φυ-
σικά πρόσωπα, η επιβάρυνση θα αυξηθεί ακόμη περισσότερο. Μια ενδεδειγμένη πολιτική για την ανάπτυξη 
θα ήταν η μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, αλλά με δεδομένα τα σημαντικά προβλήματα των 
ασφαλιστικών ταμείων, η όποια απώλεια εσόδων πρέπει να αναπληρωθεί από αύξηση σε άλλους φόρους. 
Τέτοιοι φόροι είναι οι έμμεσοι και οι φόροι περιουσίας. 

Από τους φόρους περιουσίας στη χώρα μας, ο ετήσιος φόρος περιουσίας απέδιδε λίγα έσοδα επειδή 
επιβαλλόταν σε περιορισμένη βάση και με μικρούς συντελεστές. Ταυτόχρονα, ο φόρος στις συναλλαγές 
ακινήτων ήταν υψηλός. Μετά την κρίση όμως, ο ετήσιος φόρος αυξήθηκε σημαντικά και επιβάλλεται όχι μόνο 
στα κτίρια αλλά και στα οικόπεδα και τα αγροτεμάχια. Περιθώρια, επομένως για περαιτέρω άντληση εσόδων 
από αυτή την πηγή δεν υπάρχουν. Άρα, η όποια μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης θα μπορούσε 
να χρηματοδοτηθεί από αύξηση στην έμμεση φορολογία. 

Από τους έμμεσους φόρους, ο πιο σημαντικός είναι ο φόρος προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ). Αυτό που δι-
απιστώσαμε είναι ότι, οι συντελεστές του είναι ήδη υψηλοί και δεν μπορούν να αυξηθούν άλλο. Ταυτόχρονα 
όμως διαπιστώσαμε ότι η φοροδιαφυγή είναι υψηλή και άρα υπάρχει δυνατότητα αύξησης των εσόδων. Στους 
υπόλοιπους έμμεσους φόρους, οι συντελεστές είναι μάλλον υψηλοί και δεν συνιστάται η περαιτέρω αύξησή 
τους. Ειδικότερα για τους φόρους στην ενέργεια, η φορολογία έχει αυξηθεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια 
και με δεδομένο ότι οι φόροι αυτοί δεν εκπίπτονται, όπως ο ΦΠΑ στις εξαγωγές, έχουν επηρεάσει αρνητικά 
την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων.

Τέλος, για τη φορολογία των επιχειρήσεων δείξαμε ότι, ενώ η πραγματική επιβάρυνση δεν είναι υψηλή 
συγκριτικά με άλλες χώρες της ΕΕ, αυτή αυξήθηκε πρόσφατα, κάτι που μάλλον δεν βοηθά στην αύξηση των 
επενδύσεων.

Πέρα όμως από τους συντελεστές, τα κυριότερα προβλήματα του φορολογικού μας συστήματος φαίνεται 
να είναι δομικά και συνδέονται με τις συχνές αλλαγές στους φόρους, την πολυπλοκότητα της νομοθεσίας, 
την αναποτελεσματικότητα των μηχανισμών επίλυσης φορολογικών διαφορών και τις αδυναμίες της φορο-
λογικής διοίκησης. Το άλλο μεγάλο πρόβλημα συνδέεται με την εκτεταμένη φοροδιαφυγή σε όλες σχεδόν 
τις μορφές φορολογίας, φαινόμενο το οποίο όχι μόνο στερεί έσοδα από το Δημόσιο, αλλά και προκαλεί 
αναποτελεσματικότητες στην κατανομή των πόρων και δημιουργεί μεγάλα αντικίνητρα για μεγέθυνση και 
εκσυγχρονισμό των επιχειρήσεων. 

Σε κάθε περίπτωση, οι όποιες συστάσεις για μεταβολές του φορολογικού συστήματος με στόχο την 
ενίσχυση της αναπτυξιακής του διάστασης δεν έχουν νόημα, αν το σύστημα αυτό δεν επιβάλλεται αποτελε-
σματικά και δεν ισχύει για όλους. Αυτό μάλλον που πρέπει να γίνει περισσότερο κατανοητό είναι ότι η αντιμε-
τώπιση της φοροδιαφυγής δεν μπορεί να γίνεται μόνο με κατασταλτικά μέτρα, αλλά και με το να πειστούν οι 
πολίτες ότι πρέπει εθελοντικά να συμμορφώνονται στις υποχρεώσεις τους. Χώρες του ανεπτυγμένου κόσμου 
που συνδυάζουν υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης, επαρκή φορολογικά έσοδα και χαμηλή φοροδιαφυγή είναι 
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συνήθως χώρες με υψηλά επίπεδα εμπιστοσύνης μεταξύ κράτους και πολίτη. Για μια πολιτική σε αυτή την 
κατεύθυνση θα πρέπει να εξετάσουμε παράγοντες, όπως οι προσωπικές και κοινωνικές αξίες μιας κοινωνίας 
και πώς αυτές διαμορφώνονται, αλλά και το πώς ο πολίτης μπορεί να εμπιστεύεται την κυβέρνησή του και 
τους θεσμούς της χώρας.

Από την πιο πάνω παρουσίαση γίνεται φανερό ότι η χώρα μας έχει ανάγκη από ένα νέο φορολογικό 
σύστημα, που θα αντιμετωπίζει συνολικά τις σημερινές αδυναμίες και θα διαμορφώνει ένα νέο πλαίσιο λει-
τουργίας των φορολογικών υπηρεσιών και θα θέτει σαφείς και απλούς κανόνες για τους φορολογουμένους. 
Οι μέχρι τώρα αλλαγές έγιναν υπό την πίεση των αναγκών για αύξηση των εσόδων και παρά τις αξιόλογες 
προσπάθειες για εξορθολογισμό της λειτουργίας των φορολογικών υπηρεσιών, δεν έχει διαμορφωθεί ένα 
συνεκτικό, διαφανές και φιλικό στην ανάπτυξη πλαίσιο. Επιπλέον, για να κτιστεί η εμπιστοσύνη των πολιτών 
στο κράτος, θα πρέπει το νέο πλαίσιο να διασφαλίζει ότι τα βάρη της φορολογίας, αλλά και τα οφέλη από 
τις κρατικές δαπάνες, θα κατανέμονται δίκαια. Αυτό δεν μπορεί να γίνει χωρίς ένα πρόγραμμα συνολικής 
φορολογικής μεταρρύθμισης, κατά το πρότυπο άλλων χωρών. Αυτό όμως δεν φαίνεται να απασχολεί προς 
το παρόν τις αρχές της χώρας.
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Περίληψη

Μπορεί η ελληνική κεφαλαιαγορά να γίνει πύλη για την εισροή κεφαλαίων που θα χρηματοδοτήσουν επενδύ-
σεις στην Ελλάδα; Μπορεί να αναζωογονηθεί η εγχώρια αποταμίευση ώστε να αναλάβει τον ιστορικό ρόλο του 
πυλώνα σταθερότητας στην εγχώρια ανάπτυξη; Μπορούν αυτά να πραγματοποιηθούν, ενώ οι ελληνικές τράπεζες 
στενάζουν υπό το βάρος των επισφαλειών στις χορηγήσεις τους και της οριακής κεφαλαιακής τους επάρκειας;

Αυτά τα απλά ερωτήματα αναζητούν τον ρόλο της ελληνικής αγοράς κεφαλαίου στη μετά-το-μνημόνιο 
εποχή της οικονομίας. Στη σημερινή πραγματικότητα, που συνεχίζει να κυριαρχείται από μεγάλη στέρηση 
κεφαλαίων, μια θετική απάντηση στα ερωτήματα αυτά ίσως φαντάζει εξωπραγματική. Ωστόσο, τα ερωτήματα 
είναι πιεστικά αν δεχθούμε ότι πλέον, μετά από τόσες συμπιέσεις στο εργασιακό κόστος, βασικότατο εμπόδιο 
για την ανάταξη της επιχειρηματικής δράσης είναι η στέρηση κεφαλαίων ή, με άλλα λόγια, το απαγορευτικά 
υψηλό κόστος τους. Η αύξηση της εθνικής ανταγωνιστικότητας σε περιβάλλον στέρησης κεφαλαίων είναι 
πολύ δύσκολη, αν όχι αδύνατη. 

Τα κίνητρα του επιχειρείν δεν εξαρτώνται μόνον από το κόστος εργασίας αλλά και από το κόστος κεφα-
λαίου. Αυτό το δεύτερο εκτοξεύθηκε με τον αποκλεισμό της Ελλάδας από τις κεφαλαιαγορές και την περιστολή 
της πρόσβασης των τραπεζών σε ευρωπαϊκή ρευστότητα, συνεχίζει δε να αποτελεί θεμελιώδη ανασταλτικό 
παράγοντα τόσο στην επιχειρηματική προσαρμογή όσο και στην ανάκτηση ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων 
στο νέο περιβάλλον, σε πείσμα των μέτρων που επιβάλλονται στο μέτωπο του εργασιακού κόστους. Ακόμη και το 
κόστος βραχυπρόθεσμου δανεισμού είναι για τις ελληνικές επιχειρήσεις υπερδιπλάσιο του αντίστοιχου κόστους 
στο ευρωπαϊκό κέντρο. Η διατήρηση του κόστους κεφαλαίου σε απαγορευτικά επίπεδα είναι η πραγματική εξήγη-
ση του χείριστου μείγματος αποτελεσμάτων της πολιτικής που ακολουθήθηκε ως σήμερα, δηλαδή την ταυτόχρονη 
μείωση των αποδοχών και αύξηση της ανεργίας στον ιδιωτικό τομέα της χώρας. Αυτό το χείριστο αποτέλεσμα 
είναι που απειλεί συνεχώς την κοινωνική και πολιτική σταθερότητα. 

Το πρόταγμα λοιπόν για την ελληνική αγορά κεφαλαίου είναι πολύ μεγάλο: η επάνοδος του κόστους κε-
φαλαίου σε κανονικά και ανταγωνιστικά επίπεδα για επιχειρηματικά σχέδια και δραστηριότητες στην Ελλάδα. 
Η διαπλοκή των προσδοκιών με την προσφορά κεφαλαίων, η εκκαθάριση των ισολογισμών από τα λείψανα 
της κρίσης, η αποτίμηση των νέων κινδύνων και οι δυνατότητες διαχείρισής τους που θα προσφέρει στο μέλ-
λον η ελληνική κεφαλαιαγορά, θα ρυθμίσουν σε μεγάλο βαθμό το αν θα επιτευχθεί το επιθυμητό αποτέλεσμα. 

Ανασυγκρότηση των ροών κεφαλαίου  
και η αποδέσμευση της κεφαλαιαγοράς  

από την κρίση

Σταύρος Β. θωμαδάκης
ΟΜΟΤΙΜΟΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ  

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ

ΠΡΩΗΝ ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΕΦΑΛΑΙΑΓΟΡΑΣ  
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Στα μέρη του άρθρου που ακολουθούν αναπτύσσω κρίσιμα ζητήματα που, κατά τη γνώμη μου, βαρύνουν 
στην εξέλιξη της ελληνικής αγοράς κεφαλαίου στη μεταμνημονιακή εποχή. Ειδικά επικεντρώνω την προσοχή 
σε συστημικά συνδεόμενους με την κεφαλαιαγορά οικονομικούς τόπους, όπως ο δημόσιος και ο τραπεζικός 
τομέας, και στην ιδιαίτερη πίεση απομόχλευσης που κληροδοτεί η μεγάλη κρίση σε μια οικονομία τραπεζοκε-
ντρική και με τυπικά υπερμοχλευμένες επιχειρήσεις. 

Αναπτύσσω επίσης μια σειρά από στρατηγικές δυνατότητες και ζητούμενα, (όπως η χρήση διαπραγματεύ-
σιμων χαρτοφυλακίων, η αγορά εταιρικών ομολόγων, η συνδυασμένη χρήση χρηματοοικονομικών δικαιωμά-
των), με βάση την εύλογη υπόθεση ότι το μακροοικονομικό περιβάλλον στην Ελλάδα θα επιδείξει βελτίωση 
και όχι τελμάτωση ή χειροτέρευση. Σε κάθε περίπτωση, η χειροτέρευση θα αφαιμάξει εκ νέου την οικονομία 
από κεφάλαια και θα μειώσει και πάλι τις στρατηγικές δυνατότητες των φορέων της αγοράς κεφαλαίου, οπότε 
ίσως περιττεύει και μια συζήτηση για πρωτοβουλίες και καινοτομίες. 



ΣΤΑυΡΟΣ Β. θΩΜΑΔΑΚΗΣ
ΑΝΑΣυΓΚΡΟΤΗΣΗ ΤΩΝ ΡΟΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΟυ  
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Η κρίση στο Δημόσιο, η μακροοικονομία και η κεφαλαιαγορά

Ο αποκλεισμός του ελληνικού Δημοσίου από τις χρηματοοικονομικές αγορές το 2010 ήταν μείζον συστημικό 
γεγονός για την ελληνική οικονομία, την οποία εξάρθρωσε. 

Σε ολόκληρη τη δεκαετία που είχε προηγηθεί, ο ιδιωτικός τομέας -με προεξάρχοντα τα νοικοκυριά-  
λειτουργούσε ως καθαρός πιστωτής προς την οικονομία με αύξηση καθαρής θέσης, υπό τη μορφή αποτα-
μιεύσεων και επενδύσεων σε χρηματοοικονομικά προϊόντα. Το Δημόσιο χρηματοδοτούσε τα ελλείμματά του 
με εξωτερικό δανεισμό, ο οποίος εισέφερε ρευστότητα στην οικονομία και υποστήριζε τη θέση του ιδιωτικού 
τομέα ως καθαρού πιστωτή. 

Σε αυτό το πλαίσιο λειτουργούσε και εξελισσόταν η ελληνική αγορά κεφαλαίου. Η τροφοδοσία των κα-
ταθέσεων, καθώς και της εγχώριας αγοράς μετοχών και τίτλων συλλογικών επενδύσεων αναπτύχθηκαν στο 
πλαίσιο τόσο της σημαντικής πιστωτικής επέκτασης από πλευράς εγχώριων τραπεζών, όσο και της εξωτερικής 
χρηματοδότησης των δημόσιων ελλειμμάτων που εξασφάλιζε άφθονη ροή εξωτερικής ρευστότητας. Γενικότερα, 
η εγχώρια οικονομία στην εποχή του ευρώ και πριν την κρίση ήταν οικονομία υψηλής, αν και κυμαινόμενης, ρευ-
στότητας. Η σημαντική προσφορά ρευστότητας αντανακλάσθηκε και σε υψηλές αξίες στην αγορά κεφαλαίου, 
ή αντίστοιχα σε σχετικά χαμηλά κόστη κεφαλαίου. 

 Η κατάσταση αυτή αντιστράφηκε απότομα σε λίγους μήνες με αφετηρία το φθινόπωρο του 2009, όταν 
επήλθε ο ουσιαστικός αποκλεισμός του Δημοσίου από τις αγορές. Η ανατροπή μιας κατάστασης που είχε 
παγιωθεί επί χρόνια ήταν ένας διαρθρωτικός σεισμός για το ελληνικό χρηματοοικονομικό σύστημα. Οι ροές 
ρευστότητας και κεφαλαίων στο εσωτερικό της οικονομίας άλλαξαν απότομα κατεύθυνση. Η πρότερη πι-
στωτική επέκταση αντικαταστάθηκε από συρρίκνωση πιστωτικών ροών από τις τράπεζες προς τον ιδιωτικό 
τομέα. Αυτή με τη σειρά της προκάλεσε γρήγορα απόσυρση καταθέσεων, καθαρή εξαγωγή κεφαλαίων στο 
εξωτερικό και υψηλή προτίμηση διακράτησης ρευστών διαθεσίμων στο εσωτερικό της χώρας. Η κατάσταση 
αυτή αποτελούσε μια διαδικασία σπασμωδικής αποδιαμεσολάβησης η οποία φυσικά ανατροφοδοτούσε και εν-
δυνάμωνε την τραπεζική κρίση.1 Σε αυτό το πλαίσιο, οι αξίες της εγχώριας κεφαλαιαγοράς κατέρρευσαν και 
η προσφορά μακροπρόθεσμου και κινδυνοφόρου κεφαλαίου ουσιαστικά τερματίσθηκε. Ο εκμηδενισμός της 
άντλησης κεφαλαίων μέσω του χρηματιστηρίου και η γενική κατάπτωση των αξιών των ιδιωτικών τίτλων ήσαν 
αψευδείς μάρτυρες αυτής της ταχείας ανατροπής. Όσον αφορά στο εσωτερικό της χώρας, το ρευστό χρήμα 
έγινε κεντρικό αντικείμενο επένδυσης, ιδίως στην περίοδο 2010-11, υποκαθιστώντας όχι μόνον τις τραπεζικές 
καταθέσεις αλλά και τις επενδύσεις σε τίτλους της κεφαλαιαγοράς. Το εφιαλτικό σενάριο της «παγίδας ρευστό-
τητας» λειτούργησε ως τροφοδότης της μεγαλύτερης μεταπολεμικής κρίσης στην ελληνική οικονομία. 

Στο επίκεντρο της κρίσης βρέθηκαν φυσικά η υπερχρέωση και τα μεγάλα ελλείμματα του Δημοσίου. 
Όπως και αν εξελίσσονταν τα πράγματα, ήταν αναπόφευκτη μια μεγάλη δημοσιονομική προσαρμογή που θα 
πίεζε για την αποκατάσταση δημοσιονομικής ισορροπίας. 

Ας δούμε περιληπτικά τι σημαίνει δημοσιονομική προσαρμογή για την εγχώρια κεφαλαιαγορά. Η δημοσιο-
νομική προσαρμογή που γίνεται με στόχο την εξάλειψη μεγάλου ελλείμματος σημαίνει, σε τελευταία ανάλυση, 
διαχρονική μετατόπιση μεγάλης μάζας αποταμίευσης από τον ιδιωτικό στον δημόσιο τομέα. Η προσαρμογή κα-
θαυτή μοιραία ασκεί αρνητική πίεση στον ιδιωτικό σχηματισμό κεφαλαίου. Το κράτος επιδιώκει να μετατραπεί 
από «καταναλωτής» σε «αποταμιευτή» λόγω των πιέσεων εξυπηρέτησης του χρέους. Η ισορροπία της οικονομίας 
θα μπορούσε θεωρητικά να διατηρηθεί, αν αντίστοιχα ο ιδιωτικός τομέας μπορούσε να μετατραπεί σε καθα-
ρό οφειλέτη-καταναλωτή αλλά αυτό ήταν (και συνεχίζει να είναι) αδύνατο λόγω εμποδίων στην αύξηση της 
χρηματοδότησης του ιδιωτικού τομέα. Ο θεμελιώδης περιορισμός στον οποίο προσκρούει η διατήρηση ισορ-
ροπίας σε συνθήκες ταχείας δημοσιονομικής προσαρμογής είναι το ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών. Με 
μεγάλο αρνητικό υπόλοιπο (εξωτερικό έλλειμμα), ο εξωτερικός τομέας δεν μπορεί να δράσει αντισταθμιστικά 

1  Βλέπε Σ. Β. θωμαδάκης, «Χρηματοδοτικός αποκλεισμός και η ανάδυση της εξωτραπεζικής ρευστότητας», ΚΕΠΕ Οικονομικές Εξελίξεις, 
Ιούνιος 2012.
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στα μακροοικονομικά αποτελέσματα της δημοσιονομικής συρρίκνωσης. Επομένως η οικονομία δεν μπορούσε 
παρά να βουλιάξει στη μεγαλύτερη ύφεση της σύγχρονης ιστορίας της. 

Σε αυτό το πλαίσιο είναι ευνόητο ότι η έμφαση των προγραμμάτων για την ανταγωνιστικότητα της οικο-
νομίας επιχειρεί να ανατρέψει το αρνητικό εξωτερικό ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, δημιουργώντας ένα 
νέο και διατηρήσιμο πόλο θετικών χρηματικών ροών που θα τροφοδοτήσουν την εσωτερική αποταμίευση 
και επακόλουθα την ανάπτυξη της οικονομίας. Αν και όταν αυτό επέλθει, τότε θα έχουμε μία οικονομία στην 
οποία η εσωτερική ιδιωτική αποταμίευση θα τροφοδοτείται από το πλεόνασμα των εξωτερικών συναλλαγών 
και όχι από την αύξηση του δημόσιου χρέους. 

Η αποκατάσταση της εσωτερικής κεφαλαιαγοράς ωστόσο θα επιβραδύνεται συνεχώς από την πίεση της 
χρήσης των αποταμιεύσεων για την εξυπηρέτηση του «υπερκείμενου» (δηλαδή προϋπάρχοντος) δημόσιου 
χρέους. Άρα η συζήτηση για τη διαγραφή/ελάφρυνση/συμπίεση του δημόσιου χρέους είναι θέμα κρίσιμης 
σημασίας για τη νέα ανάπτυξη της εγχώριας κεφαλαιαγοράς, δηλαδή την επάνοδο τόσο της ικανότητας όσο 
και των θετικών προσδοκιών που απαιτούνται για τη ροή αποταμιευτικών πόρων από τον ιδιωτικό τομέα προς 
την εγχώρια κεφαλαιαγορά. Στο θέμα της σχέσης του «υπερκείμενου χρέους» με την ανάπτυξη της κεφα-
λαιαγοράς θα επανέλθω διεξοδικότερα στο επόμενο εδάφιο του άρθρου. Εδώ αρκούμαι στη διαπίστωση ότι 
οποιαδήποτε επικρεμάμενη προϋπάρχουσα δέσμευση λειτουργεί αποτρεπτικά για νέες κεφαλαιακές ροές. 

Ο ιδιωτικός τομέας φυσικά δεν είναι μόνον εγχώριος αλλά και διεθνής. θα μπορούσε υπό προϋποθέσεις 
να αναζωογονηθεί η εθνική αγορά κεφαλαίου με εισροές κεφαλαίων από το εξωτερικό που θα συνέβαλλαν 
στην εξομάλυνση του χρηματοδοτικού κενού της οικονομίας. Το πρόβλημα και πάλι είναι πρόβλημα προσδοκι-
ών: πόσο διατηρήσιμες θα είναι αυτές οι εξωτερικές εισροές και πόσο εύκολα θα μπορούν να αντιστραφούν 
και να «τουμπάρουν» την πορεία της οικονομίας προς αρνητικούς ρυθμούς, μόλις αυτή πάει να ανακάμψει; Η 
αστάθεια των ιδιωτικών ροών κεφαλαίου είναι παροιμιώδης στις χρηματοοικονομικές κρίσεις της εποχής μας. 
Η μεταλλαγή των εξωτερικών κεφαλαιακών ροών σε μακροπρόθεσμες τοποθετήσεις, καθώς και η σταδιακή 
ανάπτυξη των εσωτερικών αποταμιευτικών ροών είναι ζητήματα στρατηγικής σημασίας για τη σταθερότητα του 
χρηματοοικονομικού συστήματος. 

Ένα βασικό χαρακτηριστικό των κεφαλαιαγορών σε υφεσιακές οικονομίες είναι ότι περιλαμβάνουν βα-
θιά υποτιμημένες αξίες. Αυτές είναι ικανές να προσελκύσουν εισροές κεφαλαίων από το εξωτερικό, αλλά 
είναι ταυτοχρόνως ιδιαίτερα ευάλωτες σε κερδοσκοπικές εκροές κεφαλαίων, δηλαδή προάγουν ασταθείς 
καταστάσεις. Ζητούμενη είναι επομένως η δημιουργία νέων πόλων σταθερότητας στην αγορά κεφαλαίου. 
Παραδοσιακά αυτό τον ρόλο έπαιζαν οι εγχώριες τράπεζες με την αποταμιευτική τους βάση και τις χορηγή-
σεις τους προς ιδιώτες. Στο προβλέψιμο μέλλον ωστόσο, οι τράπεζες δεν μπορούν να ανακτήσουν αυτό τον 
ρόλο λόγω της απομειωμένης και συνεχώς επαπειλούμενης κεφαλαιακής τους βάσης και της συρρίκνωσης 
των ιδιωτικών αποταμιευτικών ροών. Η προσπάθεια προσέλκυσης ξένων άμεσων επενδύσεων οι οποίες θα 
δεσμεύσουν εξωτερικά κεφάλαια στη χώρα είναι απολύτως σωστή, αλλά τα μεγέθη, οι χρόνοι πραγματο-
ποίησης και η συνολική τους κλίμακα δεν μπορούν ρεαλιστικά να επιλύσουν άμεσα το μέγα χρηματοδοτικό 
πρόβλημα της χώρας, παρόλο που ασφαλώς μπορούν να το απαλύνουν. 

Μακροπρόθεσμα, και εφόσον επιτευχθεί και διατηρηθεί η δημοσιονομική ισορροπία, το Δημόσιο προσδο-
κάται, στην καλύτερη περίπτωση, να είναι ουδέτερος παράγων στην ανάπτυξη της κεφαλαιαγοράς. Η εγχώρια 
αποταμίευση θα παράγεται από την ικανότητα της ιδιωτικής οικονομίας να παράγει προστιθέμενη αξία και να 
ανταγωνίζεται στις διεθνείς αγορές, τόσο για την πώληση προϊόντων και υπηρεσιών όσο και για την προσέλ-
κυση κεφαλαίων. Σε σχέση με τη σημερινή κατάσταση, η κυριότερη συμβολή του Δημοσίου θα είναι η προα-
γωγή της χρηματοοικονομικής σταθερότητας μέσω της απαλοιφής των αβεβαιοτήτων που συνδέονται με την 
υπερχρέωση και η απαλλαγή του κόστους κεφαλαίου των επιχειρήσεων από ένα μεγάλο πριμ κινδύνου που 
συνδέεται με τη δημόσια χρηματοοικονομική δυσπραγία. 
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Η απομόχλευση, οι τράπεζες και η «κρίση ισολογισμών»

Η μεγάλη οικονομική κρίση αφήνει ισχυρό το αποτύπωμά της στους ισολογισμούς των επιχειρήσεων. Η κάμψη 
της δραστηριότητας και επομένως των οικονομικών αξιών στην πλευρά του ενεργητικού αντισταθμίζονται κατ’ 
αρχήν από την κάμψη αξιών του παθητικού, και δη του πιο «ελαστικού» τμήματός τους που είναι οι αγοραίες 
αξίες του μετοχικού κεφαλαίου. Οι μέτοχοι των επιχειρήσεων είναι λοιπόν οι πρώτοι που απορροφούν το 
πλήγμα της κρίσης αλλά και εκείνοι που εκ θέσεως αποτελούν την πρώτη γραμμή αποφάσεων για τη στρατη-
γική αντιμετώπισής της, με αναδίπλωση -αναδιάρθρωση -επενδυτικό ανασχεδιασμό. Η βάση κάθε στρατηγικής 
είναι η διασφάλιση του υπάρχοντος κεφαλαίου και η ανεύρεση νέου. 

Επειδή σε συνθήκες κρίσης η κεφαλαιαγορά «στερεύει», όπως είπαμε, είναι απολύτως φυσιολογικό και 
προσδοκώμενο ότι στο κατώφλι της εξόδου από την κρίση οι επιχειρήσεις θα επιχειρούν με μεγαλύτερη στή-
ριξη στην αυτοχρηματοδότησή τους, δηλαδή την παρακράτηση κερδών και ρευστών διαθεσίμων. Είναι μάλιστα 
πολύ πιθανό ότι μετά τον γενικό κλονισμό της εμπιστοσύνης που επήλθε με την κρίση, η αυτοχρηματοδότηση 
των επιχειρήσεων θα παραμείνει σε υψηλότερα επίπεδα, ακόμη και όταν επέλθει η νέα ισορροπία της οικο-
νομίας σε καθεστώς ήπιας ανάπτυξης. Προσδοκούμε δηλαδή μια διαρθρωτική μεταβολή στη χρηματοδότηση, 
με σαφώς μεγαλύτερη έμφαση στην αυτοχρηματοδότηση. Αυτό πρέπει να συνεκτιμηθεί με την επιλογή πο-
λιτικής για φορολόγηση των κερδών και των αποθεματικών. h διαρθρωτική αναδιάταξη προς την αυτοχρη-
ματοδότηση των επιχειρήσεων θα αναγάγει την τρέχουσα κερδοφορία σε μείζονα ρυθμιστή των χρηματοδο-
τικών ευκαιριών και θα ενδυναμώσει την υπάρχουσα ομάδα μετόχων, παράγοντας ουσιαστικά μία νέα τάξη 
«μεγαλομετόχων» που θα ασκούν στρατηγικό έλεγχο στις επιχειρήσεις. Αυτό το φαινόμενο θα επικρατήσει 
ακριβώς στους χώρους της υψηλής κερδοφορίας και ένα από τα προτάγματα που δημιουργεί είναι η ανάγκη 
αναβάθμισης των διαδικασιών διαφάνειας και εταιρικής διακυβέρνησης, ακριβώς λόγω της προβλεπόμενης 
αύξησης των συγκεντρώσεων ισχύος σε ολιγομελέστερες ομάδες μεγαλομετόχων. 

Το αποτύπωμα της κρίσης στους ισολογισμούς ωστόσο καθορίζεται πολύ περισσότερο από την προϋ-
πάρχουσα μόχλευση της επιχείρησης. Γενικά, οι εταιρείες στην Ελλάδα παρουσιάζουν διαρθρωτικά υψηλή 
μόχλευση, αλλά επιπλέον, κατά την εποχή των εύκολων χρηματοδοτήσεων πριν την κρίση, οι μοχλεύσεις αυ-
ξήθηκαν και πέρα από τα συνήθη επίπεδα σε αρκετές περιπτώσεις. Στην πλειοψηφία του, ο δανεισμός των 
ελληνικών επιχειρήσεων είναι τραπεζικός και όχι χρηματιστηριακός, δηλαδή πραγματοποιείται με δανειακές 
συμβάσεις και όχι με έκδοση και διακίνηση ομολόγων στην αγορά. (Αυτή είναι η άλλη όψη του «τραπεζοκε-
ντρικού» υποδείγματος της ελληνικής οικονομικής διάρθρωσης). 

Οι δανειακές υποχρεώσεις προς τράπεζες είναι ονομαστικές και οι αξίες τους δεν προσαρμόζονται αυ-
τομάτως στις μεταπτώσεις της αγοράς, όπως οι μετοχικές αξίες. Η κρίση ωστόσο επιβάλλει την προσαρμογή 
τους και αυτή η προσαρμογή ονομάζεται διαδικασία απομόχλευσης. Αυτή μπορεί να πραγματοποιηθεί με διά-
φορους τρόπους. Στο ένα άκρο είναι η αλλαγή χρηματοοικονομικής τακτικής από τις επιχειρήσεις και η ταχύ-
τερη δυνατή αποπληρωμή χρεών. Σε αυτή την περίπτωση ελαχιστοποιούνται οι επενδυτικές δραστηριότητες 
για να εξασφαλισθεί η αποπληρωμή και επέρχεται το επιβραδυντικό οικονομικό αποτέλεσμα, άν η πρακτική 
αυτή γενικευθεί. Στο άλλο άκρο η επιχείρηση οδηγείται σε χρεοκοπία που ισοδυναμεί με βίαιη απομόχλευση. 
υπάρχει ένα ολόκληρο ενδιάμεσο φάσμα μορφών απομόχλευσης που περιλαμβάνει διάφορες ρυθμίσεις λη-
ξιπρόθεσμων οφειλών, μακροπρόθεσμων υποχρεώσεων, αναπροσαρμογή επιτοκίων, μερική διαγραφή χρεών. 
Μία λύση πέραν αυτών των δυνατοτήτων είναι η μετατροπή των δανειακών απαιτήσεων σε μετοχικές. Σε γε-
νικευμένη κρίση, αυτή η λύση απλώς μετατοπίζει το οικονομικό πρόβλημα στους δανειστές, τις τράπεζες εν 
προκειμένω. Επιφέρει όμως και ένα άλλο αποτέλεσμα με μακροπρόθεσμη σημασία: μεταφέρει τον έλεγχο των 
επιχειρήσεων στους πρώην δανειστές και αναθέτει σε αυτούς πλέον τη στρατηγική διαχείριση των επιχειρημα-
τικών μονάδων. Η μερική ή ολική πώληση αυτών των μονάδων είτε ατομικά είτε με κάποια μορφή τιτλοποίησης 
μπορεί βέβαια να αποτελέσει έναν πόλο και μία διέξοδο για προσέλκυση νέων κεφαλαίων. 

Σε όλες τις περιπτώσεις μία απομόχλευση που ωθείται από την εξωγενή πίεση της μείωσης του τζίρου 
μιας επιχείρησης σημαίνει ταυτοχρόνως αποκοπή από την αγορά κεφαλαίου και ανύψωση του κόστους του, 
μία χειροτέρευση δηλαδή των όρων επιχειρηματικής δράσης. Η συρρικνωτική δυναμική της απομόχλευσης 
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θα μπορούσε θεωρητικά να αντιστραφεί μόνον αν υπήρχε μία ανενεργή δεξαμενή δυνάμει μετοχικών κε-
φαλαίων που θα αντικαθιστούσε αυτόματα τη μείωση των δανειακών. Το ενδεχόμενο είναι θεωρητικό μόνο, 
διότι σε περίοδο γενικευμένης κρίσης προκύπτει γενική μείωση της προσφοράς κεφαλαίων. Εκτός από τη 
γενική δυστοκία όμως, τα κίνητρα των δυνάμει μετόχων για αύξηση της κεφαλαιακής συμμετοχής ελλείπουν, 
όπως εξηγώ αμέσως παρακάτω. 

Το πρόβλημα της μετοχικής χρηματοδότησης σε συνθήκες απομόχλευσης είναι πρόβλημα «υπερκείμενου 
χρέους», δηλαδή προϋπάρχοντος χρέους που δεν αντιστοιχεί πλέον στην οικονομική κατάσταση της επιχείρησης 
και είτε πρέπει να αποπληρωθεί είτε να ρυθμισθεί. Ο κάθε υποψήφιος εξωτερικός χρηματοδότης επομένως 
γνωρίζει ότι μέρος ή το όλον της χρηματοδότησης που θα παράσχει θα κατευθυνθεί σε αποπληρωμές απαιτήσε-
ων και όχι σε κάποιου είδους επενδυτική δραστηριότητα, από την οποία θα προκύψουν προσδοκώμενες αποδό-
σεις. Τι κίνητρο έχει για να προχωρήσει σε χρηματοδότηση επομένως; Ελάχιστο ή μηδενικό. θεωρείται «κοινή 
γνώση» στη χρηματοοικονομική θεωρία ότι το υπερκείμενο χρέος παράγει ισχυρά αντικίνητρα σε υπάρχοντες 
ή δυνάμει μετόχους για νέα επένδυση ή νέα δραστηριότητα, ακόμη και αν αυτή παρέχει καλές προσδοκώμε-
νες αποδόσεις (θετική καθαρή παρούσα αξία) ως αυτοτελές εγχείρημα. Όλα τα εγχειρήματα που κατά καιρούς 
ακολουθούνται διεθνώς για να αντιμετωπίσουν περιστατικά κρίσης -λόγου χάριν ο διαχωρισμός σε «καλή» και 
«κακή» επιχείρηση ή σε «καλή» και «κακή» τράπεζα- αποσκοπούν ακριβώς στην υπέρβαση του προβλήματος 
του υπερκείμενου χρέους και των επακόλουθων αντικινήτρων για νέα κεφαλαιοδότηση.

Ένα μεγάλο μέρος του υπερκείμενου χρέους των επιχειρήσεων στην Ελλάδα είναι ενυπόθηκο, καλύπτεται 
δηλαδή από εξασφαλίσεις με κινητά ή ακίνητα περιουσιακά στοιχεία. Η απουσία ελεύθερων υποθηκεύσιμων 
στοιχείων επομένως αποτελεί υψηλό τεχνικό εμπόδιο σε νέο δανεισμό, αλλά και στην απόκτηση κεφαλαίων 
με ρευστοποίηση περιουσιακών στοιχείων. Στον βαθμό μάλιστα που η τιμολόγηση των εξασφαλίσεων αυτή 
καθαυτή αντικατοπτρίζει τη μείωση των αξιών, δημιουργείται πίεση για πρόσθετες εξασφαλίσεις σε προϋ-
πάρχον χρέος, οι οποίες απλώς αυξάνουν το βάρος της μόχλευσης χωρίς κανένα ευνοϊκό αποτέλεσμα για 
τον οφειλέτη. 

Μείζον ζήτημα στην εκκαθάριση των ισολογισμών και τη συντεταγμένη απομόχλευση είναι ένα ακόμη 
κεντρικό χαρακτηριστικό του τραπεζοκεντρικού μας συστήματος: το πλέγμα των δανειακών οφειλών μιας 
επιχείρησης προς δύο ή περισσότερες τράπεζες. Με επιχειρήσεις που αντιμετωπίζουν πλειάδα οφειλετών 
η κάθε μία, το πρόβλημα της ρύθμισης γίνεται πολύπλοκο, διότι εμφανίζονται ευκαιρίες για κάθε δανειστή 
να επωφεληθεί (ή κίνδυνος να βλαφθεί) από τη ρύθμιση που η οφειλέτρια επιχείρηση θα επιτύχει με άλλο 
δανειστή. Ουσιαστικά στην περίπτωση αυτή πολλαπλασιάζονται οι ευκαιρίες για αυτό που οι οικονομολόγοι 
ονομάζουν free riding ή «εξωτερικοτήτων», δηλαδή ο κάθε ένας (δανειστής) να αποφεύγει τη ρύθμιση ανα-
μένοντας τον διπλανό να προχωρήσει πρώτος και γνωρίζοντας ότι η ρύθμιση από έναν ελαφρύνει τη θέση 
και των άλλων. Ή, ο κάθε δανειστής να επιδιώκει ρύθμιση η οποία θα δυσχεραίνει τη θέση των υπόλοιπων 
δανειστών.

Αυτού του είδους η κατάσταση δημιουργεί τη γνωστή «αποτυχία συντονισμού» (coordination failure) η 
οποία δεν επιλύεται με ανταγωνιστική δράση, αλλά απαιτεί σχεδιασμένη και συντονισμένη ενέργεια. Η διε-
θνής εμπειρία έχει αναπτύξει λύσεις για οφειλέτριες χώρες, όπως το παλαιότερα ισχυρό paris club. Στην 
περίπτωση ιδιωτικών εταιρειών, όπου η ρύθμιση πρέπει να διαχωρίσει κατά το δυνατόν την έλλειψη ρευ-
στότητας από την πραγματική χρεοκοπία, μία συντονισμένη λύση μπορεί να στηριχθεί μόνον σε αμερόλη-
πτο έλεγχο και διαμόρφωση σχεδίων ρύθμισης από όργανο ανεξάρτητο των συμφερόντων της μιας ή της 
άλλης τράπεζας. Είναι αξιοπερίεργο ότι στην Ελλάδα όπου de facto οι «συστημικές» τράπεζες στηρίζονται 
στον ίδιο μεγαλομέτοχο, το Ταμείο Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας, τέτοια λειτουργία αποτελεσματικού 
συντονισμού δεν έχει προκύψει, ενώ σοβεί πελώρια κρίση ισολογισμών επί πολύ μεγάλο διάστημα. Η ίδια 
η ανακεφαλαίωση των τραπεζών θα έχει επιτύχει τελικό αποτέλεσμα μόνον αν παρωθήσει ριζοσπαστικές 
ενέργειες στην πλευρά του ενεργητικού των τραπεζών, οι οποίες θα δράσουν καταλυτικά για την επανάκαμ-
ψη των βιώσιμων επιχειρήσεων στην αγορά κεφαλαίου. Η υπερκείμενη μόχλευση με πολλούς δανειστές 
αποτελεί σοβαρότατο εμπόδιο σε αυτή την προοπτική, ακόμη και αν αυτή επρόκειτο να λάβει τη μορφή της 
επιλεκτικής μετοχοποίησης δανείων. 
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Γενικεύοντας τις σκέψεις μου για την απομόχλευση και την κεφαλαιαγορά, θεωρώ ότι μεσοπρόθεσμα 
-και εφόσον ξεπερασθούν τα εμπόδια και τα μπλοκαρίσματα της κρίσης των ισολογισμών- η ανάκαμψη 
των επιχειρήσεων και η ανάληψη επενδύσεων θα στηριχθούν κατά πρώτο λόγο, όπως προανέφερα, σε μία 
διαρθρωτική άνοδο της αυτοχρηματοδότησης και κατά δεύτερο λόγο σε μία επίσης διαρθρωτική μεταβολή 
στην προτίμηση κεφαλαίων μετοχικού τύπου, σε σχέση με το παρελθόν, όπου επικρατούσε η προτίμηση για 
μακροπρόθεσμα κεφάλαια δανειακού τύπου. Πρέπει να σημειώσω εδώ ότι τα κεφάλαια μετοχικού τύπου 
δεν αναφέρονται απλώς και μόνον στην έκδοση μετοχών κατά την κλασική διαδικασία αύξησης κεφαλαίων 
από εταιρείες-χρήστες. Μπορούν να διαλάβουν πολλές μορφές, π.χ. έκδοση σύνθετων τίτλων με παράγωγα 
συνθετικά, μετατρέψιμων τίτλων ή τίτλων σε συλλογικά κεφαλαιακά οχήματα τα οποία θα επενδύουν δευ-
τερογενώς σε μετοχικές αξίες. Πρέπει επίσης να σημειώσω ότι η προσέλκυση κεφαλαίων μετοχικού τύπου 
απευθείας από τις επιχειρήσεις προσκρούει, ιδίως κατά την έναρξη της ανακαμψιακής φάσης, στο πρόβλημα 
του υψηλού ιδιοσυγκρατικού κινδύνου και στην αδυναμία διάκρισης επιχειρήσεων ως προς τα επίπεδα αυτού 
του ιδιοσυγκρατικού κινδύνου. Στα ζητήματα αυτά θα επανέλθω στο επόμενο εδάφιο. 

Ουσιαστικός λόγος που θα παρωθήσει αυτές τις διαρθρωτικές μεταβολές θα είναι αφενός η συνέχιση 
της επικράτησης υψηλών ασφαλίστρων κινδύνου για μακροπρόθεσμες δανειοδοτήσεις και αφετέρου η με-
σοπρόθεσμη δυστοκία των τραπεζών για πιστωτική επέκταση σε περιοχές μακροπρόθεσμης πίστης, χωρίς 
κάποιου είδους εξωγενή εγγυοδοσία. Αυτή η διαπίστωση παραπέμπει σαφώς στο ότι πρέπει η ευρωπαϊκή 
πολιτική να αντλήσει μαθήματα από τη χρηματοοικονομική ιστορία: η αποκατάσταση ομαλής μακροπρόθεσμης 
χρηματοδότησης μετά από μία τόσο καταστροφική (για τον Ευρωπαϊκό Νότο) κρίση δεν μπορεί να γίνει μόνον 
με προσφυγή στις αγορές και στην αποτίμηση κινδύνων που θα προκύψουν από αγοραίες τιμολογήσεις. Θα 
πρέπει να στηριχθεί σε πολιτικές που θα θεσπίσουν εγγυοδοτικά εργαλεία στηριγμένα στη συνολική δανειο-
ληπτική ικανότητα της Ευρώπης. Οι εγγυοδοτικές αυτές πολιτικές θα λειτουργούσαν ως καταλύτες για τη στα-
διακή αποκατάσταση «ομαλών αγορών» με απαρχή έστω τις αγορές εταιρικών τίτλων σταθερού εισοδήματος. 
Ωστόσο, αυτό το ζήτημα ξεφεύγει από το κεντρικό μου θέμα, στο παρόν δοκίμιο, το οποίο έχει υποχρεωτικά 
μικροοικονομική και ελληνοκεντρική εστίαση. 

Αναπτυξιακά ζητούμενα: θεσμοί, εργαλεία, λειτουργικές ρυθμίσεις 
στην κεφαλαιαγορά

Όλες οι δυσκολίες και τα εμπόδια που η κρίση κληροδοτεί στην αγορά κεφαλαίου μπορούν να θεωρηθούν ως 
στρατηγικά εμπόδια που πρέπει να αντικρισθούν με θεσμούς, μέτρα και στρατηγικές των φορέων της αγο-
ράς κεφαλαίου. Αν δούμε και πάλι μακροσκοπικά τη νέα ιστορική φάση που διανοίγεται στη μετα-μνημονιακή 
εποχή, συμπεραίνουμε, με βάση και τα προηγούμενα, ότι η οικονομία πρέπει να μετατοπισθεί από τη δημόσια 
στην ιδιωτική χρηματοδότηση κυρίως από το εξωτερικό. Σε αυτή τη μετατόπιση οι τράπεζες (ή ίσως και νέες 
τράπεζες) θα παίξουν μεν τον φυσικό τους ρόλο, αλλά η ενεργός κεφαλαιαγορά θα πρέπει να παίξει τον δικό 
της και μάλιστα διευρυμένο, ρόλο, λόγω των εγγενών εμποδίων που αντιμετωπίζουν οι τοπικές (συστημικές 
ή μη) τράπεζες. Τα εμπόδια αυτά πηγάζουν από την ίδια την ύφεση και την κρίση ισολογισμών που ανέπτυξα 
προηγουμένως, ενισχύονται όμως και από το δομικό χαρακτηριστικό ότι οι τράπεζες είναι επιχειρήσεις με 
λιανική στόχευση, με δίκτυα κυρίως τοπικής εμβέλειας, ενώ η κεφαλαιαγορά εξ ορισμού μπορεί να λειτουρ-
γήσει ως μηχανισμός πρώτης γραμμής για την προσέλκυση διεθνών κεφαλαίων, ανεξαρτήτως μεγέθους και 
προφίλ κινδύνου. 

Ποιοι θα είναι οι πόλοι-μαγνήτες που θα ασκήσουν την πρωταρχική έλξη προς τα διεθνή κεφάλαια; Κατά 
πρώτο λόγο οι υποτιμημένες αξίες βιώσιμων (φαινομενικά τουλάχιστον) εκδοτών. Λίγο πολύ βέβαια όλες οι 
αξίες στην Ελλάδα είναι υποτιμημένες μετά από τέτοιας διάρκειας και έντασης ύφεση, λόγου χάριν η πλειο-
ψηφία των εισηγμένων στο Χρηματιστήριο εταιρειών. Οι υποτιμημένες αξίες προσελκύουν κυρίως κερδο-
σκοπικές τοποθετήσεις που αποβλέπουν σε ταχεία ανατίμηση. Πολλοί κατακρίνουν αυτή την τάση ως «μη-
υγιή», άρα και μη επιθυμητή! Πρόκειται για σοβαρό λάθος. Διότι αληθεύει μεν ότι αυτές οι τοποθετήσεις δεν 
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παρέχουν ευστάθεια, αφού μπορούν να ανατραπούν εύκολα και βραχυπρόθεσμα, αληθεύει όμως επίσης ότι, 
οι ίδιες τοποθετήσεις αποτελούν το σήμα για αλλαγή του χρηματιστηριακού κλίματος και θα λειτουργήσουν ως 
αναγκαίοι προάγγελοι -και ενδιάμεσοι συναλλάκτες- σταθερότερων και πιο μακροχρόνιων τοποθετήσεων κε-
φαλαίων. Ειδικά κατά την περίοδο εξόδου από την κρίση είναι απολύτως φυσικός αλλά και επιθυμητός αυτός 
ο ρόλος του ενδιάμεσου καταλύτη-προπομπού, ο οποίος φυσιολογικά διεκπεραιώνεται από τους πιο κινδυνό-
φιλους φορείς, για παράδειγμα τα hedge funds και τα παρακλάδια τους. 

Η μεγάλη ανατίμηση η οποία σημειώθηκε στη διάρκεια του 2013 στα διαπραγματεύσιμα ελληνικά ομόλογα 
και η οποία ακολουθήθηκε από τις χρηματιστηριακές αξίες, αυτόν ακριβώς τον χαρακτήρα είχε, δηλαδή περιέ-
λαβε μία «συστημική ανατίμηση» που αφορούσε τη γενική προσδοκία για την ελληνική οικονομία. Προκλήθη-
κε από την απομείωση της αποτίμησης του κινδύνου εξόδου από το ευρώ, η οποία είχε βρεθεί στο κορυφαίο 
σημείο κατά την εκλογική περίοδο του 2012. Μπορεί πράγματι να ανατραπεί εύκολα η ανατίμηση αυτή, αλλά 
αν πρόκειται να πάμε σε μία ομαλότερη κατάσταση, η ίδια πάλι αποτελεί αναγκαίο στάδιο από το οποίο δι-
έρχεται η μεταστροφή της αγοράς και είναι προανάκρουσμα ροών κεφαλαίου με μακρύτερο ορίζοντα και 
μεγαλύτερη σταθερότητα. 

Αν θεωρήσουμε ότι η απομείωση του «κινδύνου χώρας» ήταν το πρώτο συστημικό γεγονός που διέρρηξε το 
αρνητικό κλίμα απέναντι σε ελληνικές αξίες, το δεύτερο αναμενόμενο συστημικό γεγονός προς την ίδια κατεύ-
θυνση σχετίζεται με τη διαφαινόμενη αλλαγή πορείας του οικονομικού κύκλου. Η προσδοκία ότι η ύφεση θα 
δώσει τη θέση της σε σταθεροποίηση ή ακόμη και μικρή μεγέθυνση μεταφράζεται σε βελτίωση της εικόνας 
της εγχώριας δαπάνης και άρα του κύκλου εργασιών των επιχειρήσεων που στηρίζονται κυρίως στην εσω-
τερική αγορά. Το ενδεχόμενο αυτό μπορεί να διατηρήσει τις ανατιμητικές προσδοκίες στις ελληνικές αξίες 
και μάλιστα να βελτιώσει την αξιολόγηση επιχειρήσεων που μέχρι τώρα έμεναν χρηματιστηριακά ακίνητες. 
Βεβαίως, όλες οι πιθανές ανατιμήσεις θα λειτουργούν πάντοτε και συνεχώς υπό το βάρος του προβλήματος 
των ισολογισμών και του επικρεμάμενου προϋπάρχοντος χρέους για κάθε επιχείρηση. Η εκκαθάριση των 
ισολογισμών και η ρύθμιση των χρεών επομένως είναι αναγκαίες για να απελευθερώσουν τις ανατιμητι-
κές προσδοκίες και να επιτρέψουν μεγαλύτερη ενδυνάμωση των εγχώριων μετοχικών αξιών, ακριβώς όταν 
θετικά συστημικά φαινόμενα μετακινούν το διεθνές κλίμα στις αγορές προς θετικότερες για την Ελλάδα 
κατευθύνσεις. 

θα επιμείνω στο σενάριο μιας ακολουθίας θετικών συστημικών γεγονότων, για να εξετάσω ποια και πόσα 
ζητούμενα δημιουργεί για την αγορά κεφαλαίου. Η επικέντρωσή μου στο θετικό σενάριο δεν σημαίνει ότι απο-
κλείω το «αρνητικό» σενάριο, θεωρώ απλώς ότι αυτό θα προκαλέσει νέα έξοδο κεφαλαίων, θα ανατρέψει 
τα μέχρι τώρα ανατιμητικά φαινόμενα και θα μας ξαναφέρει σε καταστάσεις που ήδη γνωρίσαμε την περίοδο 
2011-12. Άρα το βάρος των στρατηγικών ζητουμένων τοποθετείται στην πλευρά του «θετικού» σεναρίου το 
οποίο θα φέρει αντιμέτωπους τους φορείς της αγοράς με νέες, λιγότερο γνωστές, συνθήκες. 

Μία ακολουθία θετικών συστημικών γεγονότων λοιπόν θα διαμορφώσει την κατάσταση περίπου ως εξής: 
Πρώτα πρώτα θα εμφανισθεί μία συνεχιζόμενη ενδυνάμωση της ζήτησης τίτλων, η οποία θα προκαλέσει 
ανταπόκριση της προσφοράς. Αυτή η ανταπόκριση θα είναι σε πρώτη φάση η περαιτέρω άνοδος τιμών, αλλά 
νομοτελειακά θα επέλθει, έστω σταδιακά, η αναδιάρθρωση των προσφερόμενων ποσοτήτων και ποιοτήτων. 
Η άνοδος της ζήτησης για αξίες στην ελληνική αγορά κεφαλαίου δεν θα προέρχεται από το εσωτερικό αλλά, 
για σημαντικό διάστημα, κυρίως από το εξωτερικό. Η εξωτερική ζήτηση θα απαρτίζεται από υποψήφιους αγο-
ραστές μεγάλου μεγέθους, θα αποβλέπει αρχικά σε συστημικού χαρακτήρα ανατιμήσεις, αλλά σταδιακά και 
αναπόφευκτα θα διαφοροποιείται, επιχειρώντας να διακρίνει «πραγματικές αξίες» (intrinsic values) μεταξύ 
ομάδων, κλάδων ή και ατομικών επιχειρήσεων. Επίσης η εξωτερική ζήτηση θα δοκιμάζει όλο και μεγαλύτε-
ρους ορίζοντες διακράτησης, εφόσον η συστημική ακολουθία διατηρήσει θετική πορεία. 

Στη δυνάμει εξωτερική ζήτηση εγγράφεται και μία ιδιαίτερη πηγή κεφαλαίων: κεφάλαια Ελλήνων που 
μετακινήθηκαν στο εξωτερικό κατά τη διάρκεια της κρίσης, τα οποία είναι τοποθετημένα σε διεθνείς τίτλους. 
Ο επαναπατρισμός αυτών των κεφαλαίων, τα οποία κατά την εκτίμησή μου μετρώνται σε μερικές δεκάδες 
δισεκατομμυρίων ευρώ, μπορεί να αποτελέσει σοβαρό αναζωογονητικό παράγοντα της εγχώριας κεφαλαια-
γοράς. Η συζήτηση περί επιστροφής αυτών των κεφαλαίων στην Ελλάδα γίνεται διαρκώς με όρους ποινικού 
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ή φορολογικού καταναγκασμού, επειδή θεωρείται ότι η τοποθέτησή τους στο εξωτερικό υποκρύπτει ex ante 
παρανομία, σε πείσμα της θεμελιώδους ευρωπαϊκής αρχής που επιτρέπει την ελεύθερη κίνηση των κεφα-
λαίων! Σε κάθε περίπτωση, ακόμη και αν ένα σημαντικό ποσοστό αυτής της κατηγορίας κεφαλαίων εμπίπτει σε 
υποψίες φοροδιαφυγής, το καθόλου ευκαταφρόνητο νόμιμο υπόλοιπο θα μπορούσε να αποτελέσει ακριβώς 
τώρα το αντικείμενο μιας στρατηγικής επαναπροσέλκυσης. Μολονότι δεν θα ασχοληθώ ειδικότερα με το θέμα 
αυτό εδώ λόγω περιορισμών χώρου, αξίζει να σημειώσω ότι όλα τα σημεία στρατηγικής που αναπτύσσονται 
παρακάτω μπορούν να εξειδικευθούν και να προσαρμοσθούν στη συγκεκριμένη στόχευση προσέλκυσης των 
εξαχθέντων λόγω της κρίσης ελληνικών κεφαλαίων. 

Επιστρέφοντας τώρα στη γενική περιγραφή, πρέπει να συγκρατήσουμε τα τρία αποχρώντα στοιχεία που 
έχουν βαρύνουσα σημασία για την οργάνωση της προσφοράς, δηλαδή την αναμόρφωση της εγχώριας αγοράς 
και τα οποία είναι: 

(α) η δυσαναλογία μεγέθους μεταξύ υποψήφιων αγοραστών και υποψήφιων πωλητών, 

(β)  η γενικευμένη επιδίωξη για τον προσπορισμό «συστημικών ανατιμήσεων», η οποία είναι εύλογα εντο-
νότερη στο βραχυπρόθεσμο διάστημα,

(γ)  η πιο μεσοπρόθεσμη επιδίωξη για την επιλογή τίτλων που θα εξειδικεύεται σε τάξεις κινδύνου, δηλαδή 
σε επιλογές σταθερής απόδοσης, σε επιλογές μεγέθυνσης, ή τέλος, σε επιλογές υψηλής μεταβλη-
τότητας και υψηλής απόδοσης. 

Η δυσαναλογία μεγέθους

Ας εξετάσουμε κάθε στοιχείο με τη σειρά. Η δυσαναλογία μεγέθους μεταξύ υποψήφιων αγοραστών και πω-
λητών εμφανίζεται τόσο σε μακροσκοπικό όσο και σε μικροσκοπικό επίπεδο. Μακροσκοπικά, η συνολική αξία 
της ελληνικής αγοράς, στη σημερινή της κατάσταση είναι πολύ μικρή σε σχέση με τα συνολικά κεφάλαια που 
κινούνται στη διεθνή αγορά. Τέτοιες ανισομέρειες δημιουργούν πάντα το ενδεχόμενο να γίνουν πωλήσεις 
υπό όρους άνισης ανταλλαγής, όπου ο μεν αγοραστής έχει περιθώριο αναμονής, ενώ ο πωλητής πιέζεται 
από την ανάγκη άμεσης πώλησης. Γενικά αυτό σημαίνει ότι έχουμε μία «αγορά αγοραστών» (buyers’ market), 
όπου οι τιμές συναλλαγής αντανακλούν την έλλειψη ρευστότητας και περιθωρίων αναμονής των πωλητών. 
Μια κατάσταση αυτού του τύπου είναι σχεδόν αναπόφευκτη για μία μικρή χώρα σε κρίση, αλλά μπορεί να 
αποβεί μεταβατική, όπως θα αναπτύξω παρακάτω. 

Μικροσκοπικά, η δυσαναλογία προέρχεται από το εμφανές γεγονός ότι η πλειονότητα των υποψήφιων 
αγοραστών δεν είναι ατομικοί επενδυτές αλλά οργανωμένες ομάδες κεφαλαίων, δηλαδή θεσμικοί επενδυτές, 
ιδιωτικά κερδοσκοπικά κεφάλαια διαφόρων τύπων, ακόμη και κεφάλαια-διαχειριστές δημόσιας περιουσίας 
όπως τα sovereign funds. Το μέσο μέγεθος της ελληνικής εισηγμένης εταιρείας είναι πολύ μικρό σε σχέση με 
τα τυπικά μεγέθη των αγοραστών. (Ο μόνος εκδότης ελληνικής καταγωγής που διαθέτει συγκρίσιμο μέγεθος 
από αυτή την άποψη είναι το ελληνικό Δημόσιο, το οποίο όμως οφείλει το εξαιρετικά μεγάλο μέγεθός του ως 
εκδότης τίτλων στην πρότερη υπερχρέωσή του!). Οι μεγάλες εισηγμένες εταιρείες του ελληνικού χρηματιστη-
ρίου είναι βέβαια οι προφανείς πόλοι έλξης στην πρώτη προσέγγιση των διεθνών κεφαλαίων, αλλά και εδώ 
η ομάδα των πάλαι ποτέ blue chips της ελληνικής αγοράς είναι σοβαρά τραυματισμένη λόγω της κεφαλαιακής 
αδυναμίας των τραπεζών που ήσαν οι παραδοσιακές ναυαρχίδες της ελληνικής κεφαλαιοποίησης. 

Σε κάθε περίπτωση, τρεις διαρθρωτικές μεταβολές εμφανίζονται στρατηγικά επιθυμητές για την ελλη-
νική αγορά σε αυτές τις συνθήκες. Η μία ανταποκρίνεται στις ανάγκες του σημερινού κύριου πληθυσμού 
υποψήφιων αγοραστών, οι οποίοι δεν μπορούν να λειτουργήσουν με πρότυπα λιανικής αγοράς. Όλη η οργά-
νωση του ελληνικού χρηματιστηρίου είναι στημένη επάνω στην κυρίαρχη λογική της λιανικής αγοράς, παρόλο 
που διατίθενται δευτερευόντως δίαυλοι χονδρικών συναλλαγών. Στο θετικό σενάριο της κεφαλαιαγοράς ως 
πύλης εισροής κεφαλαίων οι προτεραιότητες αντιστρέφονται. Προέχει η διευκόλυνση μιας αγοράς μεγάλων 
μεγεθών, ίσως μιας αγοράς μόνο για θεσμικούς επενδυτές ή επενδυτές μεγάλου μεγέθους. Στην αγορά 
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αυτή παρέλκουν μία σειρά από ρυθμίσεις στον τομέα των συναλλαγών, της εκκαθάρισης και της θεματοφυ-
λακής, οι οποίες σήμερα αφορούν στην ακεραιότητα μιας λιανικής αγοράς και στην προστασία του μικρού 
λιανικού επενδυτή. 

Η δεύτερη διαρθρωτική μεταβολή που φαίνεται στρατηγικά επιθυμητή είναι η χρήση των θεσμοθετημένων 
ή νέων μορφών προσφοράς με τη μορφή διαπραγματεύσιμων χαρτοφυλακίων μετοχών τα οποία μπορούν να 
έχουν πολλαπλές στοχεύσεις (π.χ. τις μετοχές του δείκτη, μετοχές από συγκεκριμένους κλάδους, μετοχές με 
ειδικά χαρακτηριστικά, όπως η εξαγωγική επίδοση, ή ακόμη μετοχές που προέρχονται από διαφορετικές τάξεις 
μεγέθους των εταιρειών), αλλά επίσης θα προσφέρουν δύο σημαντικά πλεονεκτήματα. Το πρώτο είναι ότι τα 
μεγέθη της μονάδας προσφοράς θα είναι μεγαλύτερα, το δεύτερο είναι ότι ο ιδιοσυγκρατικός κίνδυνος συ-
γκεκριμένων μετοχών θα εξαλείφεται. Στο μέγα ζήτημα του ιδιοσυγκρατικού κινδύνου σε περίοδο ύφεσης θα 
επανέλθω παρακάτω. Εδώ αρκεί να θυμίσω ότι, η εξάλειψη του ιδιοσυγκρατικού κινδύνου επιτρέπει καλύτερες 
αποτιμήσεις ceteris paribus. Ένα ενδιαφέρον και καινοτόμο στοιχείο που θα μπορούσε να συνοδεύει ορισμένα 
από αυτά τα διαπραγματεύσιμα funds είναι ότι, τα μερίδιά τους μπορούν να εμπεριέχουν και δικαιώματα αγοράς 
(warrants) για κάθε τίτλο που θα συμμετέχει στο fund. Με τον τρόπο αυτό οι αγοραστές των μεριδίων θα απο-
κτούν προνομιακή θέση για την αγορά τίτλων που το απαρτίζουν, όταν και αν η πληροφόρησή τους οδηγήσει αυ-
τούς σε επιλογή συγκεκριμένης μετοχής. Ουσιαστικά λοιπόν, η αγορά του μεριδίου θα εμπεριέχει και δυνητικά 
την προαγορά μετοχών. Η συγκρότηση και αρχική χρηματοδότηση αυτών των ομάδων περιουσίας θα μπορούσε 
να περιλάβει από εισφορές αδρανών μετοχών από εταιρείες ή μεγαλομετόχους μέχρι αγορές μετοχών στην 
ανοικτή αγορά με κάποια ευρωπαϊκά κεφάλαια που θα μοχλευθούν. 

Η τρίτη διαρθρωτική μεταβολή στρατηγικού χαρακτήρα αφορά τις εισηγμένες (ή εισαχθησόμενες) εταιρείες 
και το πεδίο της ρύθμισης της εταιρικής διακυβέρνησης. Με οποιονδήποτε τρόπο (άμεση αγορά, αγορά μέσω 
ομάδων περιουσίας) και αν εισέλθουν κεφάλαια ως τοποθέτηση σε εισηγμένες εταιρείες, το μεγάλο μέγεθος 
και ο χαρακτήρας των επενδυτών θα αλλάξουν τη μετοχική σύνθεση χωρίς την είσοδο του παραδοσιακού 
πλήθους μικροεπενδυτών. Αυτό σημαίνει ότι, θα λάβουν μεγάλη σημασία οι σχέσεις οργανωμένων ομάδων 
συμφερόντων στο εσωτερικό του μετοχικού κεφαλαίου ή ακόμη και στο πλαίσιο παροχής νέου δανειακού κε-
φαλαίου (στο οποίο θα αναφερθώ λεπτομερέστερα παρακάτω). Συνήθως συνιστούμε την εφαρμογή ενός καλού 
κώδικα εταιρικής διακυβέρνησης ως εργαλείο αξιοπιστίας απέναντι σε εξωτερικούς επενδυτές, εντόπιους ή 
ξένους. Στην περίσταση της ελληνικής κεφαλαιαγοράς αναδύεται και μία διαφορετική, ίσως ακόμη πιο ισχυρή 
λογική για την υιοθέτηση ποιοτικής εταιρικής διακυβέρνησης: η διαρρύθμιση αυτή θα παγιώσει ένα σύστημα 
διεθνώς αποδεκτών κανόνων διακυβέρνησης και δεν θα αφήσει ολότελα ανοικτό το πεδίο προς διαμόρφωση 
σχέσεων αποκλειστικά ανάλογα με τις προτιμήσεις νέων σημαντικών μετόχων που ενδεχομένως επιδιώκουν, 
εκμεταλλευόμενοι την ελληνική αδυναμία, να λειτουργήσουν με κανόνες «άγριου καπιταλισμού». θα λειτουρ-
γήσει δηλαδή ένας κώδικας διεθνούς ποιότητας ως θεμιτό μέτρο για την προστασία των εθνικών μετόχων, 
αλλά και όλων των μετόχων ισοτίμως, κατά την παρούσα δυσμενέστατη φάση της ελληνικής κεφαλαιαγοράς. 

Ο προσπορισμός «συστημικών ανατιμήσεων»

Ας έλθω τώρα στο δεύτερο σημείο το οποίο θα σχολιάσω βραχύτατα. Η θετική συστημική ακολουθία θα έχει 
συνέχεια στο μέτρο που υπάρχουν ακόμη σημαντικά περιθώρια για τη μείωση του ασφαλίστρου του «κιν-
δύνου χώρας», αλλά επίσης και στον βαθμό που θα σταθεροποιηθεί μία, έστω ισχνή, ανοδική τροχιά του 
οικονομικού κύκλου και μία βελτιωμένη μακροοικονομική ισορροπία. Αυτό σημαίνει με τη σειρά του ότι θα 
συνεχίσει να υπάρχει ζήτηση για τίτλους που προσδοκάται ότι θα συμμετέχουν στις «συστημικές ανατιμήσεις», 
αλλά ταυτοχρόνως θα εκτίθενται στον ελάχιστο δυνατό ιδιοσυγκρατικό κίνδυνο. Τα διαπραγματεύσιμα χαρ-
τοφυλάκια ευρείας διασποράς που αναλύθηκαν στο προηγούμενο εδάφιο είναι και τα πιο κατάλληλα για να 
παίξουν αυτό τον ρόλο. Επομένως δεν θα μακρηγορήσω περισσότερο σχετικά. 

Σημειώνω ωστόσο δύο παρατηρήσεις. Όσο διαρκεί μία θετική συστημική ακολουθία, ανατρέπονται τα 
αποτελέσματα της κυριαρχίας των αγοραστών (buyers’ market) λόγω του ανταγωνισμού που αναπτύσσεται 
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μεταξύ τους για την ταχύτερη δυνατή είσοδο στην «υποτιμημένη» αγορά και τη μεγιστοποίηση της ωφέλειας 
από τη συστημική ανατίμηση. Γι’ αυτό τον λόγο άλλωστε οι ανατιμήσεις δεν είναι ποτέ αργές και σταδιακές 
αλλά εμφανίζονται στον εξωτερικό παρατηρητή ως σπασμωδικές μεταβολές. 

Η δεύτερη παρατήρηση είναι ότι οι θετικές συστημικές ακολουθίες έχουν όρια και φυσιολογικά εξαντλού-
νται. Αυτό θα συμβεί και εδώ αν επικρατήσει το θετικό σενάριο, με την έννοια ότι θα εκλείψουν οι ευκαιρίες 
απότομων ανατιμήσεων, όταν η ελληνική οικονομική κατάσταση αντί να αναδίδει εικόνα κρίσης με πιθανότητα 
ανάκαμψης θα αναδίδει εικόνα ομαλότητας. Εκείνη η φάση «ομαλοποίησης» μπορεί να αποδειχθεί κρίσιμη και 
επικίνδυνη για την ισορροπία της αγοράς κεφαλαίου, διότι υπάρχει ενδεχόμενο να αντιστραφούν οι τοποθετή-
σεις που άντλησαν όσα οφέλη είχαν να απολαύσουν από τη συστημική ακολουθία και που θα επιθυμούν στη 
συνέχεια να μετακινηθούν αλλού. Έχει επομένως μεγάλη σημασία κάθε μέτρο και κάθε στρατηγική κίνηση 
που θα αποβλέπει στην ανανέωση των καθαρών εισροών κεφαλαίου ή στη διατήρηση υπαρχουσών θέσεων. 
Σε αυτό το θέμα αναφέρεται το ακροτελεύτιο εδάφιο του δοκιμίου. 

Η ικανότητα διάκρισης και η εξειδικευμένη επιλογή 

Καμία κεφαλαιαγορά δεν μπορεί να λειτουργήσει και να αναπτυχθεί αν δεν υπάρχει τρόπος διάκρισης της 
ποιότητας των τίτλων που διακινούνται σε αυτήν, δηλαδή αναγνώριση διαφορετικών επιπέδων και τύπων κινδύ-
νου. Το πρόβλημα που προκύπτει μετά από μια μεγάλη οικονομική ύφεση είναι ότι η διάκριση ποιότητας γίνεται 
δυσχερέστατη, διότι όλες οι επιχειρήσεις χειροτερεύουν ταυτοχρόνως, οι προοπτικές αναδιατάσσονται και επο-
μένως δεν είναι τόσο προβλέψιμες με βάση τα στοιχεία του παρελθόντος, γενικότερα η ανάγνωση επιπέδων 
κινδύνου γίνεται πολύ «θορυβώδης» με τη στατιστική έννοια, δηλαδή υπόκειται σε μεγάλου εύρους σφάλματα. 
Σε τέτοιες καταστάσεις αναπτύσσεται η παθολογία της «δυσμενούς επιλογής»: δηλαδή η αδυναμία επαρκούς διά-
κρισης της ποιότητας οδηγεί το σύνολο του πληθυσμού σε αξιολογήσεις του χαμηλότερου κοινού παρονομαστή. 
Από την παθολογία της δυσμενούς επιλογής πλήττονται βέβαια οι καλύτερες (πιο ανταγωνιστικές, πιο ευέλικτες, 
πιο πολλά υποσχόμενες) επιχειρήσεις αφού, από την οπτική γωνία του εξωτερικού χρηματοδότη, αυτές εξο-
μοιώνονται με τις χειρότερες, ελλείψει επαρκών εργαλείων διάκρισης και ποιοτικής διαφοροποίησης. 

Σε μία τραπεζοκεντρική οικονομία όπως η ελληνική, οι τράπεζες είναι εκ των πραγμάτων φορείς που 
κατέχουν πολύτιμη μη-δημόσια πληροφόρηση για τους οφειλέτες τους και αυτή η πληροφόρηση επιτρέπει 
στις τράπεζες να προβαίνουν σε αξιολογήσεις, που στη συνέχεια ενσωματώνονται και αντανακλώνται στις 
πιστοδοτικές τους αποφάσεις. Επομένως η διατήρηση της ροής των πιστώσεων σε κανονικές οικονομικές 
συνθήκες έχει ως αφανή προϋπόθεση μία αξιολογική διαδικασία η οποία διακρίνει την ποιότητα των πιστο-
δοτούμενων και τον κίνδυνο μη εκπλήρωσης των υποχρεώσεών τους. Αυτή η διαδικασία λοιπόν πραγματο-
ποιείται με βάση την προνομιακή πληροφόρηση των τραπεζών για τους πελάτες τους. Σε συνθήκες μεγάλης 
και συστημικής κρίσης ωστόσο, αυτή η διαδικασία διαρρηγνύεται και από τις δύο πλευρές της πιστωτικής 
σχέσης: οι μεν υποψήφιοι οφειλέτες αντιμετωπίζουν νέους και αστάθμητους κινδύνους, οι δε τράπεζες αντι-
μετωπίζουν μεγάλη συρρίκνωση στη διαθεσιμότητα των κεφαλαίων για νέες χρηματοδοτήσεις. Επομένως 
η συσσωρευμένη ποιοτική τους πληροφόρηση για τον τρέχοντα πληθυσμό των δανειοληπτών απαξιώνεται. 
Επιπλέον το πρόβλημα των ισολογισμών που ανέπτυξα προηγουμένως περιπλέκει περισσότερο την αναπαρα-
γωγή της σχέσης πιστωτή-πιστολήπτη. 

Από την οπτική γωνία της κεφαλαιαγοράς, η έλλειψη επαρκούς πιστωτικής προσφοράς από τις εγχώριες 
τράπεζες διανοίγει ως νέο ζητούμενο την ανάπτυξη μιας εγχώριας αγοράς εταιρικών ομολόγων. Ήδη είναι 
αρκετές οι εισηγμένες εταιρείες που προσφεύγουν σε δανεισμό από τις ανοικτές διεθνείς αγορές. Είναι 
επίσης σαφές ότι, σε συνθήκες υψηλού ιδιοσυγκρατικού κινδύνου και χαμηλής ικανότητας ποιοτικών διακρί-
σεων, η προσφορά τίτλων ομολογιακού τύπου περιορισμένης προθεσμίας (π.χ. 2-5 ετών) είναι ευκολότερη 
ως αφετηρία μιας αγοράς για πρωτογενή χρηματοδότηση από την προσφορά τίτλων μετοχικού τύπου. Οι 
τελευταίοι είναι πολύ πιο ευάλωτοι στην παθολογία της «δυσμενούς επιλογής» σε μία φάση ως η σημερινή 
της ελληνικής οικονομίας. Η γενική τάση που ανέφερα στο προηγούμενο τμήμα του άρθρου για ενδυνάμωση 
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της χρήσης τίτλων μετοχικού τύπου μπορεί να επικρατήσει μόνο μετά την ομαλοποίηση του προβλήματος των 
υψηλών και δυσδιάκριτων επιπέδων ιδιοσυγκρατικού κινδύνου.

Οι τίτλοι δανειακού τύπου άλλωστε μπορούν επίσης εύκολα να εμπλουτισθούν με υβριδικές παραλλαγές, 
όπως η μετατρεψιμότητα, η συνδυασμένη με δικαιώματα αγοράς έκδοση, η σχεδίαση προνομιούχων μορ-
φών συμμετοχής στα κέρδη κ.λπ. kαι πάλι οι υποψήφιοι εκδότες τέτοιων τίτλων θα υπάγονται στην ανάγκη 
για ποιοτικές διαρρυθμίσεις εταιρικής διακυβέρνησης, όπως ήδη αναπτύχθηκε προηγουμένως, αλλά εμφα-
νίζεται ως απαραίτητο ένα ακόμη στοιχείο «υποδομής της αγοράς» που λείπει εμφανώς: Ένας αμερόληπτος 
μηχανισμός βαθμολόγησης του πιστωτικού κινδύνου -ένας μηχανισμός rating- ο οποίος όμως, εκτός της 
αξιοπιστίας και της αμεροληψίας, θα έχει την ικανότητα να ασχοληθεί με μεγέθη πολύ μικρότερα από εκείνα 
που απασχολούν τους μεγάλους και γνωστούς διεθνείς οίκους. Η ικανότητα διάκρισης που απαιτείται για την 
ανάπτυξη της κεφαλαιαγοράς ως μηχανισμού χρηματοδότησης στις νέες συνθήκες επιβάλλει να αποκτήσει 
και η χώρα μας, σε συνδυασμό πιθανότατα και με άλλες ευρωπαϊκές, τέτοιες δυνατότητες υποδομής που 
σήμερα συναντώνται μόνο στις μεγάλες αγορές. 
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Περίληψη

Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και η βελτίωση της ρευστότητας της ελληνικής κεφαλαιαγοράς είναι ένα 
ιστορικά διαρκές αίτημα των φορέων και των εκάστοτε ελληνικών κυβερνήσεων. Η μελέτη προτείνει σειρά 
από προτάσεις σε τρία επίπεδα - εξωστρέφεια, ανταγωνιστικότητα και καινοτομία.

Η ενίσχυση της εξωστρέφειας επιτυγχάνεται είτε με την κατάργηση εμποδίων στην παροχή υπηρεσιών ή 
στην πρόσβαση στο ΧΑ αλλοδαπών εταιρειών, είτε με τη θεσμοθέτηση προϊόντων, μηχανισμών και πληροφο-
ριών ευκόλως αναγνωρίσιμων από αλλοδαπούς επενδυτές. Έτσι προτείνεται η υιοθέτηση διεθνώς αναγνωρίσι-
μων χρηματοοικονομικών σχημάτων, η εκλογίκευση -απλοποίηση -ομαδοποίηση συστημάτων εκκαθάρισης και 
διακανονισμού και καταχώρισης εντολών, η υιοθέτηση ενιαίου Κώδικα Εταιρικής Διακυβέρνησης και η ενίσχυση 
του ρόλου των proxy advisors και της επικοινωνίας με αλλοδαπούς επενδυτές.

Με δεδομένο ότι οι κανόνες ασφάλειας και ποιότητας στην παροχή των υπηρεσιών και τη λειτουργία των 
αγορών καθορίζονται σε επίπεδο ενωσιακού δικαίου και το βάθος και μέγεθος της ελληνικής αγοράς δεν 
επιτρέπει σημαντικά οφέλη από οικονομίες κλίμακας και σκοπού, η ανταγωνιστικότητα μπορεί να επιτευχθεί 
καταρχήν με τη μείωση του κόστους συναλλαγών και λειτουργίας εν γένει τόσο για τους επενδυτές όσο και για 
τους φορείς. Ειδικότερα προτείνεται η μείωση των αρνητικών εξωτερικοτήτων της φορολογικής μεταχείρισης 
κερδών από συναλλαγές σε χρηματοπιστωτικά μέσα, η ειδική φορολογική μεταχείριση συλλογικών χαρτοφυλα-
κίων, η τυποποίηση εναλλακτικών επενδύσεων και η μείωση του εποπτικού κόστους. 

Τέλος η ελληνική κεφαλαιαγορά, με τις μακροοικονομικές επιδόσεις της ελληνικής οικονομίας και τα 
προβλήματα της πραγματικής οικονομίας μπορεί να αποτελέσει πόλο έλξης ξένων επενδύσεων, μόνο εφόσον 
μετατρέψει τις παρούσες συγκυρίες σε επενδυτικές ευκαιρίες, προσφέροντας θεσμική ασφάλεια και διαφά-
νεια. Ειδικότερα στο επίπεδο της καινοτομίας προτείνεται η διεύρυνση της χρήσης των τίτλων επιλογής κατά 
τα πρότυπα των τραπεζικών warrants, η τιτλοποίηση τραπεζικού δανεισμού εισηγμένων εταιρειών, η διαπραγ-
μάτευση νέων προϊόντων στο ΧΑ, η λειτουργία θερμοκοιτίδας προς εισαγωγή εταιρειών και ειδικής αγοράς 
venture companies στο ΧΑ.

Εξωστρέφεια, ανταγωνιστικότητα και καινοτομία. 
Προτάσεις για την ανάπτυξη  

της ελληνικής κεφαλαιαγοράς

Αθανάσιος Στ. Κουλορίδας
ΛΕΚΤΟΡΑΣ ΔΙΚΑΙΟυ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ ΚΑΙ ΚΕΦΑΛΑΙΑΓΟΡΑΣ ΤΟυ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟυ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟυ ΑθΗΝΩΝ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΕΤΑΙΡΟΣ ΤΗΣ ΔΙΚΗΓΟΡΙΚΗΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑΣ AThENS BuSINESS lAWyErS  

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΟΣ ΣυΜΒΟυΛΟΣ ΤΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΕΙΣΗΓΜΕΝΩΝ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ (ΕΝΕΙΣΕΤ)  

ΚΑΙ ΤΟυ ΣυΝΔΕΣΜΟυ ΜΕΛΩΝ ΧΡΗΜΑΤΙΣΤΗΡΙΟυ ΑθΗΝΩΝ (ΣΜΕΧΑ)
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Εισαγωγή

Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και η βελτίωση της ρευστότητας της ελληνικής κεφαλαιαγοράς είναι ένα 
ιστορικά διαρκές αίτημα των φορέων και των εκάστοτε ελληνικών κυβερνήσεων, ενώ σχεδόν κάθε διετία 
δημοσιεύεται και ένας νόμος με τίτλο ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας ή αναπτυξιακά μέτρα για την ελλη-
νική κεφαλαιαγορά. Ωστόσο, η ανάπτυξη ή ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας όλο και διαφεύγει, παρά τις 
φιλότιμες προσπάθειες που γίνονται και τα διάφορα επενδυτικά σχήματα που δημιουργούνται σε νομοθετικό 
επίπεδο, της όποιας δραστηριότητας περιοριζόμενης σε συναλλαγές επί μετοχών σε λίγες εισηγμένες εται-
ρείες στο ελληνικό χρηματιστήριο. Οι εν λόγω συναλλαγές λόγω του μικρού πλέον βάθους του ελληνικού 
χρηματιστηρίου άλλοτε είναι ικανές να οδηγήσουν το χρηματιστήριο, τα τελευταία χρόνια, άνω του «ψυχολο-
γικού» φράγματος των χιλίων μονάδων και άλλοτε κάτω από αυτό σε ιστορικά κάθε φορά χαμηλά. Αξίζει να 
σημειωθεί ότι, η ελληνική κεφαλαιαγορά έχει τη μικρότερη κεφαλαιοποίηση σε σχέση με την πραγματική της 
οικονομία ανάμεσα στις χώρες της Ευρωζώνης, συμπεριλαμβανομένων και των χωρών που έχουν ενταχθεί 
στον μηχανισμό στήριξης, τη μεγαλύτερη μείωση σε επίπεδο κεφαλαιοποίησης για το διάστημα 2010-2012 
άνω του 50%, περιορισμένη ρευστότητα αντίστοιχη με αναπτυσσόμενες χώρες, και όχι ανεπτυγμένες, και 
ελάχιστες εταιρείες μεγάλης κεφαλαιοποίησης.1 

Επιπλέον ένας μεγάλος αριθμός εταιρειών βρίσκεται σε καθεστώς αναστολής ή προς διαγραφή, ενώ η 
πλειονότητα των εισηγμένων εταιρειών ασφυκτιά από υπέρογκο δανεισμό και αδυναμία πρόσβασης σε νέα 
κεφάλαια. Δεν είναι τυχαίο ότι όποια κίνηση στο ελληνικό χρηματιστήριο, με εξαίρεση την ανακεφαλαιοποίηση 
των τεσσάρων συστημικών τραπεζών, αφορά συναλλαγές στη δευτερογενή αγορά, που δεν αποτιμώνται άμεσα 
σε εισροή κεφαλαίων για τις ίδιες τις εισηγμένες εταιρείες. Στα υπόλοιπα δε προϊόντα πλην των εισηγμένων 
μετοχών η κατάσταση είναι ακόμη πιο αποκαρδιωτική, καθώς καμία προσπάθεια για τη δημιουργία νέων προ-
ϊόντων ή αγορών δεν απέδωσε στην πράξη τα προσδοκώμενα αποτελέσματα (ενδεικτικά δομημένα προϊόντα, 
ΑΚΕΣ-ΕΚΕΣ, ΑΕΕΧ, ETFs κ.λπ.).

Πλέον αυτής της πραγματικότητας, η χώρα μας οφείλει να ενσωματώνει στην ελληνική έννομη τάξη το 
σύνολο των οδηγιών που αφορούν τον χρηματοπιστωτικό τομέα, έχοντας ελάχιστο περιθώριο έκπτωσης σε 
ζητήματα που αφορούν λειτουργικό κόστος, εποπτεία, κεφαλαιακή επάρκεια και διαφάνεια, και οι οποίες 
στοχοποιούνται από τους φορείς ως νέες επιβαρύνσεις και ως αίτια της δυσχερούς θέσης στην οποία έχουν 
περιέλθει. 

Γιατί όμως όλες αυτές οι ενέργειες που έχουν γίνει μέχρι τώρα δεν έχουν αποδώσει; Είναι ζήτημα πολιτι-
κών επιλογών και κατευθύνσεων ή απλά του γεγονότος ότι “size matters” και απλά η ελληνική κεφαλαιαγορά 
είναι πολύ μικρή για να επιβιώσει; 

Κατά την άποψη του γράφοντος και τα δύο βαρύνουν εξίσου. Ωστόσο αυτό δεν σημαίνει ότι δεν υπάρχουν 
περιθώρια βελτίωσης, αρκεί όποιες νέες πρωτοβουλίες να ανεξαρτητοποιηθούν από τις προϊδεάσεις και αγκυ-
λώσεις του παρελθόντος που έχουν επιδείξει τόσο οι φορείς όσο και οι εποπτικές αρχές. Ποιες είναι αυτές οι 
προϊδεάσεις; Κάποιες από αυτές μπορούν να συνοψιστούν στις εξής απόλυτες δηλώσεις ή πρακτικές:

1. Το ελληνικό χρηματιστήριο στηρίζεται από τους Έλληνες μικροεπενδυτές που επενδύουν τις αποτα-
μιεύσεις τους και άρα ο βαθμός προστασίας πρέπει να είναι ανάλογος.

2. Οι βραχυπρόθεσμες και κερδοσκοπικές επενδύσεις έχουν μια απαξιωτική χροιά.

3. Κάθε μέτρο πρέπει να ενισχύει τη διαπραγμάτευση στο χρηματιστήριο, δεν μας ενδιαφέρουν αγορές 
όπου δεν υπάρχει διαπραγμάτευση.

4. θα πρέπει να διασφαλιστούν τα τοπικά μέλη του ΧΑ σε σχέση με αλλοδαπές εταιρείες. 

1  russell Investments // greece: reemerged, russell Indexes product Insight By mat lystra, Senior research Analyst ryan Naranjo, russell 
Indexes.
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5. Οι ελληνικές εισηγμένες εταιρείες είναι διαφορετικές από τις αλλοδαπές σε επίπεδο δομών, κουλ-
τούρας κ.λπ., γεγονός που χρήζει διακριτής μεταχείρισης.

6. Αποτελεσματική εποπτεία επιτυγχάνεται με αυστηρά διοικητικά μέτρα και αυξημένα ίδια και εποπτικά 
κεφάλαια, ακόμη και πλέον των ελαχίστων που καθορίζονται από το ενωσιακό δίκαιο, ανεξάρτητα 
από το λειτουργικό κόστος και διοικητικό βάρος που αυτά προκαλούν. 

7. Αλλοδαπά σχήματα είναι ανταγωνιστικά των ελληνικών μορφωμάτων και όποιες διευκολύνσεις πρέπει 
να παρασχεθούν στον βαθμό που επιτρέπεται από το ενωσιακό δίκαιο, συγκεκαλυμμένα ή μη, μόνο 
σε ιδιότυπα ελληνικά σχήματα, άγνωστα σε ξένους επενδυτές.

8. Συγκεκριμένες δραστηριότητες είναι προνόμιο μόνο μελών συγκεκριμένων φορέων.

9. Το κέρδος από τις χρηματοοικονομικές συναλλαγές είναι εύκολο και άρα πρέπει να φορολογηθεί 
ανάλογα, ανεξάρτητα από την ευκολία μεταφοράς της χρηματοοικονομικής δράσης σε άλλη αγορά. 

10.  Η απευθείας πρόσβαση του επενδυτή στην αγορά μειώνει την ευθύνη του διαμεσολαβητή και αυξάνει 
τις αποδόσεις, ώστε να μην υπάρχει στην πράξη ούτε ζήτηση ούτε ουσιαστική προσφορά για μορφές 
συλλογικής επένδυσης ή επαγγελματικής διαχείρισης.

Πολλές από τις ως άνω προϊδεάσεις έχουν ήδη διαψευσθεί από τις εξελίξεις, ενώ άλλες συνιστούν 
αγκυλώσεις για την επίτευξη της εξωστρέφειας, ανταγωνιστικότητας και καινοτομίας που απαιτεί κάθε σύγ-
χρονη κεφαλαιαγορά. Στην παρούσα μελέτη κατωτέρω θα εξετασθούν τα μέτρα εκείνα που θα μπορούσαν, 
κατά τη γνώμη του γράφοντος πάντοτε και ανεξάρτητα από τους φορείς στους οποίους ενδεχόμενα παρέχει 
υπηρεσίες, να ενισχύσουν το ως άνω τρίπτυχο. 

Ενίσχυση της εξωστρέφειας της ελληνικής κεφαλαιαγοράς

Κύριος γνώμονας όποιας επιχειρούμενης μεταρρύθμισης θα πρέπει να είναι η μείωση του κόστους πρόσβα-
σης ξένων επενδυτών στην ελληνική κεφαλαιαγορά, είτε με την κατάργηση εμποδίων στην παροχή υπηρε-
σιών ή στην πρόσβαση στο ΧΑ αλλοδαπών εταιρειών, είτε με τη θεσμοθέτηση προϊόντων, μηχανισμών και 
πληροφοριών ευκόλως αναγνωρίσιμων από αλλοδαπούς επενδυτές. Αυτό αφορά τόσο το επίπεδο της αγοράς 
όσο και των φορέων. Ειδικότερα:

υιοθέτηση διεθνώς αναγνωρίσιμων χρηματοοικονομικών σχημάτων 

Με δεδομένο το μέγεθος της ελληνικής αγοράς, το κόστος επένδυσης ενός ξένου επενδυτή σε ένα ελληνικό 
χρηματοοικονομικό προϊόν, ή ακόμη δημιουργίας ενός ελληνικού προϊόντος, είναι δυσανάλογο σε σχέση με 
το μέγεθος της επένδυσης, ειδικότερα μάλιστα όταν το προϊόν αυτό διέπεται από ειδικούς κανόνες και δεν 
είναι ευκόλως αναγνωρίσιμο από ξένους επενδυτές. Είναι δηλαδή πολύ πιο εύκολο να πείσεις ένα διαχειριστή 
venture capital ή private equity του εξωτερικού να φτιάξει ένα ελληνικό κεφάλαιο το οποίο θα εισαχθεί στο 
ελληνικό χρηματιστήριο και το οποίο θα λειτουργεί ως μια Εnglish partnership με έδρα την Ελλάδα, παρά 
ως ένα Αμοιβαίο Κεφάλαιο Επιχειρηματικών Συμμετοχών (ΑΚΕΣ) 2 ή μία Εταιρεία Επιχειρηματικών Συμμετοχών 
(ΕΚΕΣ),3 με τις όποιες ελληνικές ιδιοτυπίες του θεσμού και την ανασφάλεια δικαίου σε περίπτωση ερμηνείας 
των σχετικών κανόνων. Για τον σκοπό αυτό θα πρέπει, αφενός, σε επίπεδο εταιρικού δικαίου να επιτραπεί η με-
ταφορά έδρας αλλοδαπών εταιρειών στην Ελλάδα ή άλλως η σύσταση εταιρειών ή άλλων νομικών προσώπων 
ή ομάδας περιουσίας στην Ελλάδα με εφαρμοστέο αλλοδαπό δίκαιο, αφετέρου σε επίπεδο εποπτικού δικαίου 

2  Άρθρο 7 Ν. 2992/2002.
3  N. 2367/1995, όπως ισχύει.
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δεν θα πρέπει να προβλέπονται περιοριστικά ιδιότυπες νομικές μορφές που μπορούν να λάβουν εποπτευ-
όμενα κεφάλαια, αλλά ελάχιστες προϋποθέσεις φερεγγυότητας και διαφάνειας που πρέπει να πληρούν οι 
δομές που επιλέγουν οι διαχειριστές. Για παράδειγμα, στον τομέα του private equity και venture capital προ-
βλέπονται περιοριστικά δύο σχήματα: τα Αμοιβαία Κεφάλαια Επιχειρηματικών Συμμετοχών -ΑΚΕΣ- τα οποία 
δεν διαθέτουν νομική προσωπικότητα και οι Εταιρείες Κεφαλαίων Επιχειρηματικών Συμμετοχών -ΕΚΕΣ- που 
έχουν τη μορφή ανώνυμης εταιρείας και είναι υποχρεωτικά εισηγμένες. Και τα δύο, παρά το ότι επιτελούν ως 
οχήματα τον ίδιο σκοπό, υπόκεινται σε διαφορετικούς επενδυτικούς και εποπτικούς κανόνες. Αντ’ αυτού τα 
σχήματα αυτά έπρεπε να ρυθμίζονται με ενιαίους κανόνες διαφάνειας και εποπτείας και ειδική φορολογική 
μεταχείριση, όπως με τους ΟΣΕΚΑ, χωρίς ειδική τυπολογία ως προς τη μορφή που αυτά λαμβάνουν. Ειδικά 
στην περίπτωση των εναλλακτικών κεφαλαίων, όπως θα αναλυθεί και κατωτέρω, ο καθορισμός συγκεκριμέ-
νων ιδιότυπων σχημάτων και επενδυτικών περιορισμών σε κεφάλια private equity κρίνεται άστοχος. 

Εκλογίκευση - απλοποίηση - ομαδοποίηση συστημάτων εκκαθάρισης και διακανονισμού 

Ενώ κάποιος θα μπορούσε να επιχειρηματολογήσει υπέρ του οφέλους που έχει η τήρηση μητρώου επενδυτών 
κεντρικά, ανά τελικό επενδυτή, στις κινητές αξίες, ώστε να είναι γνωστός ο πραγματικός μέτοχος, ανεξάρ-
τητα από το κόστος που αυτό επιφέρει και την ιδιαιτερότητα που συνεπάγεται για ξένους επενδυτές, δεν 
είναι ευκόλως αντιληπτό γιατί η εκκαθάριση συναλλαγών επί παραγώγων να γίνεται στον τελικό επενδυτή, 
ειδικά μάλιστα όταν η ίδια η miFID, όπως ενσωματώθηκε και στην ελληνική έννομη τάξη, προβλέπει ρητώς 
τα πρόσωπα που μπορούν να είναι μέλη ενός συστήματος εκκαθάρισης συναλλαγών. Με αυτή την έννοια 
απαιτείται ένα ευέλικτο, και ευκόλως προσβάσιμο και από ξένους εποπτευόμενους φορείς σύστημα εκκαθά-
ρισης και διακανονισμού των συναλλαγών επί παραγώγων σε επίπεδο εκκαθαριστικού μέλους. Γενικότερα, 
δεν είναι ευκόλως αντιληπτό γιατί κάθε μέλος πρέπει απαραίτητα να εκκαθαρίζει και να διακανονίζει μόνο 
του τις συναλλαγές του και να μην μπορεί να μεταθέσει την εκκαθάριση σε άλλο μέλος. Αυτό καθίσταται 
ακόμη πιο κρίσιμο, καθώς με την ενσωμάτωση της crD Iv στην ελληνική έννομη τάξη μειώνονται τα αρχικά 
ίδια κεφάλαια εταιρειών που παρέχουν την επενδυτική υπηρεσία εκτέλεσης, αλλά δεν παρέχουν την παρε-
πόμενη υπηρεσία της θεματοφυλακής σε 50.000 ευρώ. Ήδη έχουν δρομολογηθεί τροποποιήσεις προς αυτή 
την κατεύθυνση και εναπόκειται στην αγορά να προσαρμοστεί.

Τρόποι καταχώρισης εντολών - συστήματα διαμόρφωσης τιμών 

Ένας άλλος τομέας ο οποίος χρήζει βελτίωσης είναι το σημερινό μονοσήμαντο μοντέλο της αγοράς του ΧΑ. 
Το ως άνω μοντέλο, ως “order driven” στηρίζεται στην άμεση καταχώριση έκαστης εντολής επενδυτή και στη 
διαμόρφωση της τιμής κλεισίματος με βάση τις εντολές πώλησης και αγοράς σε μία δεδομένη συνεδρία (με 
εξαίρεση ειδικούς κανόνες για προσυνεδριακές συναλλαγές ή συναλλαγές στο κλείσιμο). Ο Κανονισμός του 
ΧΑ δεν διευκολύνει την καταχώριση ομαδοποιημένης εντολής μέλους υπέρ ομάδας πελατών τα χαρακτηριστι-
κά των οποίων δεν γνωστοποιούνται στο ΧΑ, ούτε τον εκ των υστέρων επιμερισμό της εντολής αυτής στους 
πελάτες του με κριτήρια που θα καθορίσει το μέλος στην πολιτική βέλτιστης εκτέλεσης, παρά το γεγονός ότι 
τόσο η miFID όσο και ο Ν. 3606/2007 προβλέπει αυτή τη δυνατότητα. Επιπλέον, το ως άνω σύστημα αδυνατεί 
να εφαρμοστεί με την ίδια επιτυχία σε αγορές με χαμηλή εμπορευσιμότητα και παρά τις μέχρι σήμερα προ-
σπάθειες για την υιοθέτηση ενός συστήματος που βασίζεται σε ένα ηλεκτρονικό βιβλίο προσφορών, κάτι 
τέτοιο δεν έχει υιοθετηθεί στην πράξη με επιτυχία. Ωστόσο, η υιοθέτηση ενός συστήματος διαπραγμάτευσης 
σε αγορές, όπως οι αγορές ομολόγων ή μετοχές μειωμένης εμπορευσιμότητας ή εναλλακτικών επενδύσεων 
που να στηρίζεται σε ένα ηλεκτρονικό βιβλίο προσφορών θα συνιστούσε μια σημαντική καινοτομία. 



ΑθΑΝΑΣΙΟΣ ΣΤ. ΚΟυΛΟΡΙΔΑΣ
ΕΞΩΣΤΡΕΦΕΙΑ, ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ.  

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤυΞΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΚΕΦΑΛΑΙΑΓΟΡΑΣ

657

Ενιαίος Κώδικας Εταιρικής Διακυβέρνησης - ενίσχυση του ρόλου των proxy advisors 

και της επικοινωνίας με αλλοδαπούς επενδυτές

Επιπλέον, έχει χυθεί πολύ μελάνι για τα ζητήματα εταιρικής διακυβέρνησης των εισηγμένων εταιρειών. Είμαστε 
από τις λίγες έννομες τάξεις στην ΕΕ που έχουμε διά νόμου επιβάλει ελάχιστες αρχές εταιρικής διακυβέρνη-
σης, ενώ αδυνατούμε από την άλλη να συμφωνήσουμε σε ένα ενιαίο κείμενο αρχών εταιρικής διακυβέρνησης 
που αυτοβούλως θα εφαρμόζουν οι εισηγμένες εταιρείες σε επίπεδο ενός κώδικα εταιρικής διακυβέρνησης, 
απόκλιση από τους κανόνες του οποίου θα επεξηγείται ειδικώς στην επεξηγηματική έκθεση του Διοικητικού 
Συμβουλίου (comply or explain). Ωστόσο, διάφοροι proxy advisors έχουν ήδη δημοσιεύσει guidelines που 
αφορούν ειδικά την Ελλάδα, βάσει των οποίων συστήνουν σε αλλοδαπούς μετόχους τον τρόπο που θα ψηφί-
σουν σε γενικές συνελεύσεις. Με δεδομένο ότι οι περισσότερες ελληνικές εισηγμένες υστερούν σε σχέση 
με τα πρότυπα αυτά, πολλές λαμβάνουν αρνητικές εισηγήσεις, ενώ η ελληνική κεφαλαιαγορά, για τους ίδιους 
λόγους, υστερεί βαθμολογικά σε αντίστοιχους δείκτες σε διεθνές επίπεδο. Αντίστοιχα θα πρέπει να ενισχυ-
θεί και η επικοινωνία των ίδιων των εταιρειών μέσω των τμημάτων τους ενημέρωσης μετόχων με corporate 
agents και proxy advisors. Επίσης χρήσιμη θα είναι και η ενσωμάτωση σε πρώτη φάση διαδικασίας υποβο-
λής ηλεκτρονικού πληρεξουσίου. Σε αυτή την κατεύθυνση θα μπορούσε να συνδράμει η ΕΧΑΕ η οποία θα 
μπορούσε να παρέχει μία ηλεκτρονική πλατφόρμα επικοινωνίας και συμμετοχής από απόσταση μετόχων σε 
γενικές συνελεύσεις με λειτουργίες όπως, παρακολούθηση όλων των εταιρικών ανακοινώσεων που αφορούν 
γενικές συνελεύσεις σε εταιρείες που ο χρήστης είναι μέτοχος με push notifications για την ανάρτηση αυτών 
(π.χ. πρόσκληση ΓΣ, ανάρτηση σχεδίων αποφάσεων κ.λπ.), ημερολόγιο γενικών συνελεύσεων και άσκησης 
συναφών εταιρικών δικαιωμάτων με push notifications για τις καταληκτικές ημερομηνίες (π.χ. για την προσθή-
κη θέματος ημερήσιας διάταξης, ή για την αποστολή πληρεξουσίου), υποβολή ηλεκτρονικών αιτημάτων προς 
την εταιρεία (π.χ. προσθήκη θέματος ημερήσιας διάταξης, ή δημοσιοποίηση εναλλακτικού σχεδίου απόφασης 
επί θέματος της ημερήσιας διάταξης), δήλωση στοιχείων εκπροσώπων επί μετόχων νομικών προσώπων, ψη-
φοφορία από απόσταση -αποστολή ηλεκτρονικών πληρεξουσίων και electronic proxy voting solicitation κ.λπ.

Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής κεφαλαιαγοράς

Ένας δεύτερος, εξίσου σημαντικός στόχος όποιας παρέμβασης, θα πρέπει να είναι η ενίσχυση της ανταγωνι-
στικότητας της ελληνικής κεφαλαιαγοράς. Με δεδομένο ότι οι κανόνες ασφάλειας και ποιότητας στην παροχή 
των υπηρεσιών και τη λειτουργία των αγορών καθορίζονται σε επίπεδο ενωσιακού δικαίου και το βάθος 
και μέγεθος της ελληνικής αγοράς δεν επιτρέπει σημαντικά οφέλη από οικονομίες κλίμακας και σκοπού, η 
ανταγωνιστικότητα μπορεί να επιτευχθεί καταρχήν με τη μείωση του κόστους συναλλαγών και λειτουργίας εν 
γένει τόσο για τους επενδυτές όσο και για τους φορείς. Ειδικότερα:

Μείωση των αρνητικών εξωτερικοτήτων της φορολογικής μεταχείρισης κερδών  

από συναλλαγές σε χρηματοπιστωτικά μέσα

Το υφιστάμενο καθεστώς του φόρου υπεραξίας επί συναλλαγών σε τίτλους (συνδυασμός διατάξεων άρθρων 
42 και 21 ΚΦΕ, όπως ισχύει), προβλέπει φορολόγηση της υπεραξίας από την πώληση χρηματοπιστωτικών μέ-
σων με αυτοτελή φορολογία 15% για τα φυσικά πρόσωπα. Ειδικότερα καθιερώνει συμψηφισμό κερδών ζημιών 
από συναλλαγές ανά κατηγορία τίτλου (ομόλογα -μετοχές -παράγωγα), τη μεταφορά ζημίας απεριόριστα για 
επόμενες χρήσεις και τη μη έκπτωση δαπανών. Επιπλέον καθιερώνει την ένταξη συστηματικών συναλλαγών 
(πλέον των τριών το εξάμηνο) στην έννοια της επιχειρηματικής δραστηριότητας, ώστε με αυτό τον τρόπο να 
επιτρέψει τον συμψηφισμό κερδοζημιών στο σύνολο των τίτλων και την αφαίρεση σχετικών δαπανών (π.χ. 
προμηθειών και λοιπών εξόδων συναλλαγών). Στην τελευταία αυτή περίπτωση, τυχόν κέρδος φορολογείται 
ως εισόδημα. Ωστόσο, η λύση αυτή συνεπάγεται σημαντικά προβλήματα. Αφενός καθιερώνει ένα είδος νέας 
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δραστηριότητας επί χρηματοπιστωτικών μέσων, αυτής του κατ’ επάγγελμα επενδυτή, η οποία δεν συνάδει με 
την έννοια του επαγγελματία επενδυτή στην οδηγία miFID και στον Νόμο 3606/2007, προκαλώντας σύγχυση, 
αφετέρου προκαλούνται σειρά πρακτικών προβλημάτων στην υλοποίησή της, όπως η έκδοση και θεώρηση βι-
βλίων, η υποχρέωση καταβολής ασφαλιστικών εισφορών, με επιπλέον επιπτώσεις για πρόσωπα που λαμβάνουν 
ήδη σύνταξη. Αξίζει να σημειωθεί ότι, όλο το ως άνω σύστημα συνιστά μια πρωτοφανή ελληνική ιδιοκατασκευή. 
Αντ’ αυτού απαιτείται η υιοθέτηση ενός απλού συστήματος φορολόγησης της υπεραξίας που να στηρίζεται στις 
εξής αρχές:

Α)  Δεν θα πρέπει να γίνεται διάκριση μεταξύ χρηματοπιστωτικών μέσων και αριθμού συναλλαγών, ώστε 
κάθε επενδυτική στρατηγική να είναι φορολογικά ουδέτερη. Αυτό συνεπάγεται ότι δεν πρέπει να 
διαφοροποιείται ο φόρος ανάλογα με τον αριθμό συναλλαγών ούτε ανάλογα με το χρηματοπιστωτικό 
μέσο. Είναι προφανές ότι, η διαμόρφωση επενδυτικών αποφάσεων για τον κάθε επενδυτή αποτε-
λεί ένα ενιαίο σύνολο από επιμέρους προϊόντα και επενδυτικές στρατηγικές. Στην περίπτωση π.χ. 
ενός «συντηρητικού» επενδυτή, η διαμόρφωση μιας επενδυτικής θέσης σε μια μετοχή συνεπάγεται 
ταυτόχρονα την αγορά ενός παράγωγου με υποκείμενο τη συγκεκριμένη μετοχή, έτσι ώστε να αντι-
σταθμίσει τον κίνδυνο από την πορεία της μετοχής. Ο επενδυτής θα αξιολογήσει την απόδοση της 
επένδυσής του και θα λάβει τις τελικές του αποφάσεις, λαμβάνοντας υπόψη την πορεία των τιμών και 
των δύο προϊόντων (μετοχή και παράγωγο).

Β)  Το φορολογητέο κέρδος ή η πραγματική ζημία για φορολογικούς λόγους από τις συναλλαγές σε 
χρηματοπιστωτικά μέσα, πρέπει να διαμορφώνεται ενιαία ως το αλγεβρικό άθροισμα των πραγματικά 
αναγνωρισμένων κερδών-ζημιών για φορολογικούς λόγους (realized profits) σε ετήσια βάση από 
το σύνολο των χρηματοπιστωτικών μέσων ενός εκάστου επενδυτή, αφού αφαιρεθούν-προστεθούν 
έξοδα ή δαπάνες που αφορούν έκαστη συναλλαγή.

Γ)  Τυχόν διατήρηση του φόρου συναλλαγών μετά την επιβολή του φόρου υπεραξίας αυξάνει επιπλέον 
το κόστος συναλλαγών.

Δ) υιοθέτηση αφορολόγητου ορίου.

Ειδική φορολογική μεταχείριση συλλογικών χαρτοφυλακίων

Μία σημαντική φορολογική παρέμβαση συνίσταται στην επέκταση της αποσπασματικής, σήμερα, ευνοϊκής 
μεταχείρισης διαφόρων μορφών συλλογικών επενδύσεων, όπως αμοιβαία κεφάλαια, ανώνυμες εταιρείες 
επενδύσεων χαρτοφυλακίου κ.λπ. στο σύνολο των αδειοδοτημένων μορφών συλλογικών χαρτοφυλακίων. Το 
ζήτημα κρίνεται ακόμη πιο κρίσιμο λόγω της ενσωμάτωσης της οδηγίας για τους διαχειριστές εναλλακτικών 
κεφαλαίων 4 με τον Νόμο 4209/2013. Η ειδική αυτή φορολογική μεταχείριση μπορεί να συνίσταται είτε στην 
αντιμετώπιση των διαφόρων εναλλακτικών κεφαλαίων ως φορολογικά διαφανών σχημάτων, επιτρέποντας τη 
φορολόγηση των αποδόσεων απευθείας στο πρόσωπο του επενδυτή,5 είτε στην εξάντληση της φορολογικής 
υποχρέωσης με την επιβολή φόρου επί του ενεργητικού, όπως στην περίπτωση των αμοιβαίων κεφαλαίων και 
των ΑΕΕΧ. Ειδική φορολογική ρύθμιση θα πρέπει να προβλεφθεί για κέρδη από υπεραξίες ή μερίσματα τα 
οποία διανέμουν κεφάλαια επιχειρηματικών συμμετοχών που επενδύουν σε ελληνικές εταιρείες ή αλλοδαπές 
εταιρείες με επενδύσεις και δραστηριότητα στην Ελλάδα. Έτσι λοιπόν επενδυτής σε ελληνικά κεφάλαια επι-
χειρηματικών συμμετοχών, π.χ. μεριδιούχος σε ένα ΑΚΕΣ μπορεί να λαμβάνει έκπτωση φόρου ίση με ποσοστό 
της ετήσιας επένδυσής του σε τέτοιου είδους κεφάλαια ή έκπτωση ή εξαίρεση από τον φόρο μερίσματος ή/
και υπεραξίας.6 

4  Οδηγία 2011/61/ΕΚ.
5  Η λύση αυτή προβλέπεται στην περίπτωση των Αμοιβαίων Κεφαλαίων Επιχειρηματικών Συμμετοχών (ΑΚΕΣ) βλ. και άρθρο 7 Ν. 2992/2002, 
όπως ισχύει.

6  Εφόσον ο τελευταίος επιβάλλεται ανάλογα με το είδος του κεφαλαίου. Αντίστοιχη ρύθμιση υπάρχει στη Μεγάλη Βρετανία.
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Προϊοντοποίηση εναλλακτικών επενδύσεων

Η ενσωμάτωση της οδηγίας 2011/61/ΕΚ για τους διαχειριστές εναλλακτικών κεφαλαίων με τον Νόμο 
4209/2013, ρυθμίζει το καθεστώς αδειοδότησης και λειτουργίας διαχειριστών τέτοιων σχημάτων, οι οποίοι 
δύνανται να διαθέτουν τέτοια σχήματα εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, απολαμβάνοντας καθεστώς ελεύθε-
ρης παροχής υπηρεσιών και ελεύθερης εγκατάστασης (διαβατήριο) αντίστοιχο με αυτό που προβλέπεται στις 
περιπτώσεις ενημερωτικών δελτίων και παροχής επενδυτικών υπηρεσιών. Ωστόσο, η οδηγία δεν ρυθμίζει τη 
μορφή των οργανισμών εναλλακτικών επενδύσεων αλλά μόνο των διαχειριστών αυτών, αφήνοντας στα κράτη 
μέλη να ρυθμίσουν τη μορφή που λαμβάνουν τέτοιοι οργανισμοί. Σε αντίθεση με την περίπτωση των Οργανι-
σμών Συλλογικών Επενδύσεων σε Κινητές Αξίες του N. 4099/2012 «Οργανισμοί συλλογικών επενδύσεων σε 
κινητές αξίες και ανώνυμες εταιρείες διαχείρισης αμοιβαίων κεφαλαίων», με την οποία ενσωματώθηκε στην 
ελληνική έννομη τάξη η οδηγία 2009/65/ΕΚ, ο Νόμος 4209/2013 δεν προβλέπει ρυθμίσεις σχετικά με τη 
μορφή και τη λειτουργία των Οργανισμών Εναλλακτικών Επενδύσεων. Ο ορισμός δε των τελευταίων είναι 
ευρύτατος και καλύπτει το σύνολο των οργανισμών συλλογικών επενδύσεων που δεν εμπίπτουν στον Νόμο 
4099/12. Ο νόμος καταλαμβάνει τη λειτουργία διαχειριστών υφιστάμενων ΑΚΕΣ, ΕΚΕΣ, ΑΕΕΧ και ΑΕΕΑΠ, 
ωστόσο τα σχήματα αυτά διαθέτουν τους δικούς τους επενδυτικούς περιορισμούς, με βάση τον ειδικό σκοπό 
για τον οποίο νομοθετήθηκαν. Ωστόσο, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, η διαχείριση εναλλακτικών επενδύσεων 
που απευθύνονται σε επαγγελματίες επενδυτές δεν μπορεί καταρχήν να υπάγεται σε επενδυτικούς περιο-
ρισμούς. Για τον σκοπό αυτό, επιβάλλεται η θεσμοθέτηση ευρύτερων σχημάτων εναλλακτικών επενδύσεων 
είτε σε συμβατική μορφή μέσω αμοιβαίων κεφαλαίων εναλλακτικών επενδύσεων ή σε καταστατική μορφή 
μέσω εταιρειών εναλλακτικών επενδύσεων, ώστε να είναι εφικτή η διαχείριση εναλλακτικών επενδύσεων 
με τη μέγιστη δυνατή ευελιξία. Παραδείγματος χάρη, ο συνδυασμός των επενδυτικών περιορισμών των υφι-
στάμενων σχημάτων δεν επιτρέπει τη δημιουργία οργανισμού εναλλακτικών επενδύσεων στην Ελλάδα με 
αποκλειστικό σκοπό τη διαχείριση συναλλαγών επί νομισμάτων ή την επένδυση στη ναυτιλία.7 

Μείωση εποπτικού κόστους

Ένας σημαντικός παράγοντας για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της κεφαλαιαγοράς είναι η μείωση 
του εποπτικού κόστους. Ως εποπτικό κόστος λογίζονται τόσο τα απαιτούμενα ίδια κεφάλαια για την αδειο-
δότηση και λειτουργία των εποπτευόμενων εταιρειών, όσο και το εν γένει λειτουργικό κόστος αυτών. Πα-
ραδοσιακά ο Έλληνας νομοθέτης επιβάλλει ως προς το ύψος των αρχικών ιδίων κεφαλαίων με τη μορφή 
μετοχικού κεφαλαίου αυξημένες απαιτήσεις, σε σχέση με τα ελάχιστα προβλεπόμενα όρια των αντίστοιχων 
οδηγιών ή άλλων κρατών μελών. Η προσέγγιση αυτή έχει ακολουθηθεί τόσο στον Ν. 3606/2007 (ΕΠΕυ) 
όσο και στον Ν. 4099/2012 (ΑΕΔΑΚ και Αμοιβαία Κεφάλαια). Η ενσωμάτωση της οδηγίας crD Iv είναι μια 
σημαντική ευκαιρία για την προσαρμογή τουλάχιστον του ελάχιστου μετοχικού κεφαλαίου των ΕΠΕυ στα ευ-
ρωπαϊκά ελάχιστα, ενώ αντίστοιχες προσαρμογές πρέπει να γίνουν και στην περίπτωση των ΑΕΔΑΚ και των 
αμοιβαίων κεφαλαίων. Αξίζει να σημειωθεί ότι, κατά την ενσωμάτωση της miFID το 2007 το ελάχιστο μετοχι-
κό κεφάλαιο για μια ΕΠΕυ που δεν παρέχει την υπηρεσία της θεματοφυλακής ήταν 500.000 ευρώ (σήμερα 
300.000) έναντι 50.000 ευρώ που προβλέπει η crD Iv σήμερα, ενώ για μια ΕΠΕυ μέλος του ΧΑ 1.500.000 
ευρώ (σήμερα 700.000) έναντι 125.000 ευρώ που προβλέπει η crD Iv. Ωστόσο, το αυξημένο εποπτικό κό-
στος δεν περιορίζεται μόνο στο ζήτημα του αρχικού μετοχικού κεφαλαίου. Ένας άλλος παράγοντας είναι 
το κόστος του συνεγγυητικού κεφαλαίου το οποίο διαμορφώνεται από τρεις παράγοντες: το ύψος του, τον 
τρόπο υπολογισμού των εισφορών και τα έξοδα λειτουργίας του. Κατά συνέπεια, η αναμόρφωση του νομικού 
πλαισίου λειτουργίας του συνεγγυητικού είναι ουσιώδους σημασίας για τη μείωση του λειτουργικού κόστους 
των εποπτευόμενων εταιρειών. Τα σημερινά μεγέθη της ελληνικής κεφαλαιαγοράς ίσως δεν δικαιολογούν 
παρά ένα μικρό, ευέλικτο, συνεγγυητικό κεφάλαιο. Επίσης θα πρέπει να εξετασθεί η δυνατότητα ιδιωτικής 

7  Λόγω των περιορισμών επένδυσης μόνο σε αλλοδαπές εταιρείες που έχουν δραστηριότητα στην Ελλάδα.
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ασφάλισης ως στοιχείο υπολογισμού της εισφοράς έκαστης εταιρείας. Τέλος, ένα γενικότερο ζήτημα που 
αφορά το εποπτικό κόστος εν στενή εννοία, είναι κατά πόσο το μέγεθος της ελληνικής κεφαλαιαγοράς 
επιβάλλει για λόγους οικονομιών κλίμακας και σκοπού τη λειτουργία μιας ενιαίας εποπτείας όλου του χρη-
ματοοικονομικού τομέα.

Ενίσχυση της καινοτομίας της ελληνικής κεφαλαιαγοράς

Τέλος, ακόμη και αν διευκολυνθεί η πρόσβαση των αλλοδαπών επενδυτών ή μειωθεί το συνολικό κόστος 
επένδυσης και παροχής υπηρεσιών σε μία ανταγωνιστική διεθνή αγορά χρηματοοικονομικών υπηρεσιών και 
προϊόντων, η ελληνική κεφαλαιαγορά, με τις μακροοικονομικές αποδόσεις της ελληνικής οικονομίας και τα 
προβλήματα της πραγματικής οικονομίας, μπορεί να αποτελέσει πόλο έλξης ξένων επενδύσεων μόνο εφό-
σον μετατρέψει τις παρούσες συγκυρίες σε επενδυτικές ευκαιρίες, προσφέροντας θεσμική ασφάλεια και 
διαφάνεια. Ειδικότερα: 

Διεύρυνση της χρήσης των τίτλων επιλογής κατά τα πρότυπα των τραπεζικών warrants

Με δεδομένη την έλλειψη ρευστότητας και την αδυναμία πρόσβασης των ελληνικών εταιρειών σε όποια 
μορφή αναχρηματοδότησης, η προσέλκυση επενδυτών θα μπορούσε να επιτευχθεί με την έκδοση δωρεάν 
τίτλων επιλογής (warrants) ως κίνητρο συμμετοχής (sweetener) επενδυτών σε δημόσιες προσφορές μετοχών 
ή εταιρικών ομολόγων μετατρέψιμων ή μη. Με τον τρόπο αυτό είναι δυνατή η λειτουργία αυτοτελούς αγοράς 
τίτλων επιλογής στο ελληνικό χρηματιστήριο ή και η δημιουργία σύνθετων προϊόντων. Για τον σκοπό αυτό 
απαιτείται ο εκσυγχρονισμός του κ.ν. 2190/1920, ώστε να επιτρέπεται η έκδοση τίτλων επιλογής από τις 
ίδιες τις ανώνυμες εταιρείες. 

Τιτλοποίηση τραπεζικού δανεισμού εισηγμένων εταιρειών

Ίσως το κρισιμότερο πρόβλημα που αντιμετωπίζουν σήμερα οι εισηγμένες εταιρείες στην Ελλάδα είναι ο 
υπέρογκος τραπεζικός δανεισμός, ο οποίος συνοδεύεται από ένα δυσβάστακτο κόστος υποστήριξης των 
δανείων, αδυναμία αναχρηματοδότησης και, κατά συνέπεια, έλλειψη ρευστότητας. Στο πλαίσιο αυτό απαραί-
τητη είναι η μείωση του επιπέδου μόχλευσης των ελληνικών εισηγμένων εταιρειών με την κεφαλαιοποίηση 
μέρους των τραπεζικών δανείων. Η κεφαλαιοποίηση αυτή πρέπει να συνοδεύεται από τη δυνατότητα των 
τραπεζών να διαθέσουν τις μετοχές αυτές περαιτέρω, αλλά και την εισροή νέων κεφαλαίων στις εισηγμένες 
εταιρείες. Π.χ. η τράπεζα συμμετέχει σε δημόσια προσφορά εισηγμένης εταιρείας για την αύξηση μετοχικού 
της κεφαλαίου κεφαλαιοποιώντας μέρος του δανείου της προς την εταιρεία, με την προϋπόθεση ότι συμμετέ-
χουν και επιπλέον επενδυτές, οι οποίοι λαμβάνουν από την τράπεζα ανταλλάξιμες ομολογίες σε μετοχές της 
εταιρείας που θα έχει στην κατοχή της η τράπεζα συνεπεία της κεφαλαιοποίησης μέρους της απαίτησής της. Οι 
ομολογίες που θα διατίθενται σε συμβολική τιμή (π.χ. 1 λεπτό) θα επιτρέπουν στον κάτοχό τους την ανταλλαγή 
τους με μετοχές της εταιρείας που κατέχει η τράπεζα σε προκαθορισμένη τιμή και θα διαπραγματεύονται χω-
ριστά.8 Εναλλακτικά, οι τράπεζες θα μπορούσαν να τιτλοποιήσουν δάνεια προς εισηγμένες εταιρείες, μέσω 
ειδικών εταιρικών οχημάτων τιτλοποίησης που θα εκδώσουν σύνθετα χρηματοοικονομικά προϊόντα ΣΧΠ ως 
αντιστάθμιση των μετοχών των εταιρειών που κατέχουν.

8  Στην πραγματικότητα θα λειτουργούν όπως οι τίτλοι επιλογής στο πλαίσιο της ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών.
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Διαπραγμάτευση νέων προϊόντων στο ΧΑ

Η έκδοση νέων προϊόντων στα πλαίσια της κεφαλαιοποίησης του τραπεζικού δανεισμού από τις τράπεζες ή 
τις ίδιες τις εισηγμένες εταιρείες στο πλαίσιο αναζήτησης εναλλακτικών μορφών χρηματοδότησης, πρέπει 
να συνοδεύεται από τη δημιουργία ειδικών αγορών στο ΧΑ. Ανεξάρτητα από τη ρευστότητα ή μη των αγορών 
αυτών, η διαπραγμάτευση των χρηματοπιστωτικών αυτών μέσων, εταιρικών ομολόγων, τίτλων επιλογής, σύν-
θετων προϊόντων, οργανισμών εναλλακτικών επενδύσεων σε οργανωμένη αγορά, δίδει τη δυνατότητα επέν-
δυσης σε σημαντικό αριθμό θεσμικών επενδυτών του εξωτερικού που έχουν ως επενδυτικό περιορισμό την 
επένδυση σε χρηματοπιστωτικά μέσα που διαπραγματεύονται σε οργανωμένη αγορά (π.χ. ΟΣΕΚΑ sovereign 
funds, pension funds κ.λπ.). 

Λειτουργία θερμοκοιτίδας προς εισαγωγή εταιρειών - ειδική αγορά venture companies 

στο ΧΑ

Το ΧΑ σε συνεργασία με κεφάλαια επιχειρηματικών συμμετοχών, το Ταμείο Νέας Οικονομίας (ΤΑΝΕΟ) ή φορέων 
επιχειρησιακών προγραμμάτων χρηματοδότησης εταιρειών στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ και διάφορους αναδόχους, θα 
μπορούσε να παρέχει υπηρεσίες εκκόλαψης, υποστήριξης εισαγωγής και προώθησης εταιρειών που εδρεύουν 
ή δραστηριοποιούνται στην Ελλάδα, οι οποίες πληρούν τις προϋποθέσεις χρηματοδότησης από επενδυτικά κε-
φάλαια ελληνικά ή του εξωτερικού και θα μπορούσαν να εισαχθούν, αν υπήρχε επενδυτικό ενδιαφέρον, σε μία 
ειδική αγορά. Η εισαγωγή των μετοχών σε μία κατηγορία venture companies θα επέτρεπε την προσέλκυση 
και ιδιωτών επενδυτών που επιθυμούν να συμμετέχουν σε μικρές και μεσαίες εταιρείες “early stage” - όπως 
αποκαλούνται στην ορολογία των επιχειρηματικών κεφαλαίων,9 προσδίδοντας αυξημένη προστασία στους επεν-
δυτές αυτούς. Επιπλέον, με δεδομένη τη δραστηριοποίηση τέτοιων σχημάτων ήδη στην ελληνική αγορά και μά-
λιστα με συγχρηματοδότηση από ευρωπαϊκά κεφάλαια10 και την περιορισμένη πρόσβαση των εταιρειών αυτών 
στον τραπεζικό δανεισμό, αλλά και τις εξελίξεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο, όπως η απομόχλευση των τραπεζών 
από επιχειρηματικά δάνεια, η υιοθέτηση πρωτοβουλιών κανονισμών για επενδυτικά κεφάλια μακροχρόνιων 
επενδύσεων διαμορφώνουν ένα περιβάλλον στο οποίο μια «προϊοντοποίηση» τέτοιους είδους εταιρειών και 
τυποποίηση στις διαδικασίες εισαγωγής και επένδυσης για υποψήφιους επενδυτές είναι χρήσιμη. Χαρακτη-
ριστική είναι η περίπτωση του TSX venture Exchange στον Καναδά, που αποτελεί αγορά διαπραγμάτευσης 
αποκλειστικά πολλών τέτοιων εταιρειών. 

Αντί επιλόγου

Παρά τις ιδιαιτερότητες των αγορών κεφαλαίων, η βασική αρχή διαμόρφωσης ενός προϊόντος ή μιας υπηρε-
σίας σε μια μικρή αγορά παραμένει η ίδια. Ο επενδυτής πρέπει να μπορεί να έχει πρόσβαση στο προϊόν ή 
στην υπηρεσία άμεσα, να είναι σε θέση να το συγκρίνει εύκολα με άλλα προϊόντα ή υπηρεσίες με τα οποία 
έχει εξοικείωση, το δε πιθανό όφελος από την επένδυση επί της πιθανότητας επίτευξης να είναι υψηλότερο 
του συνολικού κόστους που σχετίζεται με τη συναλλαγή. Η τελευταία παράμετρος επιτυγχάνεται είτε με τη 
μείωση του κόστους συναλλαγών και τη συναλλακτική τυποποίηση, είτε με τη δημιουργία καινοτόμων προϊόντων 
για την προσέλκυση επαγγελματιών ή ειδικευμένων ιδιωτών επενδυτών. 

9  Angel Investors. Επίσης με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται με επαρκή διαφάνεια και ασφάλεια και η διεθνής πρακτική του crowdfunding.
10  Βλ. π.χ. το πρόγραμμα JErEmIE στο οποίο συμμετέχει το European Investment Fund.
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Περίληψη

Με γνώμονα την απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας που ξεκίνησε στη δεκαετία του ’90, η 
ΕΕ με την Οδηγία 2009/72/ΕΚ (Target Model) επιχειρεί την ενοποίηση της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής 
ενέργειας μέχρι το 2015. Οι περισσότερες χώρες της ΕΕ έχουν ενοποιήσει σε μεγάλο βαθμό τις αγορές 
τους και έχουν δημιουργήσει χρηματιστήρια ενέργειας μέσω των οποίων διεξάγονται διασυνοριακές συν-
αλλαγές με διαφάνεια και αξιοπιστία, εξασφαλίζοντας την απαιτούμενη ενέργεια και δημιουργώντας τις 
καλύτερες συνθήκες τιμολόγησης. Σε αντίθεση με αυτή την εξέλιξη, στις χώρες της Ν.Α. Ευρώπης επικρατεί 
μικρή απελευθέρωση των αγορών, ελάχιστες διασυνοριακές συναλλαγές, ενώ δεν έχουν αναπτυχθεί τα 
συστήματα χρηματιστηριακών συναλλαγών. Λόγω της εφαρμογής του Target Model, το κενό αυτό στην 
περιφερειακή αγορά θα καλυφθεί εντός των επόμενων δύο ετών. Η Ελλάδα που διαθέτει το μέγεθος της 
αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, την τεχνογνωσία, το έμψυχο δυναμικό, το δίκτυο μεταφοράς ενεργειακών 
προϊόντων αλλά και τον επιτυχή θεσμό του Χρηματιστηρίου Αθηνών, μπορεί να αναλάβει αυτόν τον περιφε-
ρειακό ρόλο και να δημιουργήσει Χρηματιστήριο Ενέργειας με έδρα τη Θεσσαλονίκη. Το κόστος του εγχει-
ρήματος δεν είναι σημαντικό και μπορούν να διοχετευτούν υπάρχοντα κεφάλαια προς αυτή την κατεύθυνση. 
Αυτό που χρειάζεται είναι συντονισμός ενεργειών από τους εμπλεκόμενους φορείς και όραμα ουσιαστικής 
ανάπτυξης και ρόλου στη Ν.Α. Ευρώπη πέραν της φρασεολογίας ότι η χώρα μας μετατρέπεται σε ενεργειακό 
κόμβο της περιοχής. Το άρθρο αναπτύσσεται παρουσιάζοντας την υφιστάμενη κατάσταση και το νομικό πλαί-
σιο στην ευρωπαϊκή, την ελληνική και την αγορά ενέργειας της Ν.Α. Ευρώπης. Από την ανάλυση προκύπτει 
η αναγκαιότητα της δημιουργίας περιφερειακού χρηματιστηρίου ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ καταγράφονται 
μερικά από τα οικονομικά οφέλη που θα προκύψουν για τη χώρα μας και τις επιχειρήσεις από τη δημιουργία 
της προτεινόμενης περιφερειακής αγοράς.

Νικόλαος θ. Μυλωνάς
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ

ΤΜΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ

ΕθΝΙΚΟ ΚΑΙ ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ

Δημιουργία Χρηματιστηρίου Ενέργειας 
Ν.Α. Ευρώπης και η συμβολή  
στην οικονομική ανάπτυξη
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1. Εισαγωγή

Με την απελευθέρωση των δυνάμεων της αγοράς στα τέλη του 20ού αιώνα στην Ευρώπη, η ηλεκτρική ενέρ-
γεια από αγαθό κοινής ωφέλειας έγινε εμπόρευμα με τιμές που εξαρτώνται από τις πραγματικές συνθήκες 
της ζήτησης και της προσφοράς. Η εμπορευματοποίηση της ηλεκτρικής ενέργειας έχει οδηγήσει πολλές 
χώρες να αναπτύξουν μηχανισμούς διαπραγμάτευσης για την εμπορία ηλεκτρικής ενέργειας. 

Ένας από τους κύριους στόχους της ΕΕ είναι η ελεύθερη ροή της ενέργειας μέσω μικρών περιφερει-
ακών αγορών ως «ενιαία αγορά», με απώτερο στόχο τη σύνδεση μεταξύ τους. Ανταλλαγές ενέργειας επι-
τρέπουν την ένωση των δυνάμεών τους προκειμένου να επιτευχθεί η ολοκλήρωση της ευρωπαϊκής αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας με τα σχετικά οφέλη.

Σήμερα, στη Ν.Α. Ευρώπη υπάρχει μια ανώμαλη δομή της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας με το ποσοστό 
της ελεύθερης αγοράς να κυμαίνεται από 0% μέχρι, περίπου, 50% στις διάφορες χώρες. Απόρροια αυτής της 
δομής είναι η έλλειψη οργανωμένης περιφερειακής αγοράς, εκτός από κάποιες περιφερειακές ανταλλαγές 
με ελάχιστη ρευστότητα. 

Σύμφωνα με τις Οδηγίες της ΕΕ για τις απελευθερωμένες αγορές ηλεκτρικής ενέργειας στην Ευρώπη, η 
μόνη επιλογή που απομένει για τις χώρες μέλη είναι, μαζί με την αναδιάρθρωση του τομέα ηλεκτρικής τους 
ενέργειας, να συμμετάσχουν σε μια περιφερειακή αγορά ενέργειας. 

Η δημιουργία περιφερειακού χρηματιστηρίου ενέργειας στο πλαίσιο της τρέχουσας αναδιάρθρωσης της 
ελληνικής οικονομίας θα ενισχύσει την ηγετική της θέση στη Ν.Α. Ευρώπη. Μεταξύ άλλων, η Ελλάδα προχω-
ρεί σταθερά στην πλήρη και ουσιαστική απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και ο υφιστάμενος 
μηχανισμός εμπορίας της ενέργειας μπορεί να μετεξελιχθεί σε ένα χρηματιστηριακό σύστημα ανταλλαγών 
ενέργειας. Μια περιφερειακή αγορά ενέργειας θα αυξήσει τη διαπραγμάτευση και τη ρευστότητα και θα 
μειώσει το χάσμα μεταξύ προσφοράς και ζήτησης, καθώς αντλεί πολύ περισσότερο από ό,τι οι παραγωγοί 
μιας εσωτερικής αγοράς προσφέρουν. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί μέσω της ανταλλαγής ενέργειας που θα 
δημιουργήσει οφέλη για όλους τους συμμετέχοντες.

Σκοπός του άρθρου είναι να αναδείξει την ανάγκη αλλά και την ευκαιρία της χώρας μας να δημιουργήσει 
μια περιφερειακή αγορά ενέργειας με έδρα τη θεσσαλονίκη, που θα προσφέρει τη δυνατότητα συναλλαγών 
μεταξύ των συμμετεχόντων στην Ελλάδα αλλά και στις γειτονικές χώρες με διαφάνεια και εξασφάλιση, 
αξιοποιώντας το κύρος, την αξιοπιστία και τη ρευστότητα που διαθέτει το Χρηματιστήριο της Αθήνας.

Η θεσσαλονίκη αποτελεί φυσική πρωτεύουσα της Ν.Α. Ευρώπης, με πρόσβαση στη θάλασσα και τα 
Βαλκάνια, ένα περιφερειακό οικονομικό κέντρο με εξαιρετικές δυνατότητες να αναπτυχθεί και το κατάλλη-
λο μέρος για μια περιφερειακή ανταλλαγή ενέργειας. Για τους λόγους αυτούς αποτελεί ύψιστη σημασία η 
δημιουργία μιας ενεργειακής αγοράς στη θεσσαλονίκη, με περιφερειακό χαρακτήρα που θα ενώσει όλες 
τις εθνικές αγορές της Ν.Α. Ευρώπης, με τη συμμετοχή των εταιρειών ενέργειας, μεταφοράς και εμπορίας, 
τις δημόσιες ρυθμιστικές αρχές και τις ιδιωτικές επιχειρήσεις της Ν.Α. Ευρώπης. Η ενεργειακή αγορά θα 
βασιστεί στην υφιστάμενη υποδομή του Χρηματιστηρίου Αθηνών, μια περιφερειακή ηγετική χρηματιστηριακή 
αγορά στην οποία ήδη προσφέρονται προς διαπραγμάτευση δικαιώματα εκπομπών ρύπων co2.

Το άρθρο αναπτύσσεται παρουσιάζοντας την υφιστάμενη κατάσταση και το νομικό πλαίσιο στην ευρωπα-
ϊκή, την ελληνική και την αγορά ενέργειας της Ν.Α. Ευρώπης. Από την ανάλυση προκύπτει η αναγκαιότητα της 
δημιουργίας περιφερειακού χρηματιστηρίου ηλεκτρικής ενέργειας στο πλαίσιο των απαιτήσεων του Target 
model, αλλά και η δυνατότητα που διαθέτει η χώρα μας μέσω του επιτυχημένου θεσμού του Χρηματιστηρίου 
της Αθήνας να αναλάβει αυτό τον ρόλο που φιλοδοξούν να αναλάβουν άλλες μικρότερες χώρες με έλλειψη 
αντίστοιχων θεσμών. Τέλος, παρουσιάζονται μερικά από τα οικονομικά οφέλη που θα προκύψουν για τη 
χώρα μας αλλά και τις επιχειρήσεις από τη δημιουργία της προτεινόμενης περιφερειακής αγοράς.
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2.  υφιστάμενη κατάσταση στην ευρωπαϊκή αγορά ηλεκτρικής 
ενέργειας

2.1 Το ρυθμιστικό περιβάλλον

Η προσπάθεια για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση ξε-
κίνησε στη δεκαετία του 1990 και με διαδοχικές νομοθετικές ρυθμίσεις οδηγείται σε ενοποίηση μέχρι το 2015 
Οι σημαντικότερες νομοθετικές ρυθμίσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρουσιάζονται στον Πίνακα 1.

Πίνακας 1   Οι σημαντικές Κοινοτικές Οδηγίες και ρυθμίσεις στην ηλεκτρική ενέργεια

Ενεργειακή Δέσμη Ημερομηνία Ονομασία

Πρώτη 19/12/1996
Οδηγία 1996/92/ΕΚ για κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας

Δεύτερη 26/6/2003

Οδηγία 2003/54/ΕΚ για κοινούς κανόνες για την εσωτερική 
αγορά ηλεκτρικής ενέρσγειας

Κανονισμός ΕΚ Νο 1228/2003 για συνθήκες πρόσβασης στο 
δίκτυο διασυνοριακών ανταλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας

Τρίτη 13/7/2009

Οδηγία 2009/72/ΕΚ για κοινούς κανόνες για την εσωτερική 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας (Target model)

Κανονισμός ΕΚ Νο 714/2009 για συνθήκες πρόσβασης στο δίκτυο 
διασυνοριακών ανταλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας

Κανονισμός ΕΚ Νο 713/2009 για τη δημιουργία Οργανισμού 
Συνεργασίας Ρυθμιστικών Αρχών Ενέργειας (AcEr)

Η Τρίτη Ενεργειακή Δέσμη που αντικατέστησε τη Δεύτερη, αποτελεί τον Πυλώνα της ενοποίησης της 
εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και φιλοδοξεί να παράσχει σε όλους τους καταναλωτές την 
ελευθερία επιλογής των προμηθευτών τους, σύμφωνα με τη Συνθήκη της Ένωσης για μια πλήρως ανοικτή 
αγορά, όπου διασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων και της παροχής υπηρεσιών και η 
ελευθερία εγκατάστασης.

Οι στόχοι της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ είναι φιλόδοξοι αλλά συμβαδίζουν με το πνεύμα της ενιαίας αγοράς 
στην ενέργεια με πολλά εμπόδια στην πρόσβαση αλλά και διαφορές στο κόστος του παρεχόμενου αγαθού. Η 
ενοποίηση της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας θα προσφέρει ίσους όρους ανταγωνισμού για όλες 
τις επιχειρήσεις ηλεκτρικής ενέργειας που λειτουργούν στην ΕΕ. Αυτό για να επιτευχθεί θα χρειαστεί όπως οι 
εθνικές ρυθμιστικές αρχές συνεργαστούν και εξασφαλίσουν διαμεθοριακές προσβάσεις σε προμηθευτές από 
άλλες χώρες.

Η ενοποίηση της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, εκτός από τα οικονομικά οφέλη που θα 
προσφέρει σε καταναλωτές και επιχειρήσεις, θα συμβάλει στην ασφάλεια εφοδιασμού της ηλεκτρικής 
ενέργειας σε όλους του χρήστες στην ΕΕ, ενώ θα παύσουν να υπάρχουν απομονωμένα Μέλη μετά το 2015. 
Η ασφάλεια εφοδιασμού παραμένει ζωτικός παράγοντας ανάπτυξης και βιώσιμης πολιτικής για κάθε Μέλος 
της ΕΕ, καθώς και η ομαλή λειτουργία της ενιαίας αγοράς.
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Σε μια ενιαία αγορά ηλεκτρικής ενέργειας προκύπτουν τα ορθά κίνητρα στους παραγωγούς να επεν-
δύσουν στην κατάλληλη τεχνολογία παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας και στο πλαίσιο των πολιτικών που 
αναπτύσσει η ΕΕ, όσον αφορά τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας αλλά και γενικότερα τις εκάστοτε θεωρού-
μενες αποδοτικότερες μορφές ενέργειας.

Για την επιτυχία λειτουργίας της ενιαίας αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας ο κανονισμός ΕΚ 714/2009 προ-
βλέπει τον αποτελεσματικό διαχωρισμό της ιδιοκτησίας παραγωγής και προμήθειας ηλεκτρικής ενέργειας 
από την ιδιοκτησία και τη διαχείριση του δικτύου. Με άλλα λόγια, η Οδηγία 2009/72 δίνει ιδιαίτερη έμφαση 
στη διατήρηση της ανεξαρτησίας του Διαχειριστή του Συστήματος μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας από κάθε 
άλλη δραστηριότητα στην αγορά αυτή.

Η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας με αποτελεσματικό και ρυθμιζόμενο ανταγω-
νισμό θα αποφέρει μεγάλο όφελος στους καταναλωτές. Μεταξύ άλλων, οι καταναλωτές θα διαθέτουν τη 
δυνατότητα να αλλάξουν τον προμηθευτή ηλεκτρικής ενέργειας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτιμά ότι η ωφέλεια 
από την αλλαγή σε φθηνότερο προμηθευτή θα ωφελήσει τον καταναλωτή 100 € σε ετήσια βάση.

2.2 Δομή και χαρακτηριστικά της ευρωπαϊκής αγοράς

Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, η προσπάθεια για την απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας 
ξεκίνησε στη δεκαετία του ’90 όχι μόνο στην ΕΕ αλλά, στις ΗΠΑ και διεθνώς. Οι Οδηγίες 1996/92/ΕΚ και 
2003/54/ΕΚ στόχο είχαν αφενός να οδηγήσουν σε απελευθέρωση των εθνικών αγορών και αφετέρου να 
τις οδηγήσουν σε σύγκλιση, ώστε να επιτευχθεί ο απώτερος στόχος της ενιαίας αγοράς ηλεκτρικής ενέρ-
γειας. Όμως, λόγω των ιδιαιτεροτήτων της κάθε μιας χώρας μέλους διαμορφώθηκαν διαφορετικοί βαθμοί 
απελευθέρωσης στην ευρωπαϊκή αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Κάποιες χώρες κινήθηκαν γρήγορα και απο-
τελεσματικά, ενώ άλλες καθυστέρησαν να επιτύχουν την απελευθέρωση της αγοράς. 

Το κύριο χαρακτηριστικό των Οδηγιών του 2009 ήταν να μετατρέψουν το μονοπωλιακό καθεστώς στην 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας σε καθεστώς επιλογής για τους πελάτες και τους προμηθευτές τους. Αυτό 
επιτυγχάνεται με τη σταδιακή ενίσχυση της εποπτικής αρχής, ώστε οι συμφωνίες μεταξύ των συναλλασσό-
μενων μερών από ανύπαρκτες αρχικά, να αποκτήσουν χαρακτήρα διαπραγματεύσιμο και στη συνέχεια να 
εποπτεύονται από τη ρυθμιστική αρχή.

Δέκα χρόνια μετά την Οδηγία 2003/54/ΕΚ η ευρωπαϊκή αγορά παρουσιάζει σημαντική σύγκλιση σε 
θέματα απελευθέρωσης αγοράς, όπως καταγράφεται από το μερίδιο που κατέχει ο μεγαλύτερος παραγωγός 
ηλεκτρικής ενέργειας στις χώρες του Πίνακα 2. Οι περισσότερες χώρες παρουσιάζουν άνοιγμα της αγοράς, 
όπως διαφαίνεται από τη σημαντική μείωση του ποσοστού μεριδίου. Εξαίρεση παραμένει η Κύπρος και η 
Μάλτα με έναν μόνο παραγωγό (μερίδιο 100%).
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Πίνακας 2    Μεταβολή του μεριδίου μεγαλύτερου παραγωγού ηλεκτρικής ενέργειας στην ΕΕ  
την περίοδο 2004-2010

Χώρα

Μερίδιο 
μεγαλύτερου 
παραγωγού 

2004

Μερίδιο 
μεγαλύτερου 
παραγωγού 

2010

Χώρα

Μερίδιο 
μεγαλύτερου 
παραγωγού 

2004

Μερίδιο 
μεγαλύτερου 
παραγωγού 

2010

αΥςΤΡία 33,0% – ίςΠανία 79,0% 24,0%

ΒΕΛΓίΟ 66,0% 79,1% ςΟΥΗΔία 50,0% 42,0%

Δανία 25,0% 46,0% Ην. ΒαςίΛΕίΟ 37,0% 20,0%

ΦίνΛανΔία 29,0% 26,6% κΥΠΡΟς 100,0% 100,0%

ΓαΛΛία 86,0% 86,5% ΛΕΤΟνία 0,0% 88,0%

ΓΕΡΜανία 61,0% 28,4% ΛίΘΟΥανία 29,0% 35,4%

ΕςΘΟνία – 89,0% ΟΥΓΓαΡία 41,0% 42,1%

ΕΛΛαΔα 87,0%  85,1% ΜαΛΤα 100,0% 100,0%

ίΡΛανΔία 90,0% 34,0% ΠΟΛΩνία 25,0% 17,4%

ίΤαΛία 72,0% 28,0% ΡΟΥΜανία – 35,6%

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ 0,0% 85,4% ςΛΟΒΕνία 43,0% 56,3%

ΟΛΛανΔία 33,0% – ςΛΟΒακία 40,0% 80,9%

ΠΟΡΤΟΓαΛΛία 74,0% 47,2% ΤςΕΧία 53,0% 73,0%

ΠΗΓΗ:  http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/20121217_energy_market_2011_lr_en.pdf για το 2010 
και Ευρωπαϊκή Επιτροπή για το 2004 

2.3 Συστήματα συναλλαγών στην ηλεκτρική ενέργεια

Με την απελευθέρωση της αγοράς τα κρατικά μονοπώλια μετατράπηκαν σε ιδιωτικές επιχειρήσεις και έτσι 
αποσυνδέθηκε η παραγωγή από τη μεταφορά και τη διανομή του ηλεκτρικού ρεύματος. Το αποτέλεσμα 
ήταν να δημιουργηθεί η ανάγκη συναλλακτικών μηχανισμών μέσω των οποίων διαμορφώνονται οι τιμές 
και πραγματοποιούνται οι συμφωνίες μεταξύ διαφόρων μερών για την παράδοση ηλεκτρικής ενέργειας σε 
συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. Όμως η ΕΕ δεν καθόρισε μηχανισμούς που θα πρέπει να ενστερνιστούν 
τα κράτη μέλη, με αποτέλεσμα να δημιουργηθεί ένα ευρύ πεδίο συναλλακτικών μηχανισμών που διαφέρει 
από χώρα σε χώρα.

Μια πρώτη αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών ήταν η σύσταση ενός ανεξάρτητου φορέα ως δια-
χειριστή του εθνικού συστήματος που έχει την ευθύνη της εξασφάλισης ηλεκτρικής ενέργειας σε όλους 
τους ενδιαφερομένους στο σύστημα. Παράλληλα, για την αντιμετώπιση του προβλήματος της τιμολόγησης 
δημιουργήθηκαν δύο βασικές μορφές οργανωμένης αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας σε επίπεδο χονδρικής: 
τα συστήματα συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας (power pools) και τα χρηματιστήρια ηλεκτρικής ενέργειας 
(power exchanges).
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Στον Πίνακα 3 παρουσιάζονται τα κριτήρια που χαρακτηρίζουν τα συναλλακτικά συστήματα στις ευρωπαϊ-
κές χώρες που είτε προσεγγίζουν τα συστήματα συναλλαγών power pools, είτε τα χρηματιστήρια ηλεκτρικής 
ενέργειας είτε, τέλος, αποτελούν υβριδικά συστήματα.

Πίνακας 3    Κριτήρια της μορφής συστημάτων συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας

Χρηματιστήριο/
Χώρα

Πρωτοβουλία ςυμμετοχή* ςυμμετέχοντες
ςυμμετοχή 
Ζήτησης

Προσφορές
Διμερής  
αγορά

Nordpool 
Σκανδιναβικές χώρες

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Ναι

omEl  
Ισπανία

Κ υ Παραγωγοί Ναι
Τιμή/Ποσότ./

ισχύς....
Ναι

ApX  
Ολλανδία

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Ναι

EEX  
Γερμανία

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Ναι

EXAA  
Αυστρία

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Ναι

gmE  
Ιταλία

Κ Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Ναι σε ΣΔ

South pool  
Σλοβενία

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι
Τιμή/Ποσότ./

ισχύς....
Ναι

powerNext  
Γαλλία

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι
Τιμή/Ποσότ./

ισχύς....
Ναι

ppE  
Πολωνία

I & k Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι
Τιμή/Ποσότ./

ισχύς....
Ναι

opcom  
Ρουμανία

I & k Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι
Τιμή/Ποσότ./

ισχύς....
Ναι

oTE  
Τσεχία

Κ Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι
Τιμή/Ποσότ./

ισχύς....
Ναι

omIp  
Πορτογαλία

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι
Τιμή/Ποσότ./

ισχύς....
Ναι

BElBEX  
Βέλγιο

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Ναι

ApX uk  
Αγγλία

Ι Ε Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Ναι

Ελλάδα Κ υ Π, Πρ, ΜΚ, Δ Ναι Τιμή/Ποσότ. Όχι

Ι = Ιδιωτική, Κ = Κρατική, υ = υποχρεωτική, Ε = Εθελοντική, Π = Παραγωγοί, Πρ = Πράκτορες, ΜΚ = Μεγάλοι 
Καταναλωτές, Δ = Διανομείς, ΣΔ = Συμβόλαια Διαφορών

*Στη Νορβηγία και στην Ολλανδία η συμμετοχή στην αγορά για τις διεθνείς διασυνδέσεις είναι υποχρεωτική.

ΠΗΓΗ: Νικόλαος θ. Μυλωνάς (2008)
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2.3.1 power pools

Το power pool είναι ένα σύστημα που συγκεντρώνει τη διαθέσιμη ηλεκτρική ενέργεια από διάφορες μονά-
δες παραγωγής και με βάση την προσφορά και ζήτηση, τα τεχνικά χαρακτηριστικά και τους περιορισμούς των 
μονάδων παραγωγής και του εθνικού συστήματος, καταλήγει στον προσδιορισμό της οριακής τιμής.

Τα power pools είναι ο προάγγελος των χρηματιστηρίων ενέργειας και διακρίνονται σε τεχνικά συστή-
ματα και σε οικονομικά συστήματα. Στα καθετοποιημένα μονοπώλια ηλεκτρικής ενέργειας υπήρχε το σύστημα 
που αριστοποιούσε την παραγωγή μειώνοντας ταυτόχρονα το κόστος, αλλά διατηρώντας μια αποτελεσματική 
ροή της ενέργειας εν μέσω των περιορισμών του συστήματος. Στη συνέχεια, με την έλευση της απελευθέ-
ρωσης της αγοράς, στα ήδη υπάρχοντα τεχνικά συστήματα προστέθηκαν τα οικονομικά συστήματα, δηλαδή 
οι μηχανισμοί συναλλαγής για να εισάγουν αλλά και να διευκολύνουν τον ανταγωνισμό μεταξύ των ανεξάρ-
τητων παραγωγών σε τιμές οι οποίες δεν παρέμεναν σταθερές. 

Ο κύριος λόγος που περιόρισε τη χρησιμότητα των συστημάτων power pools είναι η πολυπλοκότητα στο 
σύστημα αριστοποίησης της παραγωγής και στον προσδιορισμό των τιμών που προκύπτουν από τον μεγάλο 
αριθμό τεχνικών χαρακτηριστικών. 

2.3.2 Χρηματιστήρια ηλεκτρικής ενέργειας

Ένα χρηματιστήριο ενέργειας δίνει την ευκαιρία στους συναλλασσομένους να προσφέρουν ή να προμηθευ-
τούν ενέργεια και μέσα από αυτή τη διαδικασία να προκύψει αβίαστα και εν μέσω υψηλής ρευστότητας η τιμή 
που εξισορροπεί τις αντίρροπες δυνάμεις της ζήτησης και προσφοράς για κάθε ώρα παράδοσης. 

Το συναλλακτικό ενδιαφέρον επικεντρώνεται στην αγορά μετρητοίς (spot market) με συναλλαγές που 
αφορούν την παράδοση της ηλεκτρικής ενέργειας την επόμενη ημέρα, δηλαδή εντός 24 ωρών. Ο χρόνος 
που μεσολαβεί μέχρι τη φυσική παράδοση της ενέργειας επιτρέπει στον διαχειριστή του συστήματος και 
στους συναλλασσομένους αφενός να προγραμματίσουν για την απρόσκοπτη ροή της ηλεκτρικής ενέργειας 
στην επόμενη ημέρα και αφετέρου να προχωρήσουν στις αναγκαίες διορθωτικές κινήσεις σε περίπτωση που 
υπάρξουν αποκλίσεις στην παραγωγή ή/και στη ζήτηση την ημέρα της παράδοσης. Το τμήμα αυτό της αγοράς 
που εξισορροπεί τις τυχόν αποκλίσεις την ημέρα της παράδοσης μέσω ωριαίων συμβολαίων ονομάζεται 
αγορά εξισορρόπησης (balancing market). 

Επίσης, στον βαθμό που η αγορά μετρητοίς είναι μια δυναμική αγορά με ικανή ρευστότητα, το επόμενο 
σύνηθες βήμα είναι η δημιουργία αγοράς παραγώγων, όπου προσφέρονται παράγωγα προϊόντα ηλεκτρικής 
ενέργειας με τα οποία οι συναλλασσόμενοι διαχειρίζονται την έκθεσή τους στους κινδύνους της αγοράς. 
Γενικά, στα θετικά ενός χρηματιστηρίου ηλεκτρικής ενέργειας περιλαμβάνονται:

▼  η συνεχής διαπραγμάτευση με διαφάνεια ως προς τη διαμόρφωση των τιμών
▼  η εκκαθάριση των συναλλαγών
▼  η κάλυψη κινδύνου αντισυμβαλλομένου
▼  η τιμολόγηση στην αγορά μετρητοίς
▼  η τιμολόγηση προϊόντων με μελλοντική εκπλήρωση
▼  η τιμολόγηση των αποκλίσεων κατά την ημέρα παράδοσης
▼  η αποτελεσματική δημοσιοποίηση κάθε σχετικής πληροφορίας
▼  η αποτελεσματική κατανομή δικαιωμάτων διασυνδετικής ισχύος μέσω αγοραίων δημοπρασιών
▼  η άμεση σύνδεση και επικοινωνία με όλους τους ενδιαφερομένους στην εγχώρια, περιφερειακή και 

διεθνή αγορά με κάθε μέσο. 

Η επιτυχία και η χρησιμότητα ενός χρηματιστηρίου κρίνεται από τον όγκο των συναλλαγών που πραγμα-
τοποιούνται σε αυτό, τόσο στο σύνολο όσο και ως ποσοστό της συνολικής φυσικής κατανάλωσης ηλεκτρικής 
ενέργειας της χώρας, όπως φαίνεται στο ακόλουθο Διάγραμμα 1. 
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Όπως διαπιστώνεται στο Διάγραμμα 1, τα ποσοστά της συνολικής κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας 
που ήταν αντικείμενο διαπραγμάτευσης στα σημαντικά ευρωπαϊκά χρηματιστήρια ενέργειας, ήταν κάτω από 
20% για τις χώρες Αυστρία, Γαλλία, Γερμανία, Ολλανδία, Ηνωμένο Βασίλειο και Πολωνία. Εξαίρεση αποτελεί η 
Ισπανία η οποία διατηρεί ένα υβριδικό σύστημα όπου συμμετέχουν μόνο οι παραγωγοί, και οι Σκανδιναβικές 
χώρες οι οποίες διαθέτουν στο Όσλο το παλαιότερο χρηματιστήριο ηλεκτρικής ενέργειας από το 1993 και 
ως εκ τούτου έχει προσελκύσει μεγάλο μέρος των συναλλαγών της συνολικής ηλεκτρικής ενέργειας που 
καταναλώνεται εκεί. 

ΔίαΓΡαΜΜα 1    Όγκος συναλλαγών στην Αγορά Μετρητοίς για την επόμενη Ημέρα Κατανομής στα κύρια 
Χρηματιστήρια Ηλεκτρικής Ενέργειας ως ποσοστό της συνολικής κατανάλωσης το 2010.
Όγκος συναλλαγών και συνολική κατανάλωση σε TWh.

Όγκος συναλλαγών και συνολική κατανάλωση σε Τwh
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ΠΗΓΗ: Eurostat και ετήσιες εκθέσεις χρηματιστηρίων. υπολογισμοί συγγραφέα

3.  υφιστάμενη κατάσταση στην ελληνική αγορά ηλεκτρικής 

ενέργειας 

3.1 Δομή και εξελίξεις

Η Ελλάδα ξεκίνησε να υλοποιεί την οδηγία 1996/92/ΕΚ με κάποια καθυστέρηση. Η ΔΕΗ ως κρατικό μονοπώ-
λιο μόλις από 1/1/2001 ξεκίνησε να λειτουργεί ως ανώνυμη εταιρεία, ενώ οι μετοχές της εισήχθησαν στο 
Χρηματιστήριο της Αθήνας από 12/12/2001. Έτσι, από 100% μέτοχος της ΔΕΗ το κράτος μείωσε σταδιακά τη 
συμμετοχή του στο 51% της ΔΕΗ. Το υπόλοιπο 49% είναι στα χέρια ιδιωτών και θεσμικών επενδυτών.

Με στοιχεία της ΕΕ η απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας προσεγγίζει το 34%, το μικρότερο 
ποσοστό σε σχέση με τις άλλες χώρες της Ευρωζώνης. Παρά τον λογιστικό διαχωρισμό που έχει επιτευχθεί 
στις δραστηριότητες ορυχείων, παραγωγής και διανομής, αλλά και στον νομικό διαχωρισμό με τη δημιουργία 
εταιρειών που διαχειρίζεται το δίκτυο και τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, η αποκρατικοποίηση δεν έχει 
επιτευχθεί ακόμη αλλά βρίσκεται σε τροχιά υλοποίησης.
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Συγκεκριμένα, σε πρώτη φάση και εντός του 2013 προγραμματίζεται η πώληση του δικτύου μεταφοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας το οποίο ανήκει στον ΑΔΜΗΕ (Ανεξάρτητος Διαχειριστής Μεταφοράς Ηλεκτρικής 
Ενέργειας), 100% θυγατρική εταιρεία της ΔΕΗ. Σύμφωνα με τις Οδηγίες της ΕΕ προβλέπεται η διατήρηση 
ποσοστού 35%.

Η επόμενη φάση της αποκρατικοποίησης είναι και η δυσκολότερη, καθώς θα πρέπει να δημιουργηθεί μια 
νέα εταιρεία («μικρή ΔΕΗ») στην οποία θα περάσουν περιουσιακά στοιχεία που αντιπροσωπεύουν το σύνολο 
των δραστηριοτήτων της ΔΕΗ (ορυχεία, εμπορική δραστηριότητα) και των μορφών μονάδων παραγωγής (λι-
γνίτες, υδροηλεκτρικά, φυσικό αέριο). Η νέα αυτή καθετοποιημένη εταιρεία θα πουληθεί σε ιδιώτες και θα 
αποτελέσει έναν ισχυρό ανταγωνιστή στην εναπομένουσα ΔΕΗ. Το χρονικό διάστημα αυτής της διαδικασίας 
θα απαιτήσει τουλάχιστον μια διετία. 

Στην τρίτη φάση της αποκρατικοποίησης το Δημόσιο θα διαθέτει μέσω του Χρηματιστηρίου το 17% της 
εναπομένουσας ΔΕΗ, καθώς και το μάνατζμεντ αυτής.

Οι ως άνω δρομολογούμενες φάσεις αποκρατικοποίησης εντάσσονται στο πλαίσιο σύγκλισης της χώρας 
στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες, ώστε να επιτευχθεί η λειτουργία της ενιαίας αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας.

Βέβαια η χώρα μας από πολύ νωρίς προχώρησε σε θεσμικές αλλαγές της Οδηγίας 1996/92/ΕΚ. Έτσι 
δημιουργήθηκε η Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) για την προστασία των καταναλωτών ηλεκτρικής ενέργει-
ας και τη ρύθμιση και εποπτεία των θεμάτων της ενέργειας. Παράλληλα συστάθηκε και ο φορέας διαχείρισης 
του συστήματος μεταφοράς ως ανεξάρτητη εταιρεία με την ονομασία ΔΕΣΜΗΕ, που επιφορτίστηκε και με τη 
λειτουργία του κώδικα διαχείρισης του συστήματος συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας.

Με τον Nόμο 4001/2011 στο πλαίσιο της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ η χώρα μας συμμορφώθηκε και δημι-
ούργησε την εταιρεία ΑΔΜΗΕ ως ανεξάρτητο διαχειριστή του δικτύου μεταφοράς, αναλαμβάνοντας τις αντί-
στοιχες λειτουργίες που ασκούσε ο ΔΕΣΜΗΕ (κυριότητα, συντήρηση, διαχείριση, εκμετάλλευση και ανάπτυξη 
του Συστήματος Μεταφοράς). Τα άλλα καθήκοντα του ΔΕΣΜΗΕ που αφορούν τη λειτουργία των συναλλαγών 
παρέμειναν στον ΔΕΣΜΗΕ που μετονομάστηκε σε Λειτουργό της Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΛΑΓΗΕ). Ο 
ΛΑΓΗΕ πλέον λειτουργεί την Ημερήσια Αγορά Ηλεκτρικής Ενέργειας και προβαίνει σε όλες τις ενέργειες 
που οδηγούν στην ενσωμάτωση στην ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά.

3.2  Ο Κώδικας διαχείρισης του συστήματος συναλλαγών ηλεκτρικής 

ενέργειας του ΛΑΓΗΕ

Το σύστημα συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας έχει ως αποστολή να πραγματοποιεί τον Ημερήσιο Ενεργεια-
κό Προγραμματισμό (ΗΕΠ), τη διαδικασία της κατανομής, την εκκαθάριση των αποκλίσεων και τον μηχανισμό 
διασφάλισης επαρκούς ισχύος. Στο σύστημα αυτό συμμετέχουν οι παραγωγοί, οι προμηθευτές και οι επιλέ-
γοντες (αυτοπρομηθευόμενοι) πελάτες. 

Εγγραφόμενοι στο μητρώο συμμετεχόντων, οι ενδιαφερόμενοι φορείς δεσμεύονται να ανταποκρίνονται 
στις υποχρεώσεις τους και δίνουν τη δικαιοδοσία χειρισμού του λογαριασμού συμμετέχοντα στον ΛΑΓΗΕ, 
ώστε να πραγματοποιεί τις ανάλογες χρεώσεις και πιστώσεις όπως προκύπτουν από τη δραστηριότητα που 
αυτοί αναπτύσσουν. 

Ένα άλλο Μητρώο που διατηρεί ο ΛΑΓΗΕ είναι το Μητρώο Μονάδων στο οποίο οι παραγωγοί με άδειες 
παραγωγής σε ισχύ εγγράφουν τις μονάδες που είναι εγκατεστημένες στην ηπειρωτική Ελλάδα και στα 
διασυνδεδεμένα νησιά. Οι μονάδες αυτές εμπίπτουν σε μία από τρεις κατηγορίες: Κατανεμόμενες Μονάδες, 
Συμβεβλημένες Μονάδες και Μονάδες Εφεδρείας Εκτάκτων Αναγκών.

Η κεντρική ευθύνη του ΛΑΓΗΕ είναι η πραγματοποίηση του ΗΕΠ με τρόπο που να ελαχιστοποιείται η 
συνολική δαπάνη για την εξυπηρέτηση του φορτίου ηλεκτρικής ενέργειας υπό όρους καλής και ασφαλούς 
λειτουργίας του Συστήματος και διασφάλισης επαρκών εφεδρειών.
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Ο ΗΕΠ πραγματοποιείται την προηγούμενη της Ημέρας Κατανομής και αφορά τη φυσική παράδοση της 
ηλεκτρικής ενέργειας για κάθε μία από τις 24 ώρες της συγκεκριμένης ημέρας. Στον προγραμματισμό αυτό 
συμβάλλουν όλοι οι συμμετέχοντες με τις απαραίτητες Δηλώσεις Φορτίου (προμηθευτές, αυτοπρομηθευόμε-
νοι πελάτες, προμηθευτές για εξαγωγές ηλεκτρικής ενέργειας, παραγωγοί για άντληση) και τις απαραίτητες 
Προσφορές Έγχυσης (παραγωγοί, εισαγωγείς ηλεκτρικής ενέργειας, κ.λπ.) και τις Προσφορές Εφεδρειών. Ο 
ΛΑΓΗΕ συγκεντρώνει τις Δηλώσεις και Προσφορές, εκπονεί τη Μελέτη Περιορισμών Μεταφοράς του Συστή-
ματος και δημοσιοποιεί τις προβλέψεις για το συνολικό φορτίο του συστήματος, για τις ανάγκες εφεδρειών 
συστήματος και για τους περιορισμούς μεταφοράς του συστήματος, αφού λάβει υπόψη όλα τα διαθέσιμα 
στοιχεία για το Σύστημα, τις μονάδες σε ισχύ και το δίκτυο.

Κατόπιν αυτών των ενεργειών, καταρτίζει το πρόγραμμα ΗΕΠ και υπολογίζει την οριακή τιμή του Συστή-
μα τος την οποία και δημοσιοποιεί. 

Η υλοποίηση του προγράμματος ΗΕΠ σε καθημερινή βάση απαιτεί τη λειτουργία του Συστήματος Εκκα-
θάρισης την οποία τηρεί ο ΛΑΓΗΕ με τη βοήθεια ενός χρηματοπιστωτικού ιδρύματος (Φορέας Εκκαθάρισης 
ΗΕΠ), το οποίο χρεώνει και πιστώνει τους Λογαριασμούς των Συμμετεχόντων σύμφωνα με τις υποχρεώσεις 
και απαιτήσεις του καθενός που υπολογίζει ο ΛΑΓΗΕ. 

Το Πρόγραμμα ΗΕΠ προγραμματίζει για κάθε ώρα της Ημέρας Κατανομής την παραγωγή των μονάδων 
που περιλαμβάνονται στις δηλώσεις έγχυσης, την εισαγόμενη ενέργεια και την παροχή επικουρικών υπηρεσι-
ών εφεδρειών. Οι κατανεμόμενες μονάδες, που σύμφωνα με τον ΗΕΠ προγραμματίζονται να λειτουργήσουν, 
αμείβονται με την οριακή τιμή του συστήματος, ενώ για την κάλυψη αναγκών εφεδρείας αμείβονται με βάση 
την υψηλότερη τιμή των προσφορών εφεδρειών. Ο προγραμματισμός γίνεται, ώστε να βελτιστοποιείται το 
κοινωνικό όφελος από το ενεργειακό ισοζύγιο και τις απαιτούμενες εφεδρείες, ενώ τηρούνται οι περιορι-
σμοί του συστήματος μεταφοράς. 

4.  υφιστάμενη κατάσταση στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας  
Ν.Α. Ευρώπης

4.1 Δομή αγοράς και συνεργασίες

Η 8η Ενεργειακή Περιφέρεια αποτελείται από χώρες που ήδη βρίσκονται στην ΕΕ (Ελλάδα, Βουλγαρία, Ρου-
μανία, Ουγγαρία, Σλοβενία, Κροατία και Ιταλία – ως προς τις διασυνοριακές ανταλλαγές με τις χώρες της 
περιφέρειας) ως συμμετέχουσες και τις συμβεβλημένες χώρες (Αλβανία, Fyrom, Μαυροβούνιο, Σερβία, 
Κόσσοβο, Βοσνία, Ερζεγοβίνη, Μολδαβία και Ουκρανία).

Στις συμβεβλημένες χώρες οι μεταρρυθμίσεις στην οικονομία και στην ενέργεια ξεκίνησαν από το 2000 
με τη σταδιακή συρρίκνωση των μονοπωλίων στην παραγωγή, μεταφορά και διανομή της ηλεκτρικής ενέρ-
γειας. Όμως, οι προσπάθειες για την απελευθέρωση της ηλεκτρικής ενέργειας δεν ήταν το ίδιο επιτυχείς σε 
όλες τις χώρες. Όπως αναδεικνύει μελέτη του politt (2007), τα καθετοποιημένα μονοπώλια εξακολουθούν να 
υφίστανται, η ανεξαρτησία των ρυθμιστικών αρχών δεν είναι πλήρης και οι τιμές σε πολλές χώρες υπόκεινται 
σε έλεγχο. Γενικά, το άνοιγμα στον ανταγωνισμό είναι περιορισμένο, καθώς το ποσοστό των πωλήσεων 
στην ανοικτή αγορά κυμαίνεται από μηδέν (Βοσνία-Ερζεγοβίνη και Μαυροβούνιο) μέχρι 81% για τη Ρουμανία. 

Σήμερα, έξι χρόνια αργότερα, η κατάσταση στην αγορά μάλλον έχει βελτιωθεί ως προς το άνοιγμα 
και την απελευθέρωση των αγορών. Όμως, παραμένουν ακόμη τα προβλήματα του ανταγωνισμού και της 
διαφάνειας στην αρχική τους φάση.1 Αυτά τα προβλήματα σε συνδυασμό με τις ανεπαρκείς διασυνοριακές 
συνδέσεις, τα πολλαπλά σύνορα, καθώς και οι διαφορετικού τύπου δημοπρασίες που διενεργούνται για 

1 Βλέπε uvalic (2012).
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διασυνοριακές μεταφορές ηλεκτρικής ενέργειας δεν επέτρεψαν ουσιαστικά τη μεταφορά ενέργειας. Οι δια-
συνοριακές μεταφορές ηλεκτρικής ενέργειας δεν ξεπερνούν το 10% της τελικής ζήτησης στη Ν.Α. Ευρώπη.

Ειδικότερα, οι δυνατότητες διασύνδεσης των εθνικών συστημάτων ενέργειας τόσο μεταξύ των χωρών 
της Ν.Α. Ευρώπης, όσο και με τις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ είναι περιορισμένες, ως αποτέλεσμα των σημαντι-
κών διαφορών μεταξύ της διαθέσιμης και της καθαρής δυνατότητας μεταφοράς, καθώς και των μη διαφανών 
μεθόδων διαπραγμάτευσης για την πρόσβαση στις διασυνδέσεις. Η μέθοδος αναδιανομής ισχύος που εφαρ-
μόζεται περισσότερο στις χώρες της Ν.Α. Ευρώπης είναι αυτή της κατά αναλογία – pro rata σε μηνιαία ή 
ημερήσια βάση ή ακόμη και οι λίστες προτεραιότητας (Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Βουλγαρία, Κροατία, Μαυροβούνιο, 
Fyrom, Σερβία, Σλοβενία), ενώ ακόμη σε αρκετές περιπτώσεις εφαρμόζονται, είτε είναι προς εφαρμογή και 
εμφανείς δημοπρασίες – explicit auctions (Ρουμανία, Σλοβενία, Σερβία). Σημειώνεται ότι, αυτά τα εργαλεία 
διαχείρισης είναι εκτός διαδικασιών αγορών και δεν στηρίζονται σε συντονισμένες ενέργειες μεταξύ των 
γειτονικών διαχειριστών των εθνικών συστημάτων ενέργειας.2 

Για τους ανωτέρω λόγους ο τομέας ηλεκτρικής ενέργειας στη Ν.Α. Ευρώπη χρειάζεται απαραίτητα ανα-
διάρθρωση και, κυρίως, τον προσδιορισμό μακροχρόνιων στρατηγικών για τη δημιουργία σχετικών θεσμών. 
Στην κατεύθυνση αυτή οι χώρες της Ν.Α. Ευρώπης υπέγραψαν αμοιβαία στην Αθήνα το 2002 Μνημόνιο Συ-
νεργασίας (memorandum), με το οποίο αναγνώρισαν την αναγκαιότητα μιας εσωτερικής αγοράς ενέργειας 
στην Ευρώπη και κινήθηκαν προς τη δημιουργία μιας περιφερειακής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας που θα 
ενισχύσει τη συνεργασία μεταξύ των χωρών της συγκεκριμένης περιοχής και αυτών της ΕΕ, δίνοντας το 
έναυσμα για επενδύσεις μέσα σε ένα ρυθμιστικό πλαίσιο σε μέσο και μακροπρόθεσμο ορίζοντα.

Η Κομισιόν, προσβλέποντας στη μελλοντική ενσωμάτωση των χωρών αυτών στην ΕΕ, αναβάθμισε πε-
ραιτέρω τη συνεργασία τους μέσω της Συμφωνίας Ενεργειακής Κοινότητας (Energy community Treaty) 
το 2005. Τα συμβεβλημένα κράτη συμφωνούν να ακολουθήσουν τις πολιτικές της ΕΕ μέσω κοινής ενερ-
γειακής πολιτικής, απελευθερώνοντας τις αγορές τους, αναδιαρθρώνοντας τις εταιρείες τους, υιοθετώντας 
μεθοδολογίες τιμολόγησης, επιβάλλοντας πληρωμές και δημιουργώντας ανεξάρτητες ρυθμιστικές αρχές 
που θα επιτρέπουν την πρόσβαση σε τρίτα μέρη (third party access). Τα μεγάλα εμπόδια παρουσιάζονται 
στο άνοιγμα των αγορών, τη δημιουργία μιας αποτελεσματικής αγοράς, τις χαμηλές ρυθμιζόμενες τιμές, την 
έλλειψη αγοραίας τιμολογιακής διείσδυσης και τέλος την αποτελεσματική λειτουργία οργανωμένων αγορών 
ηλεκτρικής ενέργειας.

Η μελέτη της poyry and Nordpool consulting (2010) για λογαριασμό της WorldBank που αναλύει στο 
άρθρο του ο Sakellaris (2011), προτείνει για τη μετεξέλιξη της αγοράς στην 8η Ενεργειακή Περιφέρεια με-
ταρρυθμίσεις που θα οδηγήσουν την αγορά σε πορεία ανάλογη με αυτή των άλλων περιφερειών και στην 
ενσωμάτωση με την ενιαία εσωτερική αγορά. 

Για την ενοποίηση της αγοράς, εκτός από το τεχνικό μέρος των διασυνδέσεων και των σχετικών υποδο-
μών, απαιτείται μηχανισμός συναλλαγών της επόμενης ημέρας (day ahead) ανάμεσα στις διάφορες χώρες, 
για τις διασυνοριακές μεταφορές σε παράλληλη λειτουργία με τους τοπικούς μηχανισμούς συναλλαγών.

4.2 Συστήματα συναλλαγών

Οι χώρες της 8ης Περιφέρειας, γενικά, δεν χαρακτηρίζονται από αγοραία συστήματα συναλλαγών, απόρροια 
του σοσιαλιστικού παρελθόντος και του δημόσιου χαρακτήρα ιδιοκτησίας. Έχουν όμως ξεκινήσει τη λειτουρ-
γία τους συστήματα συναλλαγών σε μερικές χώρες.

Το 2007 δημιουργήθηκε στο Borzen της Σλοβενίας το Χρηματιστήριο Ενέργειας Southpool με τη συνερ-
γασία του Χρηματιστηρίου Παραγώγων EurEX. Φιλοδοξία του χρηματιστηρίου ήταν η δημιουργία περιφερει-

2 Βλέπε: kristiansen, T, (2007).
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ακής αγοράς συναλλαγών ενέργειας των χωρών της Βαλκανικής. Όμως, η μικρή αγορά της Σλοβενίας και η 
απομακρυσμένη γεωγραφική της θέση σε σχέση με την περιφερειακή αγορά των Βαλκανίων δεν επέτρεψε 
στο χρηματιστήριο ρόλο περιφερειακής αγοράς.

Στη Ρουμανία δημιουργήθηκε το Χρηματιστήριο opcom το οποίο ανήκει στον Ρουμανικό διαχειριστή του 
συστήματος ηλεκτρικής ενέργειας και τελεί υπό δημόσιο έλεγχο, ενώ δεν έχει δείξει φιλοδοξίες περιφε-
ρειακής αγοράς.

Πιο φιλόδοξο εμφανίζεται το SEEpEX στη Σερβία που αναμένεται να ξεκινήσει τη λειτουργία του στο 
πρώτο τρίμηνο του 2014. Στην αρχική του φάση στοχεύει να προσφέρει αγορά συναλλαγών για τη Βοσνία, 
Μαυροβούνιο και ΠΓΔΜ και στη δεύτερη φάση να συνδεθεί με την Ουγγαρία, Ρουμανία, Τσεχία και Σλοβακία.

Στην Τουρκία σχεδιάζεται η λειτουργία χρηματιστηρίου ηλεκτρικής ενέργειας το φθινόπωρο 2013, φιλο-
δοξώντας να καταστεί βασικό κέντρο συναλλαγών μεταξύ Ευρώπης και Ανατολής με τη βοήθεια του Ευρω-
παϊκού Χρηματιστηρίου Ενέργειας (ΕΕΧ) της Γερμανίας.

Γενικά, σήμερα απουσιάζει ένας χρηματιστηριακός μηχανισμός στην 8η Ενεργειακή Περιφέρεια που να 
δια θέτει την απαραίτητη ρευστότητα συναλλαγών και να διαδραματίσει ρόλο περιφερειακής αγοράς ηλεκτρικής  
ενέργειας.

5.  Δημιουργία περιφερειακής αγοράς ενέργειας στη Ν.Α. Ευρώπη

5.1 Ανάγκη δημιουργίας περιφερειακής αγοράς ενέργειας

Όπως διαπιστώθηκε στην προηγούμενη ενότητα, δεν υφίσταται σήμερα μια χρηματιστηριακή αγορά ηλεκτρι-
κής ενέργειας με περιφερειακό ρόλο. Κύριος λόγος είναι η αργή μετεξέλιξη των χωρών με συγκεντρωτικά 
κρατικά συστήματα ιδιοκτησίας και ελέγχου σε απελευθερωμένες αγορές. Η έλλειψη των χρηματιστηριακών 
θεσμών δεν βοήθησε τα συναλλακτικά συστήματα (ακόμη και των χωρών που δημιούργησαν χρηματιστήρια 
ενέργειας) να αυξήσουν τη ρευστότητα των συναλλαγών.

Παρατηρώντας τη θεαματική ανάπτυξη του χρηματιστηριακού θεσμού στις χώρες της Βορειοδυτικής Ευ-
ρώπης και στο πλαίσιο της ομογενοποίησης της ευρωπαϊκής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, είναι αυτονόητο 
το συμπέρασμα ότι κατά αντίστοιχο τρόπο θα επικρατήσει και στην αγορά της Ν.Α. Ευρώπης. Καθώς οι χώ-
ρες που συναποτελούν αυτή την περιφερειακή αγορά είναι πολλές και μικρές ή μεσαίες, η ανάγκη για ένα 
χρηματιστήριο που θα καλύψει αυτές τις χώρες με το μικρότερο δυνατό κόστος λόγω οικονομιών κλίμακας 
αλλά και αυξημένης ρευστότητας, κρίνεται υψίστης σημασίας και προτεραιότητας.

Το ερώτημα που προκύπτει είναι ποια είναι η πλέον κατάλληλη αγορά για να παίξει τον περιφερειακό ρόλο.

5.2 Το Χρηματιστήριο Αθηνών

Βασικό στοιχείο επιτυχίας ενός χρηματιστηριακού θεσμού είναι η προσέλκυση μεγάλου αριθμού συμμετεχό-
ντων, ώστε να αποκτήσει ρευστότητα στις συναλλαγές. Αποτέλεσμα της μεγάλης ρευστότητας είναι η εύρυθμη 
λειτουργία της αγοράς και η διαμόρφωση τιμών που ενσωματώνουν όλες τις υπάρχουσες πληροφορίες άμεσα 
και αποτελεσματικά. Οι αποτελεσματικές αγορές χαρακτηρίζονται από μικρές διακυμάνσεις και από αξιοπιστία.

Το Χρηματιστήριο Αθηνών διαθέτει όλα τα ανωτέρω χαρακτηριστικά μιας αποτελεσματικής αγοράς. Σε αδιά-
λειπτη λειτουργία από το 1876, το ΧΑ έχει καταξιωθεί ως θεσμός αξιόπιστων και ασφαλών συναλλαγών, όχι μόνο 
σε περιόδους οικονομικής ευημερίας αλλά και σε περιόδους πολιτικών, οικονομικών και νομισματικών κρίσεων.

Η επιτυχία του θεσμού στηρίζεται στα ισχυρά κεφάλαια που διαθέτει και στον μηχανισμό εκκαθάρισης, 
διακανονισμού και διατήρησης ατομικής επενδυτικής μερίδας που εξασφαλίζει κάθε συναλλαγή για κάθε έναν 
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επενδυτή στο ακέραιο. Πέρα από την αγορά αξιών που λειτουργεί από ιδρύσεως του ΧΑ, από το 1999 λειτουργεί 
με επιτυχία αγορά παραγώγων και αντίστοιχα εταιρεία εκκαθάρισης των συναλλαγών σε παράγωγα προϊόντα.

Η επιτυχία του χρηματιστηριακού θεσμού στην Ελλάδα, που προσελκύει το διεθνές ενδιαφέρον, με 
αποτέλεσμα το ήμισυ των συναλλαγών να πραγματοποιούνται από ξένους θεσμικούς επενδυτές αλλά και 
περίπου το 50% των μετοχών του να βρίσκεται στα χέρια ξένων θεσμικών επενδυτών, το καθιστά κύριο 
υποψήφιο να ηγηθεί μιας περιφερειακής αγοράς ενέργειας. Η ισχυρή τεχνογνωσία που έχει αποκτηθεί στα 
πληροφοριακά συστήματα συναλλαγών αλλά και στα διάφορα προϊόντα που έχουν αναπτυχθεί, δίνει προβά-
δισμα στο ΧΑ να επεκταθεί στον χώρο της ενέργειας. Σημειωτέον ότι, ήδη ο μηχανισμός συναλλαγών μέσω 
δημοπρασίας που διαθέτει, χρησιμοποιείται για την πώληση δικαιωμάτων εκπομπών ρύπων που διαθέτει το 
υπουργείο Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής.

Βέβαια, για την επέκταση του ΧΑ στον χώρο της ενέργειας απαιτείται συλλογική προσπάθεια από πλευράς 
κυβέρνησης, ΛΑΓΗΕ, ΑΔΜΗΕ, ΡΑΕ και της ΔΕΗ, ως κύριος παραγωγός και έμπορος ηλεκτρικής ενέργειας, 
σε κοινή δράση με το ΧΑ για την εδραίωση ενός χρηματιστηρίου ενέργειας. Η κοινή δράση των ανωτέρω 
φορέων είναι αναγκαία, καθώς ήδη λειτουργεί ένα σύστημα συναλλαγών και υπάρχει ανάγκη μετεξέλιξής του. 

Ένας ακόμη λόγος που το ΧΑ θα αποτελούσε τη βέλτιστη λύση στην παρούσα κατάσταση, είναι το γε-
γονός ότι διαθέτει φορέα εκκαθάρισης και εγγυητικού μηχανισμού εξασφάλισης των συναλλαγών που θα 
μπορούσε να διευρύνει τη δραστηριότητά του στον χώρο της ενέργειας. Η δημιουργία φορέα κάλυψης και 
φορέα εκκαθάρισης για το σύνολο των οικονομικών συναλλαγών της αγοράς, δεν είναι εφικτή αυτή την 
περίοδο της δυσμενούς οικονομικής κρίσης στο υπάρχον σύστημα, όπως αναφέρει η ΡΑΕ (2012), λόγω έλ-
λειψης ενδιαφέροντος από τις τράπεζες.

5.3 Η αναγκαία μετεξέλιξη του συστήματος συναλλαγών του ΛΑΓΗΕ

Οι αδυναμίες των συστημάτων συναλλαγών - power pools οδήγησε σε βελτιώσεις και μεγαλύτερη ευελιξία 
στα συστήματα που σιγά-σιγά μετεξελίχθηκαν σε χρηματιστήρια ενέργειας. Τα χρηματιστήρια ενέργειας 
διαθέτουν το βασικό πλεονέκτημα της απαραίτητης διαφάνειας για να συγκεντρώσουν τα εθνικά συστήματα 
ηλεκτρικής ενέργειας σε οργανωμένες περιφερειακές αγορές, με τη συνεργασία των οποίων η ευρωπαϊκή 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας θα οδηγηθεί στην ολοκλήρωση.

Καθώς η ευρωπαϊκή αγορά ηλεκτρικής αγοράς οδεύει προς την ολοκλήρωση, η αγορά της Ν.Α. Ευρώπης 
θα οδηγηθεί με ταχύτερα βήματα προς αυτήν. θα πρέπει να δημιουργηθεί μια περιφερειακή αγορά με την 
προσχώρηση των εθνικών αγορών σε αυτήν, αφού πρώτα κάθε εθνική αγορά εγκαταστήσει ένα χρηματι-
στηριακό μηχανισμό συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας για το δικό της σύστημα. Έτσι έγινε με την περιφε-
ρειακή αγορά Γαλλίας-Βελγίου-Ολλανδίας, της Ισπανίας-Πορτογαλίας και της αγοράς Γαλλίας-Γερμανίας που 
δημιουργήθηκε με τη συγχώνευση των δύο χρηματιστηρίων. Η περίπτωση της περιφερειακής σκανδιναβικής 
αγοράς είναι διαφορετική, καθώς υπάρχει ένα χρηματιστήριο, το Nord pool, που καλύπτει τις ανάγκες όλων 
των χωρών, επιτρέποντας διαφορετικές τιμές σε κάθε οριζόμενη ζώνη της περιοχής μέσω του συστήματος 
διαχωρισμού των αγορών. 

Το σύστημα συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας που λειτουργεί ο ΛΑΓΗΕ έχει δημιουργηθεί για να ει-
σάγει και να διευκολύνει τον ανταγωνισμό μεταξύ των παραγωγών. Τέτοια συστήματα έχουν δημιουργηθεί 
με την απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας στις ΗΠΑ (pJm pool, palo verde), στην Αγγλία και 
Ουαλία, στην Ισπανία, στην Αργεντινή, τη Χιλή και αλλού. Γρήγορα όμως παρουσιάσθηκαν οι αδυναμίες και οι 
περιορισμοί τους, δημιουργώντας συνθήκες αναγκαίας βελτίωσης ή ακόμη και αντικατάστασης. Το σύστημα 
του ΛΑΓΗΕ, ως μεταβατικό σύστημα, έχει ενσωματωμένους περιορισμούς που δεν του επιτρέπουν να λει-
τουργήσει ως περιφερειακή αγορά παρά μόνον εφόσον εξελιχθεί σε χρηματιστήριο ενέργειας. 

Λαμβάνοντας υπόψη την ιστορική εξέλιξη στην Ευρώπη και αλλού, θεωρείται απαραίτητη η μετεξέλιξη 
του Κώδικα του ΛΑΓΗΕ σε ένα χρηματιστηριακό σύστημα ως προϋπόθεση για τη συμμετοχή της χώρας μας 
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σε περιφερειακή αγορά. Αυτό θα απαιτήσει μια σειρά από ενέργειες η σημαντικότερη των οποίων θα είναι 
η αποσύνδεση του οικονομικού σκέλους από το τεχνικό σκέλος. Το οικονομικό σκέλος θα αποτελέσει τον 
χρηματιστηριακό μηχανισμό για την αγορά μετρητοίς (day ahead market) και την αγορά εξισορρόπησης 
των αποκλίσεων (balancing market). Το τεχνικό σκέλος θα είναι στον έλεγχο, δικαιοδοσία και ευθύνη 
του ΛΑΓΗΕ.

5.4 Βήματα μετεξέλιξης

Αναγνωρίζοντας την ανάγκη προσαρμογής της ελληνικής αγοράς ενέργειας στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Ενεργει-
ακή Αγορά (Eu Target model), η ΡΑΕ σε στενή συνεργασία με τον ΑΔΜΗΕ ανέθεσε την εκπόνηση μελέτης 
στην εταιρεία poyry management ltd (uk), σχετικά με τη μετάβαση της εγχώριας αγοράς ηλεκτρισμού στον 
ως άνω στόχο.

Η μελέτη κατέληξε σε τρεις εναλλακτικές προτάσεις: 1) Προσαρμογής του σημερινού μοντέλου αγοράς, 
2) υιοθέτησης του μοντέλου της Βορειοδυτικής Ευρώπης (NWE), και 3) Εγκαθίδρυσης υβριδικού μοντέλου.

Και οι τρεις προτάσεις συνοδεύονται από αρνητικά και θετικά στοιχεία, αφενός λόγω του κόστους 
προσαρμογής του υπάρχοντος συστήματος στο νέο περιβάλλον για τους διαχειριστές και συμμετέχοντες 
και αφετέρου λόγω της δυνατότητας σύμπλευσης με τις απαιτήσεις του Target model. Με την απόφαση υπ’ 
αριθμ. 338/2013 σε συνεδρίαση της Ολομέλειας της 11/7/2013, η ΡΑΕ (2012) αποφάσισε μια σειρά από 
τροποποιήσεις και συμπληρώσεις των διατάξεων του Κώδικα Διαχείρισης του Ελληνικού Συστήματος Μετα-
φοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας, ώστε η εγχώρια χονδρεμπορική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας να συμβαδίσει 
με το Target model.

Οι ως άνω ενέργειες απαιτούνται και στα τρία εναλλακτικά σενάρια μετεξέλιξης του συστήματος συν-
αλλαγών, καθώς και πρόσθετες ενέργειες ανάλογα με το σύστημα που θα επιλεγεί. Λόγω των μεταβολών 
του σχεδιασμού της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς, η επιλογή του μοντέλου λειτουργίας θα προκύψει στο 
άμεσο μέλλον. Σε κάθε περίπτωση, με την καθοδήγηση της ΡΑΕ, η ελληνική αγορά συναλλαγών ηλεκτρικής 
ενέργειας οδεύει σε σύστημα που θα συνδεθεί με άλλα συστήματα άλλων χωρών. Αυτό όμως το οποίο 
απουσιάζει είναι ο στόχος για τη δημιουργία μιας περιφερειακής αγοράς ενέργειας που θα αποτελέσει και 
παράγοντα οικονομικής ανάπτυξης βασισμένης στην ενέργεια.

6.  Συμβολή του χρηματιστηρίου ενέργειας στην οικονομική 
ανάπτυξη

6.1 Οικονομία και ενέργεια

Η ενέργεια είναι συνυφασμένη με την οικονομική ανάπτυξη, καθώς για οποιαδήποτε μορφή πρωτογενούς, 
δευτερογενούς ή τριτογενούς παραγωγής απαιτείται χρήση ενέργειας. Η θετική σχέση μεταξύ οικονομικής 
ανάπτυξης και κατανάλωσης ενέργειας είναι εύκολα αντιληπτή, εάν συγκρίνει κανείς τις ανεπτυγμένες οι-
κονομικά χώρες με τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες. Οι πρώτες χαρακτηρίζονται από πολύ μεγάλη κατανά-
λωση ενέργειας σε σχέση με τις δεύτερες. Αλλά και μεταξύ των ανεπτυγμένων χωρών υπάρχουν διαφορές 
στην κατανάλωση ενέργειας με αντίστοιχες διαφορές στην οικονομία. Αποκαλυπτικό αυτή της σχέσης είναι 
το Διάγραμμα 2 στο οποίο παρουσιάζεται το κατά κεφαλήν ΑΕΠ το 2010 για όλες τις 34 χώρες του ΟΟΣΑ 
και, αντίστοιχα, η κατά κεφαλήν κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας σε kWh.

Η γραφική απεικόνιση αναδεικνύει τη θετική σχέση όπου υψηλό ΑΕΠ συμβαδίζει, κατά γενικό κανόνα, 
με υψηλή κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας και αντιστρόφως με τις εξαιρέσεις του Λουξεμβούργου και της 
Ισλανδίας για προφανείς λόγους.
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ΔίαΓΡαΜΜα 2    Κατά kεφαλή ΑΕΠ και κατανάλωση ενέργειας στις χώρες του ΟΟΣΑ το 2010
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Κατά Κεφαλή ΑΕΠ (έτος βάσης 2005) σε δολ. ΗΠΑ

Κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας Κατά Κεφαλή (kWh)

ΠΗΓΗ: Παγκόσμια Τράπεζα

Αναμφισβήτητα, η ενέργεια είναι προϋπόθεση της οικονομικής ανάπτυξης και συντελεί στην αύξηση της 
παραγωγικότητας. Καθώς αυτοί είναι βασικοί στόχοι της οικονομικής πολιτικής της χώρας, η προώθηση και 
η ενίσχυση μιας περιφερειακής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας θα δώσει ώθηση στους δύο αυτούς στόχους. 

6.2 Οικονομία και χρηματιστήριο ενέργειας

Όπως συμβαίνει με τη δημιουργία των χρηματιστηριακών αγορών, ένα χρηματιστήριο ενέργειας θα επιτρέψει 
τον ανταγωνισμό μεταξύ των ανεξάρτητων παραγωγών, εμπόρων και καταναλωτών στην αγορά της ηλεκτρικής 
ενέργειας. Λειτουργώντας εντός ενός εύρυθμου κανονιστικού πλαισίου, μια ανταγωνιστική αγορά θα αυξήσει 
την οικονομική αποτελεσματικότητα, θα βελτιώσει τις παρεχόμενες υπηρεσίες με τελικό αποτέλεσμα τη δια-
μόρφωση των τιμών της ηλεκτρικής ενέργειας χωρίς στρεβλώσεις και σε επίπεδα παρόμοια με τις ισχύουσες 
τιμές στην υπόλοιπη Ευρώπη. Μια χρηματιστηριακή αγορά ηλεκτρικής ενέργειας θα προσδώσει την απαιτούμε-
νη διαφάνεια στις συναλλαγές, τη στιγμή που μέσα από την προσπάθεια σύγκλισης στις απαιτήσεις του target 
model απελευθερώνονται οι δυνάμεις της αγοράς για παραγωγή, εμπορία και διάθεση ηλεκτρικής ενέργειας.

Ενώ η χώρα μας έχει αναπτύξει σημαντικά το χρηματοπιστωτικό της σύστημα και τον χρηματιστηριακό 
θεσμό σε ανάλογα επίπεδα με τις ανεπτυγμένες χώρες, σε επίπεδο ανάπτυξης της ηλεκτρικής αγοράς 
βρίσκεται σε επίπεδο λιγότερο ανεπτυγμένων χωρών, όπου η παραγωγή, μεταφορά και διάθεση ηλεκτρικής 
ενέργειας συγκεντρώνεται σε μια κύρια εταιρεία υπό κρατικό έλεγχο που διαθέτει όλη τη δύναμη να δια-
μορφώσει την αγορά. Η διαμόρφωση αποτελεσματικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας θα επιτευχθεί με τη 
δημιουργία της ενιαίας αγοράς ενέργειας, αλλά παράλληλα απαιτείται και η αξιοποίηση του χρηματιστηριακού 
θεσμού που λειτουργεί με επιτυχία και υπερέχει σε οργάνωση, αποτελεσματικότητα και ρευστότητα σε σχέση 
με τους αντίστοιχους θεσμούς στις χώρες της Ν.Α. Ευρώπης.

Το χρηματιστήριο ενέργειας διευκολύνει τις συναλλαγές με πλήρη διαφάνεια και η εταιρεία εκκαθάρι-
σης που το συνοδεύει διασφαλίζει τις συναλλαγές και τις διεκπεραιώνει σύμφωνα με τα συμφωνηθέντα. Η 
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διαφάνεια των συναλλαγών και η αποτελεσματική τιμολόγηση διαχέουν τα κατάλληλα μηνύματα στους συμμε-
τέχοντες για να προχωρήσουν σε επενδύσεις, για να καλύψουν τα κενά της παραγωγής που παρουσιάζονται.

Η ανάπτυξη μιας χρηματιστηριακής αγοράς ενέργειας θα επιτρέψει την προσφορά προϊόντων όχι μόνο 
της τρέχουσας αγοράς αλλά και παράγωγων συμβολαίων με μελλοντική εκπλήρωση, όπως έχει γίνει και 
σε άλλα χρηματιστήρια ηλεκτρικής ενέργειας. Η ύπαρξη αυτών των συμβολαίων θα επιτρέψει την ανάπτυξη 
μηχανισμών αντιστάθμισης που είναι αναγκαίοι για τη μείωση της μεταβλητότητας των τιμών ηλεκτρικής 
ενέργειας.3 Ο μικρότερος κίνδυνος μεταβολής των τιμών αυξάνει την εμπιστοσύνη των συναλλασσομένων 
και οδηγεί σε αύξηση των επενδύσεων με ενεργητικά αποτελέσματα στην οικονομία.

Επί σειρά ετών επαναλαμβάνεται από διάφορες κυβερνήσεις ο γεωστρατηγικός ρόλος της χώρας μας, 
όσον αφορά την ενέργεια, λειτουργώντας ως κόμβος μεταφοράς. Πέρα από τις υποδομές που γίνονται για 
αυτές τις μεταφορές, τίποτα δεν θα λειτουργούσε καλύτερα για την ενδυνάμωση του ρόλου αυτού στον ενερ-
γειακό χάρτη της περιοχής από τη δημιουργία μιας περιφερειακής χρηματιστηριακής αγοράς στην Ελλάδα και 
μάλιστα στη θεσσαλονίκη, που γεωγραφικά βρίσκεται στο κέντρο των εξελίξεων στη Ν.Α. Ευρώπη. Μέσω 
του χρηματιστηρίου ενέργειας η χώρα μας θα συνδεθεί με τα ευρωπαϊκά δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού 
και φυσικού αερίου και θα προσδώσει αξία στη μεταφερόμενη ενέργεια αλλά και στις επενδύσεις που τη 
συνοδεύουν. Η μελλοντική αξιοποίηση κοιτασμάτων υδρογονανθράκων και η πιθανή μεταφορά άλλων της 
Ανατολικής Μεσογείου καθιστά ζωτική την ύπαρξη περιφερειακής αγοράς στη χώρα μας.

Η δημιουργία του Χρηματιστηρίου Ηλεκτρικής Ενέργειας στη Ν.Α. Ευρώπη με έδρα τη θεσσαλονίκη θα 
αξιοποιήσει απ’ ευθείας το επιστημονικό προσωπικό της χώρας μας από τους χώρους της πληροφορικής 
και των συστημάτων, της οικονομίας και της χρηματοοικονομικής και των ειδικών μηχανικών της ηλεκτρικής 
ενέργειας, καθώς και διοικητικών στελεχών προσφέροντας νέες θέσεις εργασίας. Επίσης νέες θέσεις ερ-
γασίας θα δημιουργηθούν στις εταιρείες παραγωγής, μεταφοράς και διανομής της ηλεκτρικής ενέργειας, 
καθώς και σύμβουλοι ενέργειας που θα ασχοληθούν με τη διαχείριση του κινδύνου και το χρηματιστηριακό 
προϊόν της ηλεκτρικής ενέργειας.

7. Η πρόταση και οι απαιτούμενες ενέργειες

7.1 Συγκεκριμένη πρόταση

Η σημερινή αρνητική συγκυρία στον οικονομικό και κοινωνικό τομέα στη χώρα μας δεν σημαίνει ότι θα 
πρέπει να μείνει στο περιθώριο των εξελίξεων. Αντιθέτως, τώρα είναι η κατάλληλη εποχή να αναζωογονηθεί 
ο ηγετικός ρόλος της χώρας μας στην περιοχή της Ν.Α. Ευρώπης με δράσεις που δεν απαιτούν σημαντικό 
κόστος αλλά με αξιοποίηση των υπαρχουσών υποδομών και κυρίως της τεχνογνωσίας και του ανθρώπινου 
δυναμικού που βρίσκεται σε άριστο επίπεδο. 

Αναμενόμενο από την ελληνική οικονομία είναι να διαδραματίσει πρωταγωνιστικό ρόλο στη δημιουργία 
χρηματιστηρίου ενέργειας, όπως το έχει κάνει στους υπόλοιπους οικονομικούς τομείς. Το μέγεθος της οικο-
νομίας της, η χρήση του ευρώ, η επιχειρηματική της διείσδυση στις χώρες των Βαλκανίων και η παρουσία 
των ελληνικών τραπεζών στη Ν.Α. Ευρώπη αποτελούν ουσιαστικές προϋποθέσεις για την ανάπτυξη μιας 
χρηματιστηριακής αγοράς ενέργειας με εφαλτήριο την Ελλάδα. Η επιχειρηματική παρουσία της Ελλάδας στις 
χώρες της Ν.Α. Ευρώπης θα συμπληρωθεί με τις δραστηριότητες της Ελλάδας στον χώρο της ενέργειας. 
Η δυναμική που έχει αναπτυχθεί από την ελληνική πολιτεία για την ενεργειακή διασύνδεση της Ελλάδας 
με τη Ρωσία και τις άλλες ενεργειο-παραγωγικές χώρες σε φυσικό αέριο και πετρέλαιο, θα συμπληρωθεί  
 

3  Βλέπε kalantzis and Μilonas (2012) για τη μείωση των τιμών ηλεκτρικής ενέργειας στην αγορά μετρητοίς που επιφέρει η εισαγωγή 
συμβολαίων μελλοντικής εκπλήρωσης στις αγορές Γαλλίας και Γερμανίας. 
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με τη δυναμική είσοδο στον χώρο της ηλεκτρικής ενέργειας μέσα από την προτεινόμενη δημιουργία της 
περιφερειακής αγοράς. Με τον τρόπο αυτό θα ενισχυθεί το προφίλ της Ελλάδας ως ενεργειακός κόμβος, 
προσελκύοντας έτσι το ενδιαφέρον των επενδυτών.

Αυτή τη στιγμή της αρνητικής συγκυρίας η Ελλάδα οφείλει να αναπτύξει την εξωστρέφειά της. Η δημι-
ουργία περιφερειακής αγοράς ενέργειας στον γεωγραφικό της χώρο είναι η ευκαιρία εξωστρέφειας και το 
πλέον κατάλληλο μέσο για τις επιδιώξεις της εξωτερικής και οικονομικής πολιτικής. Έλλειψη ενδιαφέροντος 
για την προώθηση αυτής της πρότασης θα είναι αντίθετη με αυτή την πολιτική. Περισσότερο αντίθετη με 
την πολιτική αυτή θα είναι η μεταγενέστερη είσοδος της Ελλάδας σε ένα άλλο χρηματιστήριο ενέργειας 
σε λιγότερο ανεπτυγμένη οικονομία (βλέπε Σερβίας, Σλοβενίας, κ.λπ.), εάν δεν κινηθεί να πρωτοστατήσει 
στη δημιουργία του άμεσα. Για τους λόγους αυτούς, οι πολιτικές και οικονομικές επιδιώξεις της Ελλάδας θα 
επωφεληθούν τα μέγιστα με τη δημιουργία του Χρηματιστηρίου Ενέργειας στη Ν.Α. Ευρώπη. 

Ως η πλέον κατάλληλη έδρα του περιφερειακού χρηματιστηρίου ενέργειας προτείνεται η θεσσαλονίκη 
ως η πλέον εγγύτερη και αναγνωρίσιμη ελληνική πόλη με βαλκανικό χαρακτήρα, χαρακτηριστικά και ιστορία. 
Με αυτή την επιλογή η ελληνική Πολιτεία θα προσθέσει ακόμη μια ενέργεια, ώστε το προσωνύμιο «Πρωτεύ-
ουσα των Βαλκανίων» να αποκτήσει και το ανάλογο περιεχόμενο, προωθώντας έτσι τους στρατηγικούς της 
στόχους. Ο στρατηγικός αυτός στόχος θα μπορέσει να προσελκύσει ξένες επενδύσεις στην ενέργεια σε 
όλη την Ελλάδα.

Ο λειτουργός της αγοράς αυτής θα είναι το Χρηματιστήριο της Αθήνας που διαθέτει τεχνογνωσία και 
συστήματα εκκαθάρισης αλλά και τη διασύνδεση με εγχώριους και ξένους επενδυτές. Απαραίτητη θεωρείται 
η συνεργασία με ένα από τα μεγάλα Χρηματιστήρια Ενέργειας της Ευρώπης, όπως το Nordpool και το EEX, 
ώστε γρήγορα να αναπτύξει τα συστήματα συναλλαγών και εκκαθάρισης για να μην καθυστερήσει η διείσ-
δυσή του στην περιφερειακή αγορά.

Τέλος, η ύπαρξη ενός περιφερειακού χρηματιστηρίου θα βοηθήσει τη διαδικασία απελευθέρωσης των 
αγορών ηλεκτρικής ενέργειας με όρους αντικειμενικούς, επιτυγχάνοντας καλύτερη αξιολόγηση των μονάδων 
που προσφέρονται προς πώληση. Προβλήματα που έχουν προκύψει στην εξαγορά κρατικών εταιρειών των χω-
ρών της Ν.Α. Ευρώπης με αφορμή τη διαφορετική αξία που προσδίδεται στα κεφαλαιουχικά στοιχεία που απο-
δεσμεύονται, ενδεχομένως να είχαν αποσοβηθεί εντός μιας αποτελεσματικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας.

7.2 Κόστος και λειτουργικό κέρδος

Η δημιουργία ενός Χρηματιστηρίου Ενέργειας στη θεσσαλονίκη θα απαιτήσει την απαραίτητη υλικοτεχνική 
υποδομή: ένα λειτουργικό κτίριο, ένα σύστημα συναλλαγών (λογισμικό) και συστήματα πληροφορικής και 
τηλεπικοινωνιών, ώστε να προσφέρεται απ’ ευθείας απρόσκοπτη σύνδεση με τα μέλη του χρηματιστηρίου 
και τους συναλλασσομένους. Παράλληλα θα πρέπει να αναπτυχθεί ένα οργανωτικό σχήμα με τα κατάλληλα 
στελέχη, ώστε το χρηματιστήριο να λειτουργήσει αποτελεσματικά.

Το ακριβές κόστος για τη δημιουργία του χρηματιστηρίου δεν είναι αντικείμενο της παρούσας πρότασης, 
όμως μπορούμε να κάνουμε μια πρώτη εκτίμηση. Μελετώντας τις ετήσιες εκθέσεις του 2011 έξι χρηματιστη-
ρίων (Ισπανίας, Αυστρίας, Γερμανίας, Σκανδιναβίας, Ρουμανίας και Σλοβενίας), καταγράψαμε στον Πίνακα 4 
κάποια χαρακτηριστικά μεγέθη που δίνουν μια εκτίμηση για την αναμενόμενη επένδυση αλλά και απόδοση.
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Πίνακας 4    Επιλεγμένα στοιχεία ετήσιων εκθέσεων 2011, σε εκατ. ευρώ

ίςΠανία 
OMEL

αΥςΤΡία 
ΕΧαα

ΓΕΡΜανία 
ΕΕΧ

ςκανδιναβία 
NordPool

Ρουμανία 
OPCOM

ςλοβενία 
South Pool

Σύνολο Ενεργητικού 9,9 3,3 504,7 94,8 9,7 58,1

Ίδια Κεφάλαια 4,6 2,4 109,7 16,0 3,1 4,3

Έσοδα 15,6 2,3 45,6 18,3 4,2 4,4

ΕΒΙΤ 2,8 0,8 16,0 3,0 0,5 1,1

ΕΒΙΤ/Έσοδα 18,0% 32,7% 35,1% 16,3% 12,8% 26,0%

% Ιδίων Κεφαλαίων  
στο Σύνολο Ενεργητικού

46,8% 73,3% 21,7% 16,9% 31,5% 7,3%

Όλα τα χρηματιστήρια διαθέτουν σχετικά μικρό ενεργητικό από 6,3 εκατ. ευρώ στην Αυστρία, έως 504,7 
εκατ. ευρώ στη Γερμανία. Τα ίδια κεφάλαια διαφέρουν σε κάθε χρηματιστήριο και κυμαίνονται από 7,3% 
έως και 73,3% του συνόλου του ενεργητικού. Τέλος, τα λειτουργικά έσοδα σε όλα τα χρηματιστήρια είναι 
θετικά και το λειτουργικό περιθώριο κέρδους κυμαίνεται από 12,8% των πωλήσεων για το χρηματιστήριο της 
Ρουμανίας μέχρι 35,1% για το χρηματιστήριο της Γερμανίας. 

Τα ως άνω στοιχεία είναι ενδεικτικά του κόστους που θα απαιτήσει η δημιουργία του προτεινόμενου 
χρηματιστηρίου. Με τον χαρακτήρα ενός περιφερειακού χρηματιστηρίου, το κόστος θα πρέπει να κινηθεί στο 
επίπεδο των 8 έως 10 εκατ. ευρώ, κάτι αντίστοιχο του κόστους του χρηματιστηρίου της Ισπανίας, το δε λει-
τουργικό κέρδος θα βελτιώνεται σταδιακά με την αύξηση της ρευστότητας και με αποτελεσματική λειτουργία 
θα επιτύχει αντίστοιχα επίπεδα κερδοφορίας με τα ευρωπαϊκά χρηματιστήρια.

7.3 Συμμετέχοντες φορείς και χρηματοδότηση

Για τη δημιουργία μιας περιφερειακής αγοράς ενέργειας απαιτείται κοινή και συντονισμένη προσπάθεια από 
την Πολιτεία και τους φορείς της και τον ιδιωτικό τομέα. Εμπλεκόμενοι φορείς του Δημοσίου περιλαμβάνουν 
τα: υπουργείο Οικονομικών, υΠΑΝ, υΠΕΚΑ, ΡΑΕ, ΛΑΓΗΕ, ΑΔΜΗΕ, ΔΕΗ. Από τον ιδιωτικό τομέα κύριος φορέας 
θα είναι το Χρηματιστήριο Αθηνών. Συντονιστική επιτροπή των ανωτέρω θα αναλάβει να επιλύσει τα ζητήματα 
και να προετοιμάσει το νομοθετικό πλαίσιο λειτουργίας του περιφερειακού χρηματιστηρίου. 

Η νομική μορφή του χρηματιστηρίου ενέργειας θα είναι αυτή της ανώνυμης εταιρείας, όπως συμβαίνει 
σε παρόμοια χρηματιστήρια. Εκτός του Χρηματιστηρίου της Αθήνας, μετοχική συμμετοχή θα αναζητηθεί από 
τη ΔΕΗ και από άλλους ενδιαφερόμενους συμμετέχοντες στην αγορά στην Ελλάδα και στις χώρες της Ν.Α. 
Ευρώπης. Συνήθεις στο μετοχικό σχήμα είναι και οι διαχειριστές των συστημάτων ηλεκτρικής ενέργειας, 
όπως ο ΑΔΜΗΕ. Πρόνοια θα πρέπει να υπάρχει για την είσοδο και άλλων συμμετεχόντων από τις γειτονικές 
χώρες σε μεταγενέστερη φάση.

Η χρηματοδότηση των 8-10 εκατ. ευρώ μπορεί να αναζητηθεί από κρατικά και ιδιωτικά κεφάλαια. Συγκε-
κριμένα, κάποιο ποσό που το υπουργείο Οικονομικών διαθέτει ως οικονομική βοήθεια στις βαλκανικές χώρες 
μπορεί να κατευθυνθεί προς τη δημιουργία της περιφερειακής αγοράς, καθώς εξυπηρετεί την ενίσχυση των 
επιχειρηματικών δεσμών των επιχειρήσεων της περιοχής, όπως και ο σκοπός αυτής της βοήθειας. Τα χρήμα-
τα της βαλκανικής βοήθειας θα μπορούσαν να δοθούν ως μετοχική συμμετοχή των διαχειριστών συστημάτων 
ηλεκτρικής ενέργειας των διαφόρων χωρών στο περιφερειακό χρηματιστήριο. 
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Μια άλλη πηγή χρηματοδότησης αποτελεί το ΕΣΠΑ και συγκεκριμένα ο Άξονας Προτεραιότητας 4 που 
στοχεύει στην ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης 
περιοχής. 

8. Συμπερασματικά σχόλια

Σε αυτή την αρνητική οικονομική συγκυρία που βιώνει ο τόπος μας απαιτούνται εξωστρεφείς δράσεις που 
δεν απαιτούν μεγάλο κόστος αλλά επαναπροσδιορίζουν τον ηγετικό ρόλο της χώρας μας στην περιοχή της 
Ν.Α. Ευρώπης.

Η εντεινόμενη προσπάθεια για μια ενιαία ευρωπαϊκή αγορά ενέργειας μέσω του Τarget Μodel έως το 
2015 προσφέρει την καλύτερη ευκαιρία για τη χώρα μας να ηγηθεί και πάλι στον επιχειρηματικό τομέα στη 
Ν.Α. Ευρώπη που αποτελεί και τη φυσική μας ενδοχώρα. Η χώρα μας με το οικονομικό της μέγεθος, την 
τεχνογνωσία και το εξαίρετο ανθρώπινο δυναμικό που διαθέτει, είναι η πλέον κατάλληλη για να δημιουρ-
γήσει την περιφερειακή αγορά ενέργειας στη θεσσαλονίκη και να προσφέρει πραγματική και ουσιαστική 
στήριξη στον πολλάκις αναφερόμενο στρατηγικό στόχο να γίνει η Ελλάδα κόμβος μεταφοράς ενεργειακών 
προϊόντων.

Η περιφερειακή αγορά ενέργειας στη θεσσαλονίκη με φυσικό φορέα το Χρηματιστήριο Αθηνών που 
διαθέτει κύρος, εμπειρία και τεχνογνωσία, θα προσφέρει τη ζητούμενη διαφάνεια στις συναλλαγές και 
ένα μηχανισμό διαρκούς και αποτελεσματικής τιμολόγησης, όχι μόνο των ενεργειακών προϊόντων αλλά των 
επιχειρήσεων που παράγουν και εμπορεύονται τα προϊόντα αυτά. Τα στοιχεία αυτά θα προσελκύσουν επενδύ-
σεις στον χώρο της ενέργειας, καθώς θα εδραιωθεί η εμπιστοσύνη για την αποτελεσματικότητα της αγοράς 
και θα σταθεροποιηθεί η μεταβλητότητα των τιμών που οφείλεται στην έλλειψη ανταγωνιστικού μηχανισμού 
διαμόρφωσης των τιμών.

Η ευκαιρία για ανάπτυξη είναι μπροστά μας. Το ερώτημα είναι εάν διαθέτουμε τη βούληση και ομοψυχία 
να ηγηθούμε σε ένα χώρο που δικαιωματικά μας ανήκει ή θα δεχθούμε χώρες με υποδεέστερες υποδομές 
και έλλειψη χρηματιστηριακής παιδείας να ηγηθούν και να δημιουργήσουν αυτές την περιφερειακή αγορά 
ενέργειας. Την απάντηση στο ερώτημα αυτό θα τη γνωρίζουμε στα επόμενα 1-2 χρόνια.
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Περίληψη1

Οι επενδύσεις αποτελούν κλειδί τόσο για τη βραχυπρόθεσμη όσο και για την μακροπρόθεσμη ανάπτυξη 
της ελληνικής οικονομίας. Βρίσκονται όμως σε έναν πρωτοφανή μαρασμό. Για να αντιστραφεί η κατάσταση 
απαιτείται η άμεση υλοποίηση ενός τολμηρού προγράμματος διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. Παράλληλα, η 
συγκυρία επιβάλλει την υλοποίηση καινοτόμων, για την Ελλάδα, χρηματοοικονομικών εργαλείων τα οποία θα 
αντιμετωπίσουν τα προβλήματα στη χρηματοδότηση των επενδύσεων. Στην εργασία αυτή προτείνω ένα τέτοιο 
εργαλείο που έχει δοκιμασθεί αλλού με επιτυχία. Το ονομάζω Ταμείο Χρηματοδότησης Επενδύσεων στην 
Ελλάδα (ΤΧΕ). 

Το ΤΧΕ θα συνδυάσει σε μία σύμπραξη τον δημόσιο, τον ιδιωτικό τομέα και τους διεθνείς οργανισμούς, 
καθώς οι πόροι του θα προέρχονται από τους τρεις αυτούς τομείς. Βασική ιδέα είναι η παροχή (μερικής) 
ασφάλισης προς τους χρηματοδότες των επενδύσεων μέσα από τον διαχωρισμό σε διακριτά επίπεδα του 
κινδύνου χρηματοδότησης. Στη δομή αυτή καλείται μια ομάδα χρηματοδοτών να αναλάβει υψηλότερο κίνδυνο, 
μειώνοντας έτσι τον κίνδυνο που καλούνται να αναλάβουν οι υπόλοιποι. Βασικό ρόλο παίζει το κομμάτι της 
εθνικής δημόσιας συμμετοχής στο ΤΧΕ, το οποίο θα απορροφά τις πρώτες πιθανές ζημίες μέχρι εξάντλησής 
του (first-loss piece). Το κομμάτι αυτό θα έχει τα χαρακτηριστικά επιχορήγησης προς το Ταμείο. 

Το Ταμείο Χρηματοδότησης Επενδύσεων (ΤΧΕ) θα έχει σαν σκοπό την παροχή δανείων προς οικονομικά 
βιώσιμες παραγωγικές επενδύσεις που υλοποιούνται είτε ως ανεξάρτητα έργα (project finance) είτε ως τμήμα 
εταιρικών επενδυτικών προγραμμάτων. 

* Η έρευνα αυτή έχει χρηματοδοτηθεί από ερευνητικό έργο του ΟΠΑ.

Η χρηματοδότηση των επενδύσεων*

Πλούταρχος Σακελλάρης
ΚΑθΗΓΗΤΗΣ  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑθΗΝΩΝ 

ΕΠΙΤΙΜΟΣ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕυΡΩΠΑΪΚΗΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΕΠΕΝΔυΣΕΩΝ
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Εισαγωγή

Το φυσικό κεφάλαιο είναι απαραίτητο για την εκτέλεση οποιασδήποτε εργασίας. Επίσης, όσο περισσότερο 
ή καλύτερο φυσικό κεφάλαιο έχουν στη διάθεσή τους οι εργαζόμενοι τόσο πιο παραγωγικοί είναι. Η ανά-
λυση ιστορικών δεδομένων δείχνει ότι οικονομίες που έχουν στη διάθεσή τους καλύτερο ή περισσότερο 
φυσικό κεφάλαιο είναι πιο παραγωγικές και, ως αποτέλεσμα, πιο πλούσιες. Επίσης, ο ρυθμός συσσώρευσης 
του κεφαλαίου (που συνδέεται με τον ρυθμό επένδυσης) γενικά συνδέεται με τον ρυθμό μεγέθυνσης μιας 
οικονομίας μακροπρόθεσμα.

Στην Ελλάδα του 2013, η οποία μαστίζεται από μία εκ των χειρότερων κρίσεων της σύγχρονης οικονο-
μικής της ιστορίας, η συμπεριφορά των επενδύσεων είναι καθοριστική και για τη βραχυπρόθεσμη ανάπτυξη. 
Το μόνο τμήμα της εγχώριας ζήτησης που έχει χώρο να επεκταθεί σημαντικά στο εγγύς μέλλον είναι η επέν-
δυση. Η καταναλωτική δαπάνη θα συνεχίσει να έχει σοβαρούς περιορισμούς που τίθενται από το πρόγραμμα 
δημοσιονομικής σταθεροποίησης και την ανεργία. Η δε επέκταση της εξωτερικής ζήτησης μπορεί να έχει 
μέτρια συμβολή βραχυπρόθεσμα λόγω της χαμηλής αρχικής της συμμετοχής στο ΑΕΠ της χώρας. 

Τα στοιχεία των τελευταίων ετών για την ελληνική οικονομία δείχνουν ότι διανύουμε έναν μαρασμό των 
επενδύσεων (που φυσικά συνδέεται άρρηκτα με την εκτίναξη της ανεργίας). Η συνολική επένδυση (Ακαθάρι-
στος Σχηματισμός Πάγιου Κεφαλαίου) το 2012 (σε τρέχουσες τιμές) ήταν περίπου στο 40% του επιπέδου της 
το 2007, την τελευταία χρονιά πριν την αρχή της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης. Ως ποσοστό του ΑΕΠ είχε 
πέσει περίπου στα μισά, συγκρίνοντας πάντα το 2012 με το 2007, με παρόμοιες απώλειες για την ιδιωτική 
και τη δημόσια επένδυση. Μάλιστα το 2012 παρατηρήθηκε στο επίπεδο της οικονομίας καθαρή μείωση του 
αποθέματος του φυσικού κεφαλαίου, με άλλα λόγια οι ακαθάριστες επενδύσεις σε πάγια ήταν χαμηλότερες 
από τις αποσβέσεις τους.

Ποιοι είναι οι λόγοι για αυτήν τη δραματική μείωση; Συνδέονται και με την πλευρά της ζήτησης για χρη-
ματοδότηση επενδύσεων αλλά και αλλά και με αυτήν της προσφοράς χρηματοδότησής τους. Η ζήτηση για 
χρηματοδότηση επενδύσεων πηγάζει από τον επιχειρηματία ή την επιχείρηση που προωθεί την επένδυση. Η 
προσφορά χρηματοδότησης πηγάζει από την τράπεζα, το επενδυτικό ταμείο και φυσικά από τον ίδιο τον επι-
χειρηματία/επιχείρηση που βάζει ίδια κεφάλαια σε κίνδυνο.

Η μείωση της ζήτησης συνδέεται σε μεγάλο βαθμό με τη δύσκολη συγκυρία. υπάρχει μια ενδογενής δυ-
ναμική σχέση ανάμεσα στη γενική οικονομική δραστηριότητα και τη ζήτηση για χρηματοδότηση επενδύσεων. 
Όταν θα αρχίσει να αναρρώνει η πρώτη θα ακολουθήσει και η δεύτερη. Είναι σημαντικό όμως να θυμηθούμε 
ότι ούτε πριν την κρίση δεν ήταν φιλικό το περιβάλλον προς τις επενδύσεις στην Ελλάδα. Η διάγνωση των 
καρκινωμάτων έχει γίνει από πολύ καιρό και οι θεραπευτικές αγωγές είναι γνωστές. Συχνά οι θεραπευτικές 
αυτές δράσεις αναφέρονται και ως διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις που θα τονώσουν την παραγωγικότητα και 
την κερδοφορία της επένδυσης. Στο πρώτο τμήμα αυτής της εργασίας θα ασχοληθώ περιληπτικά με αυτούς 
τους παράγοντες. 

Ο κύριος σκοπός αυτής της εργασίας μου είναι η κατάθεση προς συζήτηση πρωτότυπης πρότασης πολι-
τικής, που θα δώσει ώθηση στις επενδύσεις στη σημερινή συγκυρία. Γι' αυτό, λοιπόν, θα επικεντρωθώ στο 
δεύτερο τμήμα στο κομμάτι της χρηματοδότησης των επενδύσεων. Η πρότασή μου αφορά στη δημιουργία χρη-
ματοδοτικού εργαλείου που θα συνδυάσει σε μια σύμπραξη το Δημόσιο, τον ιδιωτικό τομέα και τους διεθνείς 
οργανισμούς. 
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1. Ζήτηση για χρηματοδότηση επενδύσεων

Είναι κοινός τόπος εδώ και πολύ καιρό ότι οι θεσμοί και οι δομές της ελληνικής οικονομίας αποτελούν τροχο-
πέδη στην παραγωγικότητα και την κερδοφορία του κεφαλαίου. Διάφοροι παράγοντες έχουν ως αποτέλεσμα 
τη διόγκωση του επιπέδου του κόστους χρήστη του κεφαλαίου, καθώς επίσης και της αβεβαιότητας σχετικά με 
αυτό. Οι συνιστώσες αυτής της τροχοπέδης περιγράφονται περιοδικά σε ποικίλα δημοσιεύματα και σε δείκτες, 
όπως π.χ. το Doing Business της Παγκόσμιας Τράπεζας, ή το World competitiveness της ImD, μεταξύ άλλων. 

Το αποτέλεσμα είναι να υπάρχει μειωμένη ζήτηση για επενδύσεις (ιδίως ιδιωτικές) σε σχέση με συνθή-
κες διεθνών βέλτιστων πρακτικών. Το αναγκαίο πρόγραμμα διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων για την τόνωση της 
ζήτησης επενδύσεων παραμένει ως ήταν και πριν την κρίση, αν και έχουν γίνει μεταρρυθμίσεις στη σωστή 
κατεύθυνση χωρίς να έχουν επιλυθεί ακόμη τα προβλήματα. Το μεταρρυθμιστικό πρόγραμμα, όμως, έχει γίνει 
τώρα λόγω της κρίσης πολύ πιο επιτακτικό, γιατί στη σημερινή συγκυρία η ζήτηση για επενδύσεις εμποδίζεται 
ακόμη περισσότερο από τα προβλήματα.

Ενδεικτικά αναφέρω ορισμένους τομείς ιδιαίτερης σημασίας για τους επενδυτές:

▼  Επιτάχυνση στην απονομή δικαιοσύνης

▼  Επιτάχυνση στις αδειοδοτήσεις για επενδύσεις

▼  Ολοκλήρωση του χωροταξικού σχεδιασμού

▼  Κατάρτιση Κτηματολογίου και Δασολογίου

▼  θέσπιση ορθολογικού και σταθερού φορολογικού συστήματος 

▼  Εξυγίανση της φορολογικής διοίκησης

Δε θα επεκταθώ σε συγκεκριμένες ενέργειες σε κάθε έναν από αυτούς τους τομείς.1 Έχουν αποτελέσει 
αντικείμενο μελέτης κατ’ επανάληψη, ενώ πολλές από αυτές αποτελούν και τμήμα της μεταρρυθμιστικής πο-
λιτικής της ελληνικής κυβέρνησης (βλ. Third addendum to the memorandum of understanding, July 2013, 
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp159_en.pdf).

Βέβαια, είναι πολύ δύσκολο να υλοποιηθούν βαθιές διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις εν μέσω οικονομικού 
μαρασμού και δημοσιονομικής περιστολής. Η πολιτική οικονομία μάς διδάσκει ότι για να δεχθούν οι πολίτες 
τα επώδυνα αυτά μέτρα πρέπει να τους «καλοπιάσεις» με ανταλλάγματα. Τα ανταλλάγματα αυτά είναι συνήθως 
δημοσιονομικού χαρακτήρα. Δυστυχώς, αυτό είναι αδύνατο να γίνει στην παρούσα κατάσταση. Παρ’ όλα αυτά οι 
διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις πρέπει να ολοκληρωθούν άμεσα για να μετατραπούμε σε παραγωγική οικονομία.

Η συζήτηση για τόνωση των επενδύσεων και βελτίωση της παραγωγικότητας στην ελληνική οικονομία 
συνήθως συνοδεύεται από δύο κρίσιμες ερωτήσεις. υπάρχουν κλάδοι στους οποίους μπορεί η χώρα να είναι 
παραγωγική; Και ποιος θα χρηματοδοτήσει την επένδυση και την ανάπτυξη;

Το πρώτο ερώτημα αξίζει να είναι (και έχει υπάρξει) αντικείμενο ολόκληρων μελετών. Ενδεικτικά ανα-
φέρω, χωρίς να συμμερίζομαι όλα τα συμπεράσματά της, την πρόσφατη μελέτη της mckinsey & company 
(’’greece 10 years Ahead’’, - mckinsey & company, march 2012). Είμαι πεπεισμένος ότι στη χώρα μας πολλοί 
κλάδοι μπορούν να είναι παραγωγικοί κάτω από θεσμούς και δομές που μπορούμε να διαμορφώσουμε. Επί-
σης, κρίνω ότι υπάρχουν δυνητικά κερδοφόρες επενδύσεις σε διάφορους κλάδους που σκοντάφτουν αφενός 
στο αντίξοο περιβάλλον και το διοικητικό άχθος, αφετέρου στο πρόβλημα της χρηματοδότησης.

1  Συγκεκριμένα για το ζήτημα των καθυστερήσεων στην απονομή της δικαιοσύνης, παραπέμπω στις προτάσεις που περιέχονται σε δύο 
άρθρα: «Ποιο το κόστος στην απονομή της δικαιοσύνης», Π. Πικραμμένος, (manager, Περιοδικό της ΕΕΔΕ, #17, Απρίλιος 2013), και ‘’getting 
greece Back on Track: how?’’, michael haliassos & Dimitri vayanos (center for Financial Studies, White paper No. vIII, June 2011).
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Σε ό,τι αφορά στο πρώτο εμπόδιο, αυτό του αντίξοου περιβάλλοντος και του διοικητικού άχθους, επανα-
λαμβάνω ότι δεν μπορούμε να αποφύγουμε την προσεκτική υλοποίηση ενός μεταρρυθμιστικού προγράμμα-
τος που θα μετατρέψει την Ελλάδα σε παραγωγική οικονομία. Έρχομαι και στο δεύτερο εμπόδιο που συνδέ-
εται με τη χρηματοδότηση των επενδύσεων.  

2. Προσφορά χρηματοδότησης επενδύσεων

Φυσικά, το ελληνικό τραπεζικό σύστημα αποτελεί το κύριο αναπτυξιακό εργαλείο στην ελληνική οικονομία. 
θα χρειαστεί να παίξει πρωταγωνιστικό ρόλο στην προσφορά χρηματοδότησης για επενδύσεις. Γι' αυτό θεωρώ 
ότι θα πρέπει να κινηθεί τάχιστα η διαδικασία υλοποίησης των μεσοπρόθεσμων σχεδίων αναδιάρθρωσης 
των τεσσάρων συστημικών τραπεζών. Παράλληλα, θα πρέπει να αντιμετωπισθεί επιτυχώς το αποτέλεσμα της 
διαδικασίας ελέγχου της ποιότητας του χαρτοφυλακίου τους και των stress tests που σε διάφορα στάδια θα 
γίνει από την Τράπεζα της Ελλάδος, την Ευρωπαϊκή Τραπεζική Αρχή και την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, 
στους επόμενους μήνες. 

Πιστεύω όμως ότι, στην κατάσταση που βρισκόμαστε χρειαζόμαστε βοήθεια. Πρέπει να προσελκύσουμε 
διεθνές κεφάλαιο. Και νομίζω ότι μπορούμε να το κάνουμε.

υπάρχουν δυνητικά κερδοφόρες επενδύσεις που σκοντάφτουν στην απροθυμία επενδυτών να αναλάβουν 
τον, αποκαλούμενο στις αγορές, «ελληνικό κίνδυνο». Η ελληνική οικονομία χαρακτηρίζεται από αρκετούς δυνη-
τικούς χρηματοδότες ως οικονομία υψηλών προσδοκώμενων αποδόσεων αλλά και υψηλού κινδύνου. Οι επεν-
δυτικές τους στρατηγικές δεν τους επιτρέπουν την ανάληψη τέτοιων κινδύνων παρά τις υψηλές (αλλά αβέβαιες) 
αποδόσεις. Για την προσέλκυση αυτών των κεφαλαίων είναι απαραίτητη η παροχή (μερικής) ασφάλισης. 

Αυτή τη στιγμή, όμως, η αγορά δεν προσφέρει ικανοποιητικές υπηρεσίες ασφάλισης του ελληνικού κιν-
δύνου. Μπορεί όμως, και πρέπει, αυτή η ασφάλιση να γίνει με ελληνικούς δημόσιους πόρους. θα επανέλθω 
σε αυτό το θέμα παρακάτω.

Πέραν της παροχής ασφάλισης για την προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων, είναι απαραίτητη η δημιουργία 
χαρτοφυλακίου παραγωγικών επενδύσεων με διαχωρισμό σε διακριτά επίπεδα του κινδύνου χρηματοδότησής 
του. Στη δομή αυτή καλείται μια ομάδα χρηματοδοτών να αναλάβει μεγαλύτερο κίνδυνο, μειώνοντας έτσι τον 
κίνδυνο που καλούνται να αναλάβουν οι υπόλοιποι. Για να επιτευχθεί αυτό στην περίπτωση της Ελλάδας, είναι 
απαραίτητη η συμμετοχή των Διεθνών Χρηματοπιστωτικών Ιδρυμάτων τα οποία, λόγω του ισχυρού ισολογισμού 
τους, μπορούν να αναλάβουν μεγαλύτερους κινδύνους από ό,τι οι ιδιώτες. 

Με βάση αυτά τα δύο εργαλεία προτείνω τη δημιουργία Ταμείου Χρηματοδότησης Επενδύσεων στην  
Ελλάδα. Το Ταμείο θα έχει σαν σκοπό την παροχή δανείων προς οικονομικά βιώσιμες παραγωγικές επενδύσεις 
που υλοποιούνται είτε ως ανεξάρτητα έργα (project finance) είτε ως τμήμα εταιρικών επενδυτικών προγραμ-
μάτων. Το Ταμείο αυτό θα αποτελεί μια σύμπραξη Δημοσίου, διεθνών οργανισμών και ιδιωτών, καθώς οι 
πόροι του θα προέρχονται από τους τρεις αυτούς τομείς. Ας δούμε αναλυτικά πώς θα δομείται το Παθητικό 
μέρος του ισολογισμού αυτού του Ταμείου.
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ΓΡαΦΗΜα 1    Διαχωρισμός κεφαλαίου σε επίπεδα κινδύνου

A Shares and notesSenior
Tranche

Mezzanine
Tranche

Junior
Tranche

B Shares 

C Shares 

ΠΗΓΗ: EFSE Annual report 2012

Η χρηματοδότηση του Ταμείου θα διακρίνεται σε τρία επίπεδα (tranches) από πλευράς αναλαμβανόμενου 
κινδύνου (βλ. Γράφημα 1).2 Το πρώτο επίπεδο (junior tranche) θα καταλαμβάνει η συμμετοχή του Δημοσίου 
που θα είναι κατατεθειμένη σε τραπεζικό λογαριασμό στην έδρα του Ταμείου. Το κομμάτι αυτό, που μπορούμε 
να ονομάσουμε μετοχές Τύπου Γ (c Shares), θα απορροφά τυχόν ζημίες του χαρτοφυλακίου των επενδύσεων 
μέχρι να εξαντληθεί. θα λειτουργεί, δηλαδή, σαν μερική ασφάλιση για την υπόλοιπη χρηματοδότηση. Όσο με-
γαλύτερη είναι η συμμετοχή των μετοχών τύπου Γ στη συνολική χρηματοδότηση του Ταμείου, τόσο μεγαλύτερη 
είναι η μείωση του κινδύνου και η αύξηση των αναμενόμενων αποδόσεων της υπόλοιπης χρηματοδότησης 
του Ταμείου. Είναι σαφές ότι, λόγω της υψηλής μακροοικονομικής αβεβαιότητας που επικρατεί στην ελληνική 
οικονομία, ανάλογα αβέβαιη θα είναι και η τελική απόδοση σε αυτό το κομμάτι και επομένως η επένδυση του 
Δημοσίου σε μετοχές τύπου Γ θα έχει τα χαρακτηριστικά επιχορήγησης προς το Ταμείο. 

Στο δεύτερο επίπεδο (mezzanine tranche) θα βρίσκεται η χρηματοδότηση από τα Διεθνή Χρηματοπιστωτι-
κά Ιδρύματα. Τα κεφάλαιά τους, επενδυμένα σε μετοχές τύπου Β (B shares), θα είναι εν μέρει προστατευμένα 
από τον κίνδυνο ζημιών λόγω της ύπαρξης του πρώτου επιπέδου (junior tranche). Εδώ θα πρέπει να συμ-
βάλουν με κεφάλαια η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΙΒ), η Γερμανική Αναπτυξιακή Τράπεζα kfW, η IFc 
(θυγατρική της Παγκόσμιας Τράπεζας) και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (EBrD). θα 
απαιτηθεί ιδιαίτερη προσπάθεια από την ελληνική κυβέρνηση για να πεισθούν οι παραπάνω οργανισμοί να 
συμβάλουν στη χρηματοδότηση, αλλά η συμμετοχή τους είναι αναγκαία για να λειτουργήσει το εγχείρημα. 
Ο λόγος είναι ότι, παρά τη μερική προστασία που παρέχει το πρώτο επίπεδο, ο κατάλοιπος κίνδυνος μπορεί 
αρχικά να είναι τέτοιος που να μη μπορεί να τον αναλάβει ο ιδιωτικός τομέας. Από την άλλη μεριά, αυτοί οι 
οργανισμοί έχουν αρκετά ισχυρούς ισολογισμούς που τους επιτρέπουν να τοποθετηθούν σε αυτά τα επίπεδα 
κινδύνου. Έτσι η ύπαρξη του δεύτερου επιπέδου (mezzanine tranche) θα προστατεύει από ζημίες τα κεφά-
λαια του τρίτου επιπέδου χρηματοδότησης. Οι μετοχές τύπου Β θα έχουν χρόνο ωρίμανσης από 5 ως 10 έτη. 
Με άλλα λόγια, η χρηματοδότηση αυτή θα είναι περιορισμένης διάρκειας.

Στο τρίτο κομμάτι της χρηματοδότησης (senior tranche), το οποίο θα χρηματοδοτείται με μετοχές Α (A 
Shares), θα μπορούν να συμμετάσχουν ιδιωτικά κεφάλαια απαλλαγμένα πια από τον εκτιμώμενο «ελληνικό 
κίνδυνο». Παραδείγματα χρηματοδοτών είναι ασφαλιστικές εταιρείες ζωής, διεθνή ασφαλιστικά ταμεία, τα-
μεία διαχείρισης δημόσιου πλούτου (sovereign wealth funds), τράπεζες, επενδυτικά ταμεία, ιδιώτες. Η από-
φαση για τη συμμετοχή θα εξαρτάται από την πειστικότητα του επιχειρηματικού σχεδίου του Ταμείου και τη 
σχέση αποδόσεων-κινδύνου. Η διάρκεια της χρηματοδότησης θα είναι επίσης περιορισμένη, που σημαίνει ότι 

2  Ένα παράδειγμα επιτυχούς εφαρμογής αυτού του χρηματοοικονομικού εργαλείου στον τομέα της αναπτυξιακής χρηματοδότησης είναι το 
επενδυτικό ταμείο European Fund for Southeast Europe (EFSE), που ιδρύθηκε το 2006. Δραστηριοποιείται στη Νοτιοανατολική Ευρώπη και 
εξειδικεύεται στη χρηματοδότηση επενδύσεων από μικρές επιχειρήσεις. Πιο πρόσφατο παράδειγμα αποτελεί το green for growth Fund.
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το Ταμείο θα πρέπει να αναχρηματοδοτείται περιοδικά. υπάρχει η δυνατότητα επίσης να εκδοθούν και ομό-
λογα πλήρους εξασφάλισης (Senior Notes), τα οποία θα έχουν τα χαρακτηριστικά χρέους και επομένως θα 
προηγούνται των μετοχών Α σε δικαιώματα αμοιβής.

Η μερική ασφάλιση που παρέχεται από κάθε επίπεδο χρηματοδότησης στο επόμενο περιγράφεται σχη-
ματικά στο Γράφημα 2. Στο σχήμα αυτό φαίνεται η ιδέα της «υδατόπτωσης» (waterfall). To αρχικό κεφάλαιο 
του Ταμείου είναι σαν νερό σε κύπελο. Τα διάφορα επίπεδα χρηματοδότησης έχουν κυριότητα διαφορετικών 
στρωμάτων του κυπέλου με συγκεκριμένη ιεράρχηση. Με πιο τεχνικούς όρους, δεν ισχύει η συνθήκη pari 
passu. Σε περίπτωση ζημιών, το νερό διαρρέει από τη βάση του κυπέλου και μειώνει διαδοχικά την ποσότητα 
νερού που αντιστοιχεί στα διάφορα στρώματα, αρχίζοντας πρώτα από τις μετοχές τύπου Γ.  

ΓΡαΦΗΜα 2    Προστασία από ζημίες ανάλογα με την επικινδυνότητα του Κεφαλαίου
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   and notes
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C Shares 

ΠΗΓΗ: EFSE Annual report 2012

Αντίστροφα, σε περίπτωση κερδών μετά την εξυπηρέτηση του χρέους, το Ταμείο θα αποζημιώνει τις 
μετοχές. Οι αποδόσεις θα έχουν δύο μέρη: Πρώτον, μία απόδοση-στόχο (target return), και δεύτερον, πιθα-
νό συμπληρωματικό μέρισμα. Η απόδοση-στόχος θα είναι μικρότερη για τις μετοχές τύπου Α από ό,τι για τις 
μετοχές τύπου Β, θα περιέχεται στα συμβόλαια έκδοσής τους και θα εξαρτάται από το ποσοστό του κεφα-
λαίου που προστατεύει το καθένα από αυτά τα στρώματα χρηματοδότησης. Στην πράξη, οι απόδοση-στόχος 
για μετοχές τύπου Α φθάνει μέχρι lIBor + 200 μονάδες βάσης, ενώ για μετοχές τύπου Β μέχρι lIBor + 
350 μονάδες βάσης. Ανάλογα με το ύψος της κερδοφορίας, την πολιτική αποζημίωσης των μετοχών τύπου 
Γ και τη στρατηγική μελλοντικής κεφαλαιακής επέκτασης του Ταμείου, μπορεί να υπάρξει συμπληρωματικό 
μέρισμα το οποίο καθορίζεται σε αναλογία με την απόδοση-στόχο των δύο τύπων μετοχών. Στην περίπτωση 
που η επένδυση του Δημοσίου σε μετοχές τύπου Γ έχει τα χαρακτηριστικά καθαρής επιχορήγησης προς το 
Ταμείο, το κόστος χρηματοδότησης των επενδύσεων από το Ταμείο θα είναι χαμηλότερο.

Επιστρέφω τώρα στο θέμα της δημόσιας συμμετοχής. Οι πόροι αυτοί μπορεί να προέλθουν από το Πρό-
γραμμα Δημόσιων Επενδύσεων με ισόποση αύξηση του ελλείμματός του για ένα έτος. Εναλλακτικά, μπορεί 
να προέλθουν από τα έσοδα του ΤΑΙΠΕΔ από τις αποκρατικοποιήσεις. Και στις δύο περιπτώσεις θα χρειαστεί 
προσαρμογή του Μνημονίου ανάμεσα στην Ελληνική Δημοκρατία και τους δανειστές της για να συμπερι-
ληφθεί αυτό το αναπτυξιακό μέτρο και να επιτραπεί η αυξημένη ανάγκη χρηματοδότησης του Δημοσίου. Το 
επιχείρημα για αύξηση του δημόσιου χρέους με σκοπό τη χρηματοδότηση του Ταμείου στηρίζεται στο ότι η 
διατηρησιμότητα του δημόσιου χρέους θα ενισχυθεί από το αναπτυξιακό μέρισμα των επενδύσεων που θα 
προκύψουν. Απαραίτητη προϋπόθεση φυσικά είναι να υπάρξει αξιόπιστη αναπτυξιακή πρόταση με πειστικό 
επιχειρηματικό σχέδιο. 

Οι δημόσιοι πόροι που θα διοχετευθούν σε αυτό το Ταμείο θα λειτουργήσουν σαν μοχλός για την προ-
σέγγιση διεθνών κεφαλαίων στη χώρα μας. Ο ορίζοντας αυτών των κεφαλαίων θα είναι μακρόπνοος, καθώς 
θα χρηματοδοτήσουν επενδύσεις. Ο βαθμός μόχλευσης σε αυτό το Ταμείο είναι δύσκολο να υπολογισθεί. 
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θα εξαρτάται από τη μακροοικονομική κατάσταση στην αρχή της λειτουργίας του, καθώς και από την ύπαρξη 
αποδοτικών επενδύσεων. Δηλαδή σε μεγάλο βαθμό θα εξαρτάται από την αξιοπιστία της μεταρρυθμιστικής προ-
σπάθειας της κυβέρνησης. Όσο πιο αξιόπιστο είναι αυτό το πρόγραμμα τόσο μεγαλύτερες είναι οι εκτιμήσεις 
των επενδυτών για τις αποδόσεις των επενδύσεων και χαμηλότερες οι εκτιμήσεις τους για τον κίνδυνο και, 
επομένως, τόσο χαμηλότερη είναι η ανάγκη μερικής ασφάλισης. υπάρχει, δηλαδή, αντίστροφη σχέση ανάμεσα 
στον εκτιμώμενο κίνδυνο των επενδύσεων στην ελληνική οικονομία και στη μόχλευση των δημόσιων πόρων. 
Η πολιτική των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων είναι κομβική για την επιτυχία του Ταμείου. Παρά το γεγονός 
ότι θα έχει πλήρη αντίκτυπο μεσοπρόθεσμα, η άμεση μεταβολή των προσδοκιών μπορεί να δημιουργήσει έναν 
ενάρετο κύκλο βραχυπρόθεσμα. 

Γυρίζοντας στον βαθμό μόχλευσης θα μπορούσα να εικάσω ότι θα είναι από 3 έως 6. Τι σημαίνει αυτό; Για 
παράδειγμα, αν ο βαθμός μόχλευσης είναι 3, τότε κάθε ευρώ δημόσιας δαπάνης θα προσελκύει άλλα 2 ευρώ 
και θα χρηματοδοτεί τριπλάσιες επενδύσεις από ό,τι θα έκανε αλλιώς. Το μακροοικονομικό αποτέλεσμα της 
ύπαρξης του Ταμείου θα είναι πολλαπλάσιο του βαθμού μόχλευσης για διάφορους λόγους. Αυτό θα οφείλεται 
στο γεγονός ότι οι επενδύσεις θα χρηματοδοτούνται και από ίδιους πόρους, και στο ότι η αύξηση της απασχό-
λησης που θα υπάρξει θα οδηγήσει σε αύξηση της συνολικής εσωτερικής ζήτησης στην ελληνική οικονομία. 
Επίσης, το μακροοικονομικό αποτέλεσμα θα είναι μεγαλύτερο από το άθροισμα των επιμέρους πολλαπλασια-
στών της κάθε χρηματοδοτούμενης επένδυσης, καθώς η ώθηση στις επενδύσεις μέσω του Ταμείου θα βελτιώ-
σει το γενικό οικονομικό κλίμα και τις προσδοκίες. Δηλαδή θα λειτουργήσει ως θετική εξωτερικότητα (positive 
externality).

Επιχειρηματικό σχέδιο

Ο βασικός παράγοντας επιτυχίας ενός επενδυτικού ταμείου είναι το επιχειρηματικό του σχέδιο (business 
plan). Το σχέδιο αυτό θα πρέπει να αποτελεί τμήμα μιας ολοκληρωμένης στρατηγικής ανάπτυξης και επεν-
δύσεων της Ελληνικής Δημοκρατίας. Η στρατηγική θα πρέπει να έχει ως αλληλοσυνδεόμενα κομμάτια της: 
1) το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) ή το αντίστοιχό του για τη νέα Προγραμματική Περίοδο 
2014-2020, 2) τον πολυετή σχεδιασμό του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, 3) το Εθνικό Πρόγραμμα 
Μεταρρυθμίσεων, ιδίως την εξειδίκευση αυτού του προγράμματος στο Μνημόνιο Συνεννόησης στις Συγκεκρι-
μένες Προϋποθέσεις Οικονομικής Πολιτικής (memorandum of understanding on Specific Economic policy 
conditionality). Η στρατηγική αυτή θα πρέπει να αναλύει και τις πηγές χρηματοδότησης της ανάπτυξης και 
των επενδύσεων: 1) δημόσιοι πόροι (εθνικοί ή ευρωπαϊκοί), 2) ιδιωτικοί πόροι (ίδια κεφάλαια, τράπεζες, κ.λπ.), 
3) μεικτοί πόροι. Στην τελευταία κατηγορία ανήκει η χρηματοδότηση από το προτεινόμενο Ταμείο.

Νομική μορφή και εταιρική διακυβέρνηση

Περιέγραψα μια σύμπραξη Δημοσίου, ιδιωτών και διεθνών οργανισμών. Αυτή, όμως, δε σταματά μόνο στη 
χρηματοδότηση του Ταμείου. Επεκτείνεται στην υλοποίηση του επενδυτικού σχεδίου του Ταμείου. Η ελληνική 
κυβέρνηση θα πρέπει να αναλάβει τη διεκπεραίωση των διοικητικών θεμάτων που αφορούν στις επενδύσεις 
που χρηματοδοτεί το Ταμείο. Οι διεθνείς οργανισμοί πρέπει να παράσχουν τεχνογνωσία στο στήσιμο του 
Ταμείου. Ο ιδιωτικός τομέας θα πρέπει να στελεχώσει το Ταμείο. Όλοι μαζί θα πρέπει να συμμετέχουν στην 
εταιρική διακυβέρνηση του Ταμείου.

Το Ταμείο μπορεί να έχει τη νομική μορφή του société d'investissement à capital variable ("SIcAv") με 
έδρα το Λουξεμβούργο και να είναι οργανωμένο σύμφωνα με τους νόμους του. 

Η εταιρική διακυβέρνηση του Ταμείου είναι πολύ σημαντική. Στο άρθρο αυτό μπορώ να δώσω μόνο με-
ρικά γενικά σημεία της, όπως ότι θα περιλαμβάνει:
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1) Τη Γενική Συνέλευση των Μετόχων (ΓΣΜ)

2) Το Διοικητικό Συμβούλιο (ΔΣ)

3) Την Επενδυτική Επιτροπή (ΕΕ)

Το Συμβούλιο και η Επιτροπή θα επικουρούνται από τη Διοίκηση του Ταμείου (Fund management company) 
και τους Συμβούλους της Διοίκησης (Investment Advisors). Η Διοίκηση του Ταμείου και οι Σύμβουλοί της θα 
πρέπει να επιλεγούν από τους αρχικούς μετόχους μετά από προσεκτική διαδικασία, ώστε να φέρνουν την 
καλύτερη δυνατή εμπειρία από την αγορά. Παρομοίως, το σύστημα αμοιβών τους θα πρέπει να είναι προσαρ-
μοσμένο στις παραδοχές της αγοράς για τη συγκεκριμένη κατηγορία επενδύσεων.

Η ετήσια ΓΣΜ αποφασίζει για θέματα που το Καταστατικό του Ταμείου δεν έχει παραχωρήσει στο ΔΣ. 
Το ΔΣ έχει την αποκλειστική δύναμη να διαχειρισθεί το Ταμείο και να καθορίσει την επενδυτική του πολιτική 
και κατευθυντήριες γραμμές. Τα μέλη του καθορίζονται από τους μετόχους με προσυμφωνημένες αναλογίες 
στον καθένα. Τα μέλη θα πρέπει να ενεργούν σύμφωνα με το συμφέρον του Ταμείου και όχι των μετόχων 
που τους όρισαν. Τα καθήκοντα της ΕΕ είναι: 1) να επιβλέπει τη Διοίκηση για την εφαρμογή της επενδυτικής 
πολιτικής, παρακολουθώντας τη ροή των ευκαιριών για επενδύσεις, τις συναλλαγές και τη δομή και επίδοση 
του χαρτοφυλακίου, και 2) να λαμβάνει αποφάσεις για (απο)επενδύσεις μετά από προτάσεις της Διοίκησης και 
των Συμβούλων της. Για βέλτιστη λειτουργία της προτείνω να έχει το πολύ πέντε μέλη, από τα οποία τουλά-
χιστον τρία να προέρχονται από τα Διεθνή Χρηματοπιστωτικά Ιδρύματα που θα έχουν επενδύσει σε μετοχές 
τύπου Β και τουλάχιστον ένα ακόμη να εκλέγεται απευθείας από το ΔΣ. Οι αποφάσεις της ΕΕ θα παίρνονται 
με απλή πλειοψηφία.

3. Επίλογος

Οι επενδύσεις αποτελούν κλειδί τόσο για τη βραχυπρόθεσμη όσο και για τη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη της 
ελληνικής οικονομίας. Βρίσκονται όμως σε έναν πρωτοφανή μαρασμό. Η κατάσταση πρέπει να αντιστραφεί. 
Για να επιτευχθεί αυτό απαιτείται η άμεση υλοποίηση ενός τολμηρού προγράμματος διαρθρωτικών μεταρρυθ-
μίσεων. Παράλληλα, η συγκυρία επιβάλλει την υλοποίηση καινοτόμων, για την Ελλάδα, χρηματοοικονομικών 
εργαλείων, τα οποία θα αντιμετωπίσουν τα προβλήματα στη χρηματοδότηση των επενδύσεων. Στην εργασία 
αυτή πρότεινα ένα τέτοιο εργαλείο που έχει δοκιμασθεί αλλού με επιτυχία.
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Περίληψη1

Η ανάληψη δράσεων και ο σχεδιασμός πολιτικών για την τόνωση και στήριξη της επιχειρηματικότητας και ιδι-
αίτερα των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜμΕ) προϋποθέτει την ανάλυση και τεκμηρίωση των επιπτώσεων της 
κρίσης στον βασικό επιχειρηματικό ιστό της οικονομίας και των βασικών αδυναμιών που η παρούσα κρίση έχει 
αναδείξει. Η ανάδειξη αυτών των επιπτώσεων και ο εντοπισμός των αδυναμιών των ελληνικών επιχειρήσεων 
θα πρέπει να αποτελέσουν οδηγό για τις κατάλληλες δράσεις και πολιτικές που θα πρέπει να υιοθετηθούν. Στο 
πλαίσιο αυτό έχουμε καταρτίσει ένα δείκτη ανάλυσης των βασικών λειτουργικών χαρακτηριστικών των μικρο-
μεσαίων επιχειρήσεων, ο οποίος περιλαμβάνει μια σειρά από χρηματοοικονομικούς και μακροοικονομικούς 
δείκτες και μεταβλητές και αποτελείται από τέσσερις βασικές διαστάσεις - τη ρευστότητα, την αποδοτικότητα, 
τη διάθρωση κεφαλαίων και τη συσχέτιση με το μακροοικονομικό περιβάλλον (momentum). Τα βασικά συ-
μπεράσματα της μελέτης μας είναι τα εξής: i) ότι η κερδοφορία των ελληνικών ΜμΕ έχει πληγεί καθοριστικά 
ως συνέπεια της επιδείνωσης του μακροοικονομικού περιβάλλοντος και ii) ότι η βασική δομική αδυναμία των 
ΜμΕ είναι η περιορισμένη ρευστότητα, η οποία βρισκόταν σε εξαιρετικά πιεσμένα επίπεδα ακόμα και σε πε-
ριόδους προ-κρίσης. Η σταδιακή επιστροφή στην ανάπτυξη θα συμβάλλει στην ανάκαμψη της κερδοφορίας, 
ωστόσο για τη βελτίωση της ρευστότητας προτείνουμε μια σειρά συγκεκριμένων μέτρων για την υλοποίηση 
των οποίων θα πρέπει να αναληφθεί συντονισμένη δράση τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

*  Η παρούσα ανάλυση εκφράζει τις απόψεις των συγγραφέων και δεν αντιπροσωπεύει τις θέσεις και τις απόψεις του Ομίλου Τράπεζας 
Πειραιώς. 

Ανάλυση των επιπτώσεων  
της οικονομικής κρίσης στις προοπτικές  

των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων*

Ηλίας Λεκκός και Παρασκευή Βλάχου 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛυΣΗ ΚΑΙ ΑΓΟΡΕΣ 

ΟΜΙΛΟΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΠΕΙΡΑΙΩΣ
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1. Εισαγωγή 

Σύμφωνα με τα τελευταία μακροοικονομικά δεδομένα, η ελληνική οικονομία αρχίζει να δείχνει τα πρώτα 
σημάδια σταθεροποίησής της. Ωστόσο από το 2008, όταν ξεκίνησε η οικονομική κρίση, μέχρι και σήμερα, η 
χώρα έχει χάσει σωρευτικά περίπου το 20% του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος της (ΑΕΠ), η ανεργία έχει 
πλέον ξεπεράσει το 27% από το 7,6% το 2008, με κύριο χαρακτηριστικό τη μείωση της απασχόλησης κατά 
17,5% την περίοδο 2008-2012.1 Όπως ήταν αναπόφευκτο, η κρίση αυτή έχει πλήξει ιδιαίτερα τις μικρομεσαίες 
επιχειρήσεις οι οποίες, σύμφωνα με τα στοιχεία που παραθέτουμε στο δεύτερο κεφάλαιο της μελέτης μας, 
αποτελούν σημαντικό κομμάτι του παραγωγικού ιστού της ελληνικής οικονομίας.

Στο πλαίσιο αυτό έχει ξεκινήσει ένας έντονος προβληματισμός αναφορικά με την τόνωση της ανταγωνι-
στικότητας της ελληνικής οικονομίας και την ενίσχυση της εξωστρέφειάς της. Σε θεωρητικό επίπεδο, η βασική 
επιστημονική προσέγγιση, αναφορικά με την εκτίμηση της δυναμικής των κλάδων κάθε οικονομίας, είναι αυτή 
της μελέτης της συνολικής παραγωγικότητας (total factor productivity). Σύμφωνα με την προσέγγιση αυτή 
ως δυναμικοί κλάδοι χαρακτηρίζονται αυτοί στους οποίους η προστιθέμενη αξία αυξάνεται ταχύτερα από την 
αύξηση των συντελεστών παραγωγής, όπως του κεφαλαίου και της εργασίας (Schreyer, 2001; Timmer et al., 
2007; o’ mahony and Timmer, 2009). 

Σε μια πιο απλοποιημένη προσέγγιση, η ανάλυση της μεταβολής της ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας 
γίνεται ως προς την κλαδική παραγωγικότητα εργασίας και την απασχόληση, ενώ έχουν γίνει συγκριτικές 
μελέτες για το παραγωγικό χάσμα μεταξύ διαφορετικών γεωγραφικών περιοχών (van Ark et al., 2008; 
uppenberg, 2011; EcoryS, 2012). Σημειώνεται ότι, η παραγωγικότητα εργασίας είναι ο λόγος της ακαθάρι-
στης προστιθέμενης αξίας και της απασχόλησης. Επομένως, συχνά η ενίσχυση του παραγόμενου προϊόντος 
μιας χώρας ερμηνεύεται μέσα από τη βελτίωση της παραγωγικότητας εργασίας, η οποία επηρεάζεται και από 
τις μεταβολές της απασχόλησης.

Ωστόσο το πλαίσιο αυτό είναι πάρα πολύ αόριστο και γενικευμένο για να μπορέσει να οδηγήσει σε 
τόσο συγκεκριμένες προτάσεις πολιτικής για τη στήριξη όχι μόνο συγκεκριμένων κλάδων ή κατηγοριών 
επιχειρήσεων αλλά και σε εκπόνηση πολιτικής ενίσχυσης της συνολικής ανταγωνιστικότητας ολόκληρης 
της οικονομίας. Δεδομένης λοιπόν της επιτακτικής ανάγκης σχεδιασμού συγκεκριμένων μέτρων στήριξης 
της ελληνικής μικρομεσαίας επιχειρηματικότητας, έχουμε υιοθετήσει μια πιο πρακτική πολυ-κριτηριακή μεθο-
δολογία, η οποία μας επιτρέπει να εντοπίσουμε τα σχετικά πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα των ελληνικών 
επιχειρήσεων με σκοπό την υποβολή προτάσεων για τον περιορισμό των επιπτώσεων της κρίσης στον επι-
χειρηματικό κόσμο. 

Σημείο αφετηρίας της προσέγγισής μας είναι η παραδοχή ότι το περιβάλλον λειτουργίας μιας επιχείρησης 
επηρεάζεται από μια σειρά παραγόντων, εκ των οποίων ένας μόνο είναι το μακροοικονομικό περιβάλλον. Για 
την εξαγωγή ολοκληρωμένων συμπερασμάτων οι μακροοικονομικοί παράγοντες θα πρέπει να πλαισιωθούν 
από μια εκτίμηση των συνθηκών ρευστότητας, κερδοφορίας και κεφαλαιακής επάρκειας των επιχειρηματικών 
μονάδων. Επιπρόσθετα, θα πρέπει ο χρονικός ορίζοντας της ανάλυσης να καλύπτει περιόδους προ και μετά 
κρίσης, έτσι ώστε να γίνουν εμφανείς οι επιπτώσεις της κρίσης στην ελληνική επιχειρηματικότητα. Η ανάλυση 
αυτών των επιπτώσεων και ο εντοπισμός των αδυναμιών των ελληνικών επιχειρήσεων θα πρέπει να αποτελέ-
σουν οδηγό για τις κατάλληλες δράσεις και πολιτικές που θα πρέπει να υιοθετηθούν. 

1  ΕΛΣΤΑΤ. Τα μεγέθη βασίζονται στα διαθέσιμα στοιχεία κατά τη στιγμή συγγραφής του κειμένου.
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2. Μικρομεσαίες επιχειρήσεις και ελληνική πραγματικότητα

Σε μια οικονομία δραστηριοποιούνται επιχειρήσεις διαφορετικών μεγεθών, ενώ βάσει του μεγέθους τους 
διαφοροποιείται ο βαθμός επίπτωσης των οικονομικών συνθηκών στις επιδόσεις τους. Η βασική διάκριση 
των επιχειρήσεων με κριτήριο το μέγεθός τους είναι σε μικρομεσαίες (ΜμΕ) και σε μεγάλες. Σύμφωνα με 
τον σχετικό ορισμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις ΜμΕ (commission recommendation 2003/361/Ec) 
μια επιχείρηση είναι ΜμΕ όταν ο αριθμός των εργαζομένων της δεν ξεπερνά τα 250 άτομα και ο κύκλος 
εργασιών της είναι έως  50 εκατ. ή το σύνολο του ενεργητικού της είναι έως  43 εκατ.,2 ενώ μεγάλη χα-
ρακτηρίζεται η επιχείρηση που τα μεγέθη της υπερβαίνουν τα προαναφερθέντα όρια.

Βασικό χαρακτηριστικό της Ελλάδας είναι ότι η συντριπτική πλειονότητα του επιχειρηματικού ιστού απο-
τελείται από ΜμΕ. Σύμφωνα με τα στοιχεία του Διαγράμματος 1, μόλις το 0,1% των συνολικών εγχώριων επι-
χειρήσεων είναι μεγάλες, με κριτήριο τον αριθμό των απασχολουμένων. Συγχρόνως, στις ΜμΕ απασχολείται 
το 85% περίπου των εργαζομένων, ενώ οι ΜμΕ συμβάλλουν στη συνολική προστιθέμενη αξία κατά 70%. Τα 
παραπάνω επομένως, επιβεβαιώνουν τη σημαντικότητα της ελληνικής ΜμΕ και τη συμβολή της στην εγχώρια 
οικονομία. Κατ’ επέκταση, εστιάζουμε την ανάλυσή μας στις επιδόσεις των ΜμΕ, οι οποίες αποτελούν τη βάση 
της ελληνικής οικονομικής δραστηριότητας, αλλά εμφανίζονται και πιο ευάλωτες στην υφιστάμενη οικονομι-
κή κρίση (European commission, 2013). 

ΔίαΓΡαΜΜα 1    Αριθμός επιχειρήσεων και απασχολουμένων, προστιθέμενη αξία ανά τάξη μεγέθους 
επιχείρησης σε όρους αριθμού απασχολουμένων, Ελλάδα, 2011
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ΠΗΓΗ: European commission, Dg Enterprise and Industry, SmE performance review (Database for the annual report on 
European SmEs 2012), piraeus Bank research
Σημείωση: Τα μεγέθη αναφέρονται στη βιομηχανία, τις κατασκευές, το εμπόριο και τις υπηρεσίες και πιο συγκεκριμένα στους 
τομείς B-J, l, m και N κατά NAcE rev. 2. Ημερομηνία εξαγωγής των στοιχείων: 18/7/2013.

2   ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΑΠΑΣΧΟΛΟυΜΕΝΟΙ ΚυΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

 Πολύ μικρή < 10 άτομα ≤ € 2 εκατ. ≤ € 2 εκατ.
 Μικρή < 50 άτομα ≤ € 10 εκατ. ≤ € 10 εκατ.
 Μεσαία < 250 άτομα ≤ € 50 εκατ. ≤ € 43 εκατ. 
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3. Ανάλυση των επιχειρηματικών επιδόσεων των ΜμΕ: BIc Index

Έχοντας υπόψη τα παραπάνω και θέλοντας να διερευνήσουμε περαιτέρω το επιχειρηματικό κλίμα που επι-
κρατεί στην Ελλάδα, προχωρήσαμε στην κατασκευή ενός δείκτη του BIc Index (Best in class Index), ο οποίος 
είναι το βασικό αναλυτικό μας εργαλείο. Βασικός στόχος είναι η αξιολόγηση των κλάδων οικονομικής δρα-
στηριότητας σύμφωνα με τις επιδόσεις τους, δίνοντας έμφαση στις ΜμE. Ξεκινώντας με αυτό τον γνώμονα, 
εντοπίσαμε τους βασικούς δείκτες που αποτυπώνουν την εγχώρια επιχειρηματική δραστηριότητα και τους 
ενοποιήσαμε σε τέσσερις βασικές διαστάσεις:

▼ ρευστότητα,

▼ αποδοτικότητα,

▼ κεφαλαιακή διάρθρωση, και 

▼ momentum, ήτοι η συσχέτιση με το μακροοικονομικό περιβάλλον.

Οι τέσσερις αυτές διαστάσεις συνθέτουν με τη σειρά τους τον BIc Index, ο οποίος σύμφωνα με τη βαθ-
μολογία που επιτυγχάνει ο κάθε κλάδος, έχουμε τη δυνατότητα να συγκρίνουμε και να αξιολογήσουμε τις 
επιπτώσεις της εγχώριας οικονομικής κρίσης στα βασικά μεγέθη του συνόλου των κλάδων των ΜμΕ. 

3.1 Διαστάσεις δείκτη BIc

Όπως έχουμε αναφερθεί και προηγουμένως, ο BIc Index αποτελείται από τέσσερις διαστάσεις. Οι τρεις δια-
στάσεις -ρευστότητα, αποδοτικότητα και διάρθρωση κεφαλαίων- είναι κατά βάση χρηματοοικονομικά κριτήρια 
και αφορούν τις ΜμΕ, ενώ το momentum που αναφέρεται στο μακροοικονομικό περιβάλλον αφορά το σύνολο 
του κλάδου. Η κάθε διάσταση με τη σειρά της αποτελεί τη σύνθεση συγκεκριμένων δεικτών και μεταβλητών. 
Πιο συγκεκριμένα, η συνολική Ρευστότητα των ΜμΕ κάθε κλάδου αποτελείται από τους αριθμοδείκτες, όπως 
παρουσιάζονται στο Σχήμα 1.

ςΧΗΜα 1  

Ρευστότητα

Γενική 
ρευστότητα

Κυκλοφορούν ενεργητικό
Βραχυχρόνιες υποχρεώσεις

Ταµείο + καταθέσεις + χρεόγραφα + απαιτήσεις πελατών + γρ/τια εισπρακτέα
Βραχυχρόνιες υποχρεώσεις

(Γρ/τια πληρωτέα + προµηθευτές + πιστωτές)*365
Κόστος πωληθέντων

Άµεση 
ρευστότητα

Μέση διάρκεια
εξόφλησης πιστωτών

Μέση διάρκεια
είσπραξης απαιτήσεων

∆ιαφορά 
ηµερών

εξόφλησης
και είσπραξης (Aπαιτήσεις πελατών + γρ/τια εισπρακτέα)*365

Πωλήσεις + λειτουργικά έσοδα

Συνακόλουθα, η διάσταση της Αποδοτικότητας απαρτίζεται από τους δείκτες στο Σχήμα 2.
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ςΧΗΜα 2 

Καθαρά κέρδη προ φόρων
Πωλήσεις + λειτουργικά έσοδα

Αποδοτικότητα

Μικτό περιθώριο
κέρδους

Καθαρό περιθώριο
κέρδους

Ταµείο + καταθέσεις + χρεώγραφα + απαιτήσεις πελατών + γρ/τια εισπρακτέα
Βραχυχρόνιες υποχρεώσεις

Περιθώριο
ΕBITDA

Aποδοτικότητα
ενεργητικού

Αποδοτικότητα 
ιδίων κεφαλαίων

Μικτά κέρδη
Πωλήσεις

Καθαρά κέρδη προ χρηµ/κών δαπανών, φόρων και αποσβέσεων
Πωλήσεις + λειτουργικά έσοδα

Καθαρά κέρδη προ φόρων
Ενεργητικό

Καθαρά κέρδη προ φόρων
Ίδια κεφάλαια

Σε συνέχεια των προηγουμένων, η Κεφαλαιακή Διάρθρωση αντικατοπτρίζεται από τους δείκτες που εμφα-
νίζονται στο Σχήμα 3. 

ςΧΗΜα 3 

Χρηµατοοικονοµικές δαπάνες
Πωλήσεις + λειτουργικά έσοδα

Ίδια κεφάλαια
Συνολικά κεφάλαια

∆ιάρθρωση 
κεφαλαίων

Ξένα προς ίδια 
κεφάλαια

Ίδια κεφάλαια 
προς ενεργητικό

Βαθµός κάλυψης
χρηµ/κών 
δαπανών

Ίδια κεφάλαια 
προς πάγια 
στοιχεία

Χρηµ/κές δαπάνες
προς πωλήσεις & 
λειτ/γικά έσοδα

Σύνολο υποχρεώσεων
Ίδια κεφάλαια

Καθαρά κέρδη προ χρηµ/κών δαπανών, φόρων και αποσβέσεων
Χρηµατοοικονοµικές δαπάνες

Ίδια κεφάλαια
Καθαρά πάγια

Ωστόσο, οι δείκτες των τριών προαναφερθεισών διαστάσεων -ρευστότητα, αποδοτικότητα, κεφαλαιακή 
διάρθρωση- είναι εξ ορισμού στατικές, δηλαδή καταγράφουν τις επιδόσεις ενός και μόνο έτους, αγνοώντας 
τις μεταβολές προηγούμενων ετών. Κατά συνέπεια, επιτρέπουν μόνο διαστρωματικές συγκρίσεις μεταξύ των 
κλάδων.

Επομένως, για να καταγράψουμε τη δυναμική εξέλιξη κάθε κλάδου από περίοδο σε περίοδο, ερχόμα-
στε να προσθέσουμε την τέταρτη διάσταση -τη διάσταση Momentum-, η οποία έρχεται να καλύψει αυτό το 
κενό και περιλαμβάνει τις ετήσιες μεταβολές των μεταβλητών ανά κλάδο, που παρουσιάζονται στο Σχήμα 4.
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ςΧΗΜα 4

Μοmentum

Aκαθάριστη 
προστιθέµενη αξία

(ΥοΥ µεταβολή)

Κύκλος εργασιών
(ΥοΥ µεταβολή)

Ενεργητικό
(ΥοΥ µεταβολή)

 Χρησιμοποιώντας περίοδο βάσης (2007-2010) μπορούμε να συγκρίνουμε τις εξεταζόμενες μεταβλητές 
και να εντοπίσουμε σε μακροχρόνια βάση τις επιδράσεις του περιβάλλοντος στο οποίο δραστηριοποιούνται 
οι επιχειρήσεις των εξεταζόμενων κλάδων.

3.2 Κανονικοποίηση μεταβλητών και σταθμίσεις διαστάσεων BIc

Ένα επόμενο ζήτημα που ερχόμαστε να αντιμετωπίσουμε είναι ότι κάθε μία από τις εξεταζόμενες μετα-
βλητές εμφανίζει διαφορετικό εύρος τιμών, καθώς και διαφορετικές μονάδες μέτρησης, π.χ. άλλες μεταβλη-
τές μετράνε αριθμό ημερών, άλλες είναι χρηματοοικονομικοί δείκτες και άλλες είναι μακροοικονομικοί δεί-
κτες. Επομένως, για να μπορέσουμε να συνθέσουμε τις μεταβλητές αυτές στις τέσσερις βασικές διαστάσεις 
και στη συνέχεια στον BIc Index, πρέπει όλες οι τιμές των μεταβλητών να μετασχηματιστούν σε μια κοινή 
βάση. Κατά επέκταση, τις κανονικοποιούμε με τον ακόλουθο τρόπο:

▼  Στην περίπτωση που για ένα δείκτη η άνοδος αποτελεί θετική εξέλιξη, ο τύπος κανονικοποίησης είναι:

 

▼ Στην περίπτωση που για ένα δείκτη η πτώση αποτελεί θετική εξέλιξη, ο τύπος κανονικοποίησης είναι:

 

όπου,  pi : η τιμή του δείκτη του κλάδου i ύστερα από την κανονικοποίηση, 

Ii : η τιμή του δείκτη του κλάδου i πριν την κανονικοποίηση, 

Imin :  η τιμή του δείκτη του κλάδου με τη χαμηλότερη επίδοση από το σύνολο των εξεταζόμενων 
κλάδων, και

Imax :  η τιμή του δείκτη του κλάδου με την υψηλότερη επίδοση από το σύνολο των εξεταζόμενων 
κλάδων.

Κατόπιν αυτού του μετασχηματισμού, όλες οι μεταβλητές έχουν πλέον κοινό εύρος τιμών, το οποίο είναι 
[0,100]. Κάθε διάσταση έχει την ίδια βαρύτητα στη σύνθεση του τελικού δείκτη BIc Index, ενώ η στάθμιση 
των επιμέρους μεταβλητών παρουσιάζεται στον Πίνακα 1.
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Πίνακας 1    BIc Index: Σταθμίσεις εξεταζόμενων δεικτών και μεταβλητών ανά διάσταση

ΜμΕ

Χρηματοοικονομικοί δείκτες  75%

Ρευστότητα  25%

- Γενική ρευστότητα  33,3%

- Άμεση ρευστότητα  33,3%

- Διαφορά διάρκειας εξόφλησης και είσπραξης  33,3%

Αποδοτικότητα  25%

- Μικτό περιθώριο κέρδους  20%

- Καθαρό περιθώριο κέρδους  20%

- Περιθώριο EBITDA  20%

- Αποδοτικότητα ενεργητικού  20%

- Αποδοτικότητα ιδίων κεφαλαίων  20%

Διάρθρωση κεφαλαίων  25%

- Σχέση ξένων προς ίδια κεφάλαια  20%

- Σχέση ιδίων κεφαλαίων προς ενεργητικό  20%

- Σχέση ιδίων κεφαλαίων προς πάγια στοιχεία  20%

- Βαθμός κάλυψης χρηματοοικονομικών δαπανών  20%

- Σχέση χρηματοοικονομικών δαπανών προς πωλήσεις και λειτουργικά έσοδα  20%

ςύνολο κλάδου

Momentum  25%

- Ακαθάριστη προστιθέμενη αξία, σε τρέχουσες τιμές (yoy μεταβολή)  33,3%

- Κύκλος εργασιών (yoy μεταβολή)  33,3%

- Ενεργητικό (yoy μεταβολή)   33,3%
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Η επιλογή της περιόδου βάσης, δηλαδή της περιόδου που χρησιμοποιείται για τον υπολογισμό της μέγι-
στης (Imax) και της ελάχιστης τιμής (Imin), είναι μείζονος σημασίας για την τελική κατάρτιση του BIc Index, 
προκειμένου τα αποτελέσματά μας να είναι συγκρίσιμα τόσο κάθετα -μεταξύ των κλάδων- όσο και οριζό-
ντια - μεταξύ των ετών. Για τα χρηματοοικονομικά κριτήρια των διαστάσεων ρευστότητας, αποδοτικότητας και 
διάρθρωσης κεφαλαίων, για τη μέγιστη και ελάχιστη τιμή της κανονικοποίησης λήφθηκε ως έτος βάσης το 
2006. Για τα κριτήρια της διάστασης momentum για τη μέγιστη και ελάχιστη τιμή της κανονικοποίησης χρη-
σιμοποιήθηκε η περίοδος 2007-2010. 

4. Πηγές εμπειρικών δεδομένων

Πηγή των δεδομένων των εθνικολογιστικών στοιχείων είναι η ΕΛΣΤΑΤ, ενώ των χρηματοοικονομικών μεγε-
θών είναι η IcAp DATA. Πιο συγκεκριμένα, από το δείγμα των επιχειρήσεων της βάσης δεδομένων της IcAp 
DATA, απομονώθηκαν οι επιχειρήσεις που δεν είχαν διαθέσιμο κανένα χρηματοοικονομικό στοιχείο από τις 
λογιστικές καταστάσεις, παρουσίαζαν αρνητικά ίδια κεφάλαια, δεν παρουσίαζαν διαθέσιμα στοιχεία για τον 
αριθμό του προσωπικού, δεν εμφάνιζαν κύκλο εργασιών και δεν είχαν διαθέσιμα στοιχεία για το κόστος 
πωληθέντων. Από το δείγμα αυτό επιλέχθηκαν οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜμΕ),3 δηλαδή εκείνες που ο 
αριθμός των εργαζομένων τους δεν ξεπερνούσε τα 250 άτομα και ταυτόχρονα το μέγιστο ύψος του κύκλου 
εργασιών τους δεν υπερέβαινε τα  50 εκατ.

Πεδίο εξέτασης είναι όλοι οι κλάδοι οικονομικής δραστηριότητας, σύμφωνα με την ταξινόμηση ΣΤΑ-
ΚΟΔ’08, εκτός των παρακάτω:

▼ Κ: Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες

▼ Ξ: Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση

▼  Τ:  Δραστηριότητες νοικοκυριών ως εργοδοτών· μη διαφοροποιημένες δραστηριότητες νοικοκυριών, που 
αφορούν την παραγωγή αγαθών -και υπηρεσιών- για ιδία χρήση

▼ υ: Δραστηριότητες ετερόδικων οργανισμών και φορέων.

Αποτέλεσμα της παραπάνω επεξεργασίας είναι να εξετάζουμε συνολικά 50 κλάδους και ο αριθμός του 
δείγματος των επιχειρήσεων ΑΕ και ΕΠΕ να κυμαίνεται από 21,3 χιλ. έως 23,5 χιλ. την περίοδο 2007-2011 
(βλέπε παράρτημα Πίνακα Π1).

5. Παρουσίαση αποτελεσμάτων

Δύο είναι τα βασικά εργαλεία ανάλυσης της πορείας των ελληνικών μικρομεσαίων επιχειρήσεων: i) η μελέ-
τη της διαχρονικής εξέλιξης του μέσου όρου των δεικτών από το 2007 έως το 2011 και ii) η σύγκριση της 
συνολικής εμπειρικής κατανομής των δεικτών από το 2007 στο 2011. Με αυτόν τον τρόπο συνοψίζουμε σε 
ένα διάγραμμα τις επιδόσεις πάνω από 20 χιλ. μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΜμΕ) σε περίοδο πέντε ετών.

Σύμφωνα λοιπόν με την παραπάνω προσέγγιση, διαπιστώνουμε ότι τόσο ο συνολικός BIc Index όσο και 
οι επιμέρους διαστάσεις του υποχωρούν σημαντικά και συστηματικά από το 2007 στο 2011 (Διάγραμμα 2). 
Πιο συγκεκριμένα, οι μεταβολές των επιμέρους δεικτών αντανακλώνται στον συνολικό BIc Index, ο οποίος 
υποχωρεί κατά 20% από το 2007 στο 2011. 

3  Σύμφωνα με τον σχετικό ορισμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις ΜμΕ (commission recommendation 2003/361/Ec).
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ΔίαΓΡαΜΜα 2     Εξέλιξη του BIc Index και βασικών συνιστωσών του, 2007-2011
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ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, IcAp DATA, piraeus Bank research
* Η ένδειξη Total στο διάγραμμα είναι ο τελικός δείκτης BIc Index

Παρουσιάζοντας τα αποτελέσματα των διαστάσεων που συνθέτουν τον BIc Index, διαπιστώνεται ότι η διά-
σταση που δείχνει τη μεγαλύτερη σταθερότητα είναι η διάσταση της κεφαλαιακής διάρθρωσης, υποδηλώνοντας 
εμμέσως πλην σαφώς, την υποχρέωση των ελληνικών μικρομεσαίων επιχειρήσεων να λειτουργούν με υψηλό 
βαθμό ίδιας συμμετοχής. Η διάσταση που παρουσιάζει επίσης αντίσταση και ακολουθεί σε ρυθμούς επιδείνω-
σης είναι ο δείκτης ρευστότητας. Η μικρή (σχετικά) επιδείνωση της ρευστότητας αποτελεί έκπληξη, αλλά θα 
πρέπει να λάβουμε υπόψη ότι ο δείκτης αυτός ήταν σε εξαιρετικά πιεσμένα επίπεδα ήδη από το 2007.

Οι δύο διαστάσεις, οι οποίες απεικονίζουν με τον πλέον εμφατικό τρόπο την επίδραση της ύφεσης στις 
επιχειρηματικές επιδόσεις, είναι της κερδοφορίας και του μακροοικονομικού περιβάλλοντος, οι οποίες υπο-
χωρούν με επιταχυνόμενο ρυθμό από το 2007 στο 2011.

Πέρα από την εξέταση του μέσου όρου, οι μεταβολές ολόκληρης της εμπειρικής κατανομής του BIc Index 
από έτος σε έτος παρουσιάζουν μια πιο καθολική εικόνα των μεταβολών στο επιχειρηματικό περιβάλλον. Οι 
μεταβολές της κατανομής του BIc Index από το 2007 στο 2009 και τέλος στο 2011 καταδεικνύουν τη στα-
θερή και συστηματική επιδείνωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος (Διάγραμμα 3). 
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ΔίαΓΡαΜΜα 3     Κατανομή των επιδόσεων των κλάδων του τελικού BIc Index, 2007-2011
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ΠΗΓΗ: ΕΛΣΤΑΤ, IcAp DATA, piraeus Bank research

 Όπως έχουμε ήδη αναφέρει, η διάσταση της ρευστότητας σημειώνει ήπια επιδείνωση, καθώς η κατανο-
μή της σημειώνει μικρή μετατόπιση προς τα αριστερά, ενώ δεν παρουσιάζονται σημαντικές μεταβολές από 
έτος σε έτος. Η διάσταση που έχει επηρεαστεί πιο έντονα από την κρίση είναι η διάσταση της αποδοτικότητας 
και κερδοφορίας, καθώς βλέπουμε ότι η κατανομή της το 2011 μετατοπίστηκε αρκετά αριστερά συγκριτικά με 
το 2009 και ακόμη περισσότερο σε σχέση με το 2007. 

Αναφορικά με την τρίτη διάσταση του BIc Index, η διάσταση της κεφαλαιακής διάρθρωσης εμφανίζει τη 
μεγαλύτερη σταθερότητα την περίοδο 2007-2011, καθώς δεν παρουσιάζει σημαντικές μεταβολές ως προς τη 
συνολική κατανομή της. Τέλος, η κατανομή της διάστασης που αναφέρεται στο μακροοικονομικό περιβάλλον -  
momentum, όπως είναι αναμενόμενο άλλωστε, παρουσιάζει σημαντική υποχώρηση αλλά και διεύρυνση του 
εύρους των επιδόσεων των κλάδων από το 2007 στο 2011. 
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6. Σύνοψη αποτελεσμάτων και προτάσεις πολιτικής

Από την ανάλυση των στοιχείων των λογιστικών καταστάσεων για πάνω από 20 χιλιάδες μικρομεσαίες επι-
χειρήσεις για περίοδο πέντε ετών προ και μετά κρίσης, προκύπτει μια πανοραμική εικόνα των αδυναμιών και 
προβλημάτων των ελληνικών μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Ταυτόχρονα όμως, καθίσταται εμφανής η ανάγκη 
στήριξης της ελληνικής μικρομεσαίας επιχείρησης, η οποία έχει πληγεί από την επιδείνωση του μακροοικο-
νομικού περιβάλλοντος. Ακόμα πιο σημαντικό είναι το γεγονός ότι η ανάλυσή μας καταδεικνύει τους τομείς 
στους οποίους θα πρέπει να επικεντρωθεί η προσπάθεια αυτή. 

Πιο συγκεκριμένα, από τη μελέτη μας προκύπτει ότι οι ελληνικές επιχειρήσεις εισήλθαν στην περίοδο 
της κρίσης με ικανοποιητικούς δείκτες κεφαλαιακής επάρκειας και αποδοτικότητας, καθώς το μακροοικονομικό 
περιβάλλον που λειτουργούσαν το 2007 κρινόταν ιδιαίτερα ικανοποιητικό. Με την έλευση της κρίσης από το 
2008 και ύστερα, ταυτόχρονα με τη ραγδαία επιδείνωση του μακροοικονομικού περιβάλλοντος, παρατηρείται 
παράλληλη επιδείνωση όλων των δεικτών αποδοτικότητας και κερδοφορίας. Αντίθετα η κεφαλαιακή διάρθρωση 
των ελληνικών ΜμΕ έχει υποχωρήσει οριακά και μόνο, καθ’ όλη την υπό εξέταση περίοδο. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον ωστόσο παρουσιάζει η κατάσταση της ρευστότητας των ελληνικών ΜμΕ. Οι δείκτες 
ρευστότητας των ελληνικών επιχειρήσεων βρίσκονταν σε εξαιρετικά χαμηλά επίπεδα ήδη από την προ-κρίσης 
περίοδο, ενώ με την έλευση της κρίσης η κατάσταση επιδεινώνεται επί τα χείρω. Εάν δε η επιδείνωση της ρευ-
στότητας συνδυαστεί με την πτώση της κερδοφορίας, τη μείωση των εξαγωγικών και εμπορικών πιστώσεων 
και την περιορισμένη πρόσβαση σε τραπεζικό δανεισμό, οι συνθήκες ρευστότητας του επιχειρηματικού κόσμου 
φαντάζουν ασφυκτικές. 

Με βάση τα παραπάνω, εάν προσπαθήσουμε να σκιαγραφήσουμε το μέλλον θα πρέπει να αναμένουμε ότι η 
προσδοκώμενη ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας θα οδηγήσει σε βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος 
(momentum) και της αποδοτικότητας και κερδοφορίας των ελληνικών επιχειρήσεων. Εκεί όμως που θα πρέπει να 
επικεντρωθεί η προσπάθεια, τόσο της οικονομικής πολιτικής όσο και του τραπεζικού συστήματος, είναι στο πεδίο 
της ρευστότητας, η οποία θα πρέπει να επανέλθει και να ξεπεράσει τα προ-κρίσης επίπεδα. Μια σειρά ενδεικτικών 
μέτρων αποκατάστασης των συνθηκών ρευστότητας της ελληνικής οικονομίας είναι η εξής:

▼	 		Η κεφαλαιακή ενίσχυση και η βελτίωση των συνθηκών ρευστότητας του εγχώριου τραπεζικού συστή-
ματος θα πρέπει σταδιακά να μεταφερθούν και στο πεδίο της πραγματικής οικονομίας και κυρίως των 
επιχειρήσεων. Προς αυτή την κατεύθυνση θα μπορούσε να βοηθήσει και ο επαναπροσανατολισμός του 
ελληνικού τραπεζικού συστήματος κυρίως προς την παροχή κεφαλαίων κίνησης και τη χρήση εξωτρα-
πεζικών πόρων για τη χρηματοδότηση μακροχρόνιων επενδυτικών σχεδίων. 

▼	 		Δυνατότητα κεφαλαιακών εγγυήσεων και αναχρηματοδότησης των εξυπηρετούμενων πιστώσεων, ως μια 
μορφή διευκόλυνσης παροχής κεφαλαίων κίνησης και κάλυψης των επιχειρησιακών και επενδυτικών 
αναγκών των ΜμΕ γενικότερα.

▼	 		Πλήρης αξιοποίηση των προγραμμάτων των ευρωπαϊκών ταμείων (π.χ. ΕΤαΕ - Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύ-
σεων) για τη χρηματοδότηση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων με ευρωπαϊκές εγγυήσεις ή χρηματοδότηση 
επιτοκίων, αλλά και των εγχώριων χρηματοδοτικών προγραμμάτων, όπως του ΕΤΕΑΝ (Εθνικό Ταμείο 
Επιχειρηματικότητας και Ανάπτυξης). 

▼	 		Μεγαλύτερη ευελιξία και άρση των γραφειοκρατικών περιορισμών των προγραμμάτων ΕΣΠΑ για την 
απρόσκοπτη δυνατότητα πρόσβασης των ΜμΕ σε επιχορηγήσεις.

▼	 		Πιο κεντρική και συλλογική διαχείριση των διάφορων ευρωπαϊκών και εθνικών προγραμμάτων χρηματοδό-
τησης από ενιαία αρχή, με ταυτόχρονη αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών στη συλλογή στοιχείων για πιο 
συντονισμένη παρακολούθηση των δυνατοτήτων και αποτελεσματικότερη κατανομή των επιχορηγήσεων.
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▼	 		Δυνατότητες τιτλοποίησης δανείων των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και χρησιμοποίησής τους ως ενέ-
χυρο για δανεισμό από το Ευρωσύστημα. 

▼	 		Αξιοποίηση καινοτόμων εργαλείων, όπως το “sale and lease back” για άντληση ρευστότητας με χαμηλό 
κόστος μέσω της «ρευστοποίησης» (monetization) των πάγιων στοιχείων των εταιρειών. 

▼	 		Επέκταση της χρήσης factoring τόσο για τις εγχώριες πωλήσεις όσο και για τις εξαγωγές. 

▼	 		Παροχή αυξημένων εμπορικών πιστώσεων, εγγυήσεων και χρηματοδότησης από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων και τους οργανισμούς εγγύησης εξαγωγικού εμπορίου.
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Παράρτημα

Πίνακας Π1    Οι εξεταζόμενοι κλάδοι της εγχώριας οικονομίας και παρουσίαση των δειγμάτων των ΜμΕ, 2007-2011

Kωδικός ςΤακΟΔ'08 (=NACE rev. 2) 2007 2008 2009 2010 2011

Α Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 249 289 280 254 261

Β oρυχεία και λατομεία 89 111 108 94 85

10 Βιομηχανία τροφίμων 1.014 1.044 1.035 984 991

11 Ποτοποιία 177 180 180 168 165

12 Παραγωγή προϊόντων καπνού 12 9 10 9 10

13 Παραγωγή κλωστοϋφαντουργικών υλών 166 166 165 157 138

14 Κατασκευή ειδών ένδυσης 301 297 284 261 248

15 Βιομηχανία δέρματος και δερμάτινων ειδών 49 49 43 42 43

16
Βιομηχανία ξύλου και κατασκευή προϊόντων από ξύλο και φελλό, 
εκτός από έπιπλα - κατασκευή ειδών καλαθοποιίας και σπαρτοπλε-
κτικής

121 123 121 103 92

17 Χαρτοποιία και κατασκευή χάρτινων προϊόντων 140 144 144 141 142

18 Εκτυπώσεις και αναπαραγωγή προεγγεγραμμένων μέσων 218 226 214 196 182

19 Παραγωγή οπτάνθρακα και προϊόντων διύλισης πετρελαίου 28 26 26 28 26

20 Παραγωγή χημικών ουσιών και προϊόντων 221 223 231 224 224

21
Παραγωγή βασικών φαρμακευτικών προϊόντων και φαρμακευτικών
σκευασμάτων

51 52 51 49 56

22 Κατασκευή προϊόντων από ελαστικό (καουτσούκ) και πλαστικές ύλες 276 275 279 264 243

23 Παραγωγή άλλων μη μεταλλικών ορυκτών προϊόντων 478 473 464 415 387

24 Παραγωγή βασικών μετάλλων 69 71 69 67 65

25
Κατασκευή μεταλλικών προϊόντων, με εξαίρεση τα μηχανήματα και 
τα είδη εξοπλισμού

535 537 521 481 463

26
Κατασκευή ηλεκτρονικών υπολογιστών, ηλεκτρονικών και οπτικών 
προϊόντων

63 63 62 61 59

27 Κατασκευή ηλεκτρολογικού εξοπλισμού 141 142 147 137 130

28 Κατασκευή μηχανημάτων και ειδών εξοπλισμού π.δ.κ.α. 220 222 218 208 193

29
Κατασκευή μηχανοκίνητων οχημάτων, ρυμουλκούμενων  
και ημι-ρυμουλκούμενων οχημάτων

35 35 37 35 30

30 Κατασκευή λοιπού εξοπλισμού μεταφορών 31 30 30 27 29

31 Κατασκευή επίπλων 225 213 213 189 159

32 Άλλες μεταποιητικές δραστηριότητες 148 147 150 138 135

33 Επισκευή και εγκατάσταση μηχανημάτων και εξοπλισμού 58 58 52 42 57

Δ
Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού αερίου, ατμού και κλιματι-
σμού

110 121 150 168 208

Ε
Παροχή νερού - επεξεργασία λυμάτων, διαχείριση αποβλήτων και 
δραστηριότητες εξυγίανσης

68 83 89 84 87

ΣΤ Κατασκευές 1.664 1.706 1.693 1.496 1.398
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Πίνακας Π1   συνέχεια

Kωδικός ςΤακΟΔ'08 (=NACE rev. 2) 2007 2008 2009 2010 2011

45
Χονδρικό και λιανικό εμπόριο - επισκευή μηχανοκίνητων οχημάτων 
και μοτοσυκλετών

835 825 801 705 683

46
Χονδρικό εμπόριο, εκτός από το εμπόριο μηχανοκίνητων οχημάτων 
και μοτοσυκλετών

5.281 5.380 5.344 4.908 5.135

47
Λιανικό εμπόριο, εκτός από το εμπόριο μηχανοκίνητων οχημάτων και 
μοτοσυκλετών

1.350 1.348 1.328 1.158 1.194

49 Χερσαίες μεταφορές και μεταφορές μέσω αγωγών 198 198 192 182 194

50 Πλωτές μεταφορές 24 25 21 17 20

51 Αεροπορικές μεταφορές 13 13 17 17 13

52+53 Αποθήκευση και ταχυδρομικές μεταφορές 464 464 456 435 465

55 Καταλύματα 2.985 2.989 3.012 2.763 2.579

56 Δραστηριότητες υπηρεσιών εστίασης 542 551 534 480 461

58 Εκδοτικές δραστηριότητες 226 244 237 197 202

59+60
Παραγωγή κινηματ/κών ταινιών, βίντεο και τηλεοπτικών προγραμμά-
των, ηχογραφήσεις και μουσικές εκδόσεις.  
Δραστηριότητες προγραμματισμού και ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών

226 221 218 188 184

61 Τηλεπικοινωνίες 39 43 46 39 37

62+63
Δραστηριότητες προγραμματισμού ηλεκτρονικών υπολογιστών, 
παροχής συμβουλών και συναφείς δραστηριότητες.  
Δραστηριότητες υπηρεσιών πληροφορίας

470 490 488 451 476

68 Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 596 612 609 574 574

Μ Επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες 1.275 1.323 1.334 1.219 1.308

Ν-79
Διοικητικές και υποστηρικτικές δραστηριότητες  
εκτός των ταξιδιωτικών πρακτορείων και συναφών δραστηριοτήτων

467 482 453 402 420

79
Δραστηριότητες ταξιδιωτικών πρακτορείων, γραφείων οργανωμένων 
ταξιδιών και υπηρεσιών κρατήσεων και συναφείς δραστηριότητες

366 365 339 295 313

Ο Εκπαίδευση 199 202 206 185 193

Π
Δραστηριότητες σχετικές με την ανθρώπινη υγεία και την κοινωνική 
μέριμνα

349 385 399 386 433

Ρ Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία 103 114 116 106 93

Σ* Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών 79 79 73 62 84

ςύνολο 23.044 23.468 23.289 21.291 21.367

ΠΗΓΗ: IcAp DATA, piraeus Bank research. Περίοδος εξαγωγής στοιχείων: Μάιος κάθε έτους

* Δεν περιλαμβάνεται ο 94 (δραστηριότητες οργανώσεων), για τον οποίο δεν υπήρχαν διαθέσιμα στοιχεία από την IcAp DATA. 
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Περίληψη

Σκοπός
Σκοπός του άρθρου είναι η βελτίωση της ρευστότητας των επιχειρήσεων. Η τυπική επιχείρηση μπορεί να 
καλύψει μέρος από τις ανάγκες σε ρευστότητα με τη μετατροπή παγίων στοιχείων σε κυκλοφοριακά, καθώς 
το ύψος της αξίας των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων στην τυπική επιχείρηση συνήθως υπερβαίνει 
τις ανάγκες σε ρευστότητα. Η άμεση χρηματοδότηση βασίζεται στη μετατροπή παγίων στοιχείων του ενερ-
γητικού σε κυκλοφοριακά. Το άρθρο προτείνει τη δημιουργία ενός μηχανισμού που θα αυξάνει το μερίδιο 
κυκλοφοριακού ενεργητικού, εις βάρος των γηπέδων και των κτιρίων.

Μεθοδολογία
Ο μηχανισμός βασίζεται στην εξίσωση της απαιτούμενης ρευστότητας με τις μελλοντικές αποδόσεις των ακι-
νήτων. Η απόδοση των ακινήτων υπολογίζεται από τον εσωτερικό συντελεστή απόδοσης και η απόδοση της 
αγοράς περιγράφεται από το μικτό περιθώριο. Οικονομετρικά εξειδικεύεται σε δύο εξισώσεις χωρικού κινητού 
μέσου. Η πρώτη εξίσωση αφορά στην απόδοση της αγοράς πολυκαταστημάτων, κτιρίων γραφείων, γραφείων 
και καταστημάτων και η δεύτερη στην αγορά βιομηχανοστασίων και αποθηκών. Τα δεδομένα του υποδείγματος 
είναι 663 εκτιμήσεις επαγγελματικών ακινήτων και προέρχονται από τις εμπορικές τράπεζες για την περίοδο 
2007-2012. Γεωγραφικά καλύπτουν το Λεκανοπέδιο Αθηνών, το οποίο έχει διαιρεθεί σε 56 τοπικές αγορές.

Ευρήματα
Η σχέση απόδοσης ακινήτου και απόδοσης αγοράς δεν μεταβάλλεται από την οικονομική συγκυρία. Στα 
πολυκαταστήματα-κτίρια γραφείων, βιομηχανοστάσια και αποθήκες είναι ελαστική (2,9-3,8%). Η σχέση είναι 
ανελαστική στα γραφεία και τα καταστήματα (0,5-0,6%). Η κάλυψη της ρευστότητας σε συνθήκες ύφεσης 
κυμαίνεται από 77-85% για τα γραφεία, 46-50% για τα καταστήματα, 49-64% για τα βιομηχανοστάσια, 45-
76% για τα κτίρια γραφείων και 30-46% για τα πολυκαταστήματα.

Συμπεράσματα και πρακτικές εφαρμογές
Ο μηχανισμός αναδιάρθρωσης που προτείνεται ενισχύει την παροχή πιστώσεων προς τον ιδιωτικό τομέα με την 
αύξηση του αριθμού των εξυπηρετούμενων ανοιγμάτων στις τράπεζες σε αριθμό και αξία. Επίσης διασφαλίζει 
ισότιμους όρους ανταγωνισμού, καθώς θα αυξήσει τη δυνατότητα και την επιθυμία των επιχειρήσεων να αποπλη-
ρώνουν τα χρέη τους. Τέλος, η χρηματοδότηση των επιχειρήσεων δεν θα έχει συνέπειες στα δημοσιονομικά.

Αναστάσιος Ν. Καραγάνης
ΕΠΙΚΟυΡΟΣ ΚΑθΗΓΗΤΗΣ ΣΤΟ ΠΑΝΤΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ 

 ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΣ υΠΕυθυΝΟΣ ΣΤΟ ΕΡΕυΝΗΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΠΟΣΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΛυΣΗΣ  

ΤΟυ ΙΝΣΤΙΤΟυΤΟυ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤυΞΗΣ ΤΟυ ΠΑΝΤΕΙΟυ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟυ

Εμπορικά ακίνητα και το πρόβλημα  
της ρευστότητας των επιχειρήσεων



ΕΝΟΤΗΤΑ ΙΑ: ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ

708

1. Ο χρηματοοικονομικός ρόλος των επαγγελματικών ακινήτων

Οι επιχειρήσεις στην Ελλάδα έχουν την τάση διαχρονικά να αυξάνουν το μέρος των κεφαλαίων τους που 

τοποθετούν σε γήπεδα και κτίρια. Πολλές επιχειρήσεις έχουν στην κατοχή τους ακίνητα (αδιάφορο αν είναι 

υποθηκευμένα, προσημειωμένα ή ελεύθερα βαρών) τα οποία συνιστούν στοιχεία στους ισολογισμούς με 

μικρή συνεισφορά στην ταχύτητα κυκλοφορίας του κεφαλαίου, ασθενή κάλυψη αναγκών ρευστότητας και 

φθίνουσα εμπορική αξία. Μακροπρόθεσμα, η απόκτηση γηπέδων και κτιρίων στηρίζει την αύξηση των πωλή-

σεων και είναι ουσιαστικής σημασίας ζήτημα για τον στρατηγικό σχεδιασμό της επιχείρησης (Jorgenson D. 

(1963)). Βραχυπρόθεσμα όμως, η αύξηση των πωλήσεων εξαρτάται από τη χρηματοδότηση των κυκλοφορια-

κών στοιχείων της επιχείρησης (Weston κ.ά., σελ. 204, (1986)).

Από την επισκόπηση του Πίνακα 1 προκύπτει ότι οι επιχειρήσεις στην Ελλάδα την τελευταία δεκαετία τοπο-

θέτησαν σχετικά περισσότερα κεφάλαια σε γήπεδα και κτίρια.1 Η ποσοστιαία συμμετοχή των γηπέδων και ανα-

πόσβεστων κτιρίων στο ενεργητικό αυξήθηκε για το σύνολο των εταιρειών ανεξαρτήτως κλάδου οικονομικής 

δραστηριότητας κατά 28% περίπου, με τη βιομηχανία να παρουσιάζει τη μικρότερη αύξηση στο μερίδιο. Σε τρέ-

χουσες τιμές η αξία των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων διπλασιάστηκε στη βιομηχανία και τριπλασιάστηκε 

στο εμπόριο και τις υπηρεσίες. Την ίδια δεκαετία ο πληθωρισμός κυμαινόταν στο 3% ετησίως.2 

Πίνακας 1    Διαχρονική εξέλιξη διαμέσου μεριδίου στο ενεργητικό (%) και διάμεσης αξίας (τρέχουσες 
τιμές) γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων τυπικής ανώνυμης εταιρείας στην Ελλάδα

ΕΤΟς ΒίΟΜΗΧανία ΕΜΠΟΡίΟ ΥΠΗΡΕςίΕς ςΥνΟΛΟ

2002 18% 349.193 9% 118.302 17% 100.532 14% 167.839

2003 18% 346.615 9% 130.824 17% 112.494 14% 177.235

2004 19% 398.993 10% 148.323 18% 139.032 15% 207.427

2005 20% 434.722 10% 168.970 17% 140.809 15% 225.211

2006 19% 437.678 10% 171.303 18% 158.371 15% 232.302

2007 19% 456.744 10% 190.317 18% 182.330 15% 254.317

2008 20% 540.246 11% 215.543 19% 211.167 16% 291.114

2009 21% 547.827 12% 213.627 21% 221.738 17% 296.422

2010 21% 564.986 12% 221.576 22% 234.229 18% 306.638

2011 22% 571.657 13% 237.029 24% 258.076 19% 326.288

2012(*) 21% 786.753 13% 309.187 18% 290.103 18% 434.390

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων IcAp
(*) Το 2012 τα στοιχεία για το μερίδιο στο ενεργητικό και την αξία γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων είναι 
ενδεικτικά, γιατί προέρχονται από υποσύνολο των εταιρειών.

1  Το στατιστικό που χρησιμοποιείται για τη συνοπτική περιγραφή είναι η Διάμεσος, καθώς είναι η τιμή του στοιχείου του ισολογισμού μέχρι 
την οποία βρίσκεται το 50% των στοιχείων του δείγματος. Προτιμήθηκε ως περιγραφικό μέτρο έναντι του μέσου όρου, εξ αιτίας της 
ασυμμετρίας της κατανομής των τιμών των ισολογισμών και της ύπαρξης ακραίων τιμών.

2  Σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ ο πληθωρισμός (μεταβολή γενικού δείκτη ως προς το προηγούμενο έτος) κινήθηκε από 3,6% το 2002 στο 1,5% 
το 2012. Σημείωσε τη μεγαλύτερη τιμή του το 2010 (4,7%) και τη μικρότερη το 2009 (1,2%).
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Η ακολουθούμενη πολιτική αύξησης των γηπέδων και κτιρίων από τις επιχειρήσεις δεν είχε εμφανή 
αποτελέσματα στις πωλήσεις. Σύμφωνα με τα στοιχεία της IcAp οι πωλήσεις σε τρέχουσες τιμές της τυπι-
κής ανώνυμης εταιρείας αυξάνονταν μέχρι το 2007 σε όλους τους κλάδους. Ο μέσος ρυθμός ανόδου των 
πωλήσεων 2,7% ήταν περίπου ίδιος με τον πληθωρισμό. Η ύφεση στην οικονομία εντάθηκε μετά το 2009. Ο 
Πίνακας 2 παρουσιάζει την εξέλιξη του πλήθους και της πορείας των πωλήσεων επιχειρήσεων. 

Από την επισκόπηση του Πίνακα 2 προκύπτει ότι το πλήθος των επιχειρήσεων αύξανε σε όλους τους 
κλάδους έως και το 2010, κατόπιν όμως η μείωση του αριθμού των ανωνύμων εταιρειών είναι ραγδαία. Συ-
γκεκριμένα στην τριετία 2010-2012 χάθηκε το 12,5% των βιομηχανιών, το 12,1% των εμπορικών και το 8,9% 
των επιχειρήσεων υπηρεσιών. Η καθοδική πορεία των πωλήσεων της τυπικής επιχείρησης είχε ξεκινήσει μία 
τριετία νωρίτερα. Το 2011 σε τρέχουσες τιμές οι πωλήσεις ανήλθαν μόλις στο 68% των πωλήσεων του 2007, 
του έτους με τις υψηλότερες πωλήσεις.

Πίνακας 2    Διαχρονική εξέλιξη του πλήθους και του διαμέσου επιπέδου πωλήσεων (σε χιλιάδες ευρώ) 
τυπικής ανώνυμης εταιρείας στην Ελλάδα

ΕΤΟς ΒίΟΜΗΧανία ΕΜΠΟΡίΟ ΥΠΗΡΕςίΕς ςΥνΟΛΟ

2002 6.528 1.321.6 7.470 1.428.3 4.010 282.5 23.059 855.1

2003 6.701 1.313.6 7.632 1.528.3 4.409 280.8 24.078 875.1

2004 6.677 1.437.1 7.740 1.716.4 4.800 294.5 24.846 933.0

2005 6.697 1.536.9 7.814 1.754.3 5.053 297.0 25.209 991.0

2006 6.718 1.543.1 8.020 1.812.8 5.442 272.5 26.011 935.1

2007 6.596 1.597.0 7.980 1.964.0 5.742 284.9 26.314 971.7

2008 6.650 1.718.3 8.147 2.052.4 6.148 286.9 27.472 969.2

2009 6.538 1.464.6 8.103 1.728.1 6.467 235.3 27.797 823.5

2010 6.725 1.400.5 8.286 1.528.7 6.839 221.7 28.875 715.2

2011 6.563 1.334.4 7.972 1.444.5 6.671 218.6 28.032 663.6

2012(*) 5.888 2.196.4 7.282 2.032.1 6.228 345.7 25.839 1.167.8

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων IcAp
(*) Τα στοιχεία του 2012 για τις πωλήσεις είναι ενδεικτικά, γιατί προέρχονται από υποσύνολο των εταιρειών.

Την ίδια περίοδο η ταχύτητα κυκλοφορίας γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων3 μειωνόταν σημαντικά. Η 
μειούμενη κυκλοφοριακή ταχύτητα των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων είναι ένδειξη ότι τοποθετήθηκε 
μεγαλύτερο μέρος των κεφαλαίων σε γήπεδα και κτίρια από όσο έπρεπε. Η οικονομία θα μπορούσε να 
λειτουργήσει την εν λόγω περίοδο περισσότερο αποτελεσματικά, αν χρηματοδοτούσε τις κυκλοφοριακές 
της ανάγκες και στήριζε περισσότερο τις μειούμενες πωλήσεις. Τούτο φαίνεται από την εξέλιξη του μικτού 
περιθωρίου κέρδους των ανωνύμων εταιρειών στην Ελλάδα. Στον Πίνακα 3 παρουσιάζονται κατά κλάδο οι 
εξελίξεις στην ταχύτητα κυκλοφορίας των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων και στο μικτό περιθώριο.

3  Ως ταχύτητα κυκλοφορίας ορίζεται ο λόγος της αξίας των πωλήσεων προς την αξία των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων και δείχνει 
τον βαθμό απασχόλησης των καθαρών παγίων της επιχείρησης. Γενικά, υψηλή ταχύτητα κυκλοφορίας παγίων δείχνει ικανοποιητική 
σχέση πωλήσεων και επενδύσεων σε πάγια.
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Από την επισκόπηση του Πίνακα 3 προκύπτει σαφής μείωση της κυκλοφοριακής ταχύτητας γηπέδων και 
αναπόσβεστων κτιρίων. Τα αποτελέσματα από την προτίμηση των επιχειρήσεων για πάγια φαίνονται στη στα-
σιμότητα του μικτού περιθωρίου, παρά την αυξητική πορεία των πωλήσεων μέχρι το 2007. Λαμβάνοντας υπό-
ψη τα στοιχεία του Πίνακα 1, πρέπει να σημειωθεί πως η μείωση της ταχύτητας κυκλοφορίας των γηπέδων 
και αναπόσβεστων κτιρίων ασκεί μικρή επίδραση στο εμπόριο, γιατί οι εμπορικές επιχειρήσεις χαρακτηρίζο-
νται από μικρό μερίδιο των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων στο ενεργητικό. Το αντίθετο συμβαίνει στη 
βιομηχανία και τις υπηρεσίες, όπου το μερίδιο των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων είναι μεγαλύτερο. 

Πίνακας 3    Διαχρονική εξέλιξη διαμέσου ταχύτητας κυκλοφορίας γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων 
και μικτού περιθωρίου κέρδους (%) τυπικής ανώνυμης εταιρείας στην Ελλάδα

ΕΤΟς ΒίΟΜΗΧανία ΕΜΠΟΡίΟ ΥΠΗΡΕςίΕς ςΥνΟΛΟ

2002 4,3 20,1% 14,0 23,3% 5,3 32,3% 6,7 22,7%

2003 4,4 20,1% 13,1 23,2% 4,9 33,8% 6,4 22,4%

2004 4,2 19,3% 12,0 23,3% 2,8 29,9% 5,2 21,2%

2005 4,1 19,8% 12,0 23,9% 2,7 28,5% 5,3 21,8%

2006 3,9 20,1% 11,3 24,4% 2,5 28,7% 5,1 22,0%

2007 3,6 20,1% 10,5 24,9% 2,4 28,6% 4,9 22,5%

2008 3,7 20,4% 10,2 25,1% 2,0 27,4% 4,7 22,3%

2009 3,7 20,8% 9,8 25,5% 1,8 28,9% 4,6 22,8%

2010 3,4 20,7% 9,0 26,1% 1,5 27,5% 4,0 22,4%

2011 2,8 20,5% 7,8 26,5% 1,2 26,1% 3,4 22,2%

2012(*) 2,7 19,5% 6,7 26,1% 0,9 25,3% 2,9 21,3%

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων IcAp
(*) Το 2012 τα στοιχεία για το μερίδιο των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων στο ενεργητικό και το μικτό περιθώριο 
κέρδους είναι ενδεικτικά, γιατί προέρχονται από υποσύνολο των εταιρειών.

Η συνεχιζόμενη μείωση των πωλήσεων εξ αιτίας της ύφεσης και η στασιμότητα του μικτού περιθωρίου 
κέρδους της τυπικής ανώνυμης εταιρείας ενέχουν σημαντικούς κινδύνους για την επιβίωσή της. Η μείωση των 
πωλήσεων μειώνει ταυτόχρονα και το κόστος. Όμως, το κόστος για τη λειτουργία της επιχείρησης θα μειώνεται 
λιγότερο από τη μείωση των εσόδων, καθώς περιλαμβάνει και τις δαπάνες εξυπηρέτησης της επεκτατικής 
πολιτικής σε γήπεδα και κτίρια του παρελθόντος, πράγμα που θα οδηγήσει τελικά στη μείωση του μικτού πε-
ριθωρίου κέρδους και στην αδυναμία περαιτέρω χρηματοδότησης της λειτουργίας της επιχείρησης. Ακόμα και 
αν η χώρα εξέλθει άμεσα από την ύφεση, η ανάπτυξη θα πρέπει να είναι τόσο ισχυρή, ώστε ο ρυθμός ανόδου 
των πωλήσεων να υπερβαίνει το άθροισμα της μεταβολής του κόστους παραγωγής και της εξυπηρέτησης των 
υποχρεώσεων του παρελθόντος. Συνεπώς, το κρίσιμο πρόβλημα για τις επιχειρήσεις είναι βραχυπρόθεσμο. 
Συγκεκριμένα, είναι η εξεύρεση άμεσης χρηματοδότησης των πωλήσεων, καθώς η υπερεπένδυση του παρελ-
θόντος, ιδιαίτερα σε γήπεδα και κτίρια, εξασφαλίζει την πραγματοποίηση των δυνητικά αυξημένων πωλήσεων.

Η άμεση χρηματοδότηση για τη στήριξη των πωλήσεων βασίζεται στη μετατροπή παγίων στοιχείων του 
ενεργητικού σε κυκλοφοριακά. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί με τη δημιουργία ενός μηχανισμού που θα ενεργεί 
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ως ενδιάμεσος μεταξύ της επιχείρησης που ζητά βραχυπρόθεσμη χρηματοδότηση και της τράπεζας. Στόχος του 
μηχανισμού είναι η αναδιάρθρωση του ισολογισμού της επιχείρησης και συγκεκριμένα η αύξηση του μεριδίου 
κυκλοφοριακού ενεργητικού, εις βάρος των γηπέδων και των κτιρίων. 4 Η αναδιάρθρωση του ισολογισμού είναι 
χρήσιμη σε επιχειρήσεις που προσωρινά αδυνατούν να εξυπηρετήσουν τις ανάγκες τους σε ρευστότητα. Η 
αναδιάρθρωση του ισολογισμού λαμβάνει υπόψη τις δυνατότητες της επιχείρησης και έχει νόημα να πραγματο-
ποιηθεί όταν η επιχείρηση αφενός θέλει και αφετέρου έχει τη δυνατότητα να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της. 
Παράλληλα η αναδιάρθρωση μπορεί να συνδυαστεί με πρόσθετα μέτρα για την αντιμετώπιση των προβλημάτων 
ρευστότητας, όπως επιμήκυνση δανείου, περίοδος χάριτος στην αποπληρωμή τόκου ή χρεολυσίου, προσωρινή 
ή μόνιμη μείωση του επιτοκίου, διαχρονικός διαφορισμός τοκοχρεολυσίων, μερική διαγραφή χρέους.

Η πώληση ή η χρησιμοποίηση των ακινήτων ως καλύμματα για την ενίσχυση της ρευστότητας των επι-
χειρήσεων δεν είναι εύκολη. Τούτο οφείλεται μεταξύ άλλων στο οικονομικό περιβάλλον που είναι ασταθές, 
στην εμπορική αξία που είναι δύσκολο να εκτιμηθεί στη φάση ύφεσης που διανύει η οικονομία, στους 
ρυθμιστικούς κανόνες των εποπτικών αρχών για τη χορήγηση πιστώσεων. Η αναδιάρθρωση στον ισολογισμό 
της επιχείρησης, έτσι ώστε να μετατραπούν τα ακίνητα σε στοιχεία κυκλοφοριακού ενεργητικού είναι άμεσο 
μέτρο για την ενίσχυση της ρευστότητας και της ταχύτητας κυκλοφορίας του κεφαλαίου. Δηλαδή ο ισολογι-
σμός πρέπει να αναδιαρθρωθεί με τέτοιο τρόπο, ώστε να αυξηθεί η ταχύτητα κυκλοφορίας του κεφαλαίου. 
Αυτό μπορεί να επιτευχθεί, αν η επιχείρηση ανταλλάξει γήπεδα και κτίρια που κατέχει με εγγυήσεις ή τίτλους 
ανάλογης αξίας, που θα πρέπει να είναι τέτοιας μορφής, ώστε να μπορούν να χρησιμοποιηθούν για πράξεις 
πιστωτικής αναχρηματοδότησης μέσω του Ευρωσυστήματος. Η δε αξία μεταβίβασης των γηπέδων και κτιρίων 
είναι καλό να είναι μικρότερη από τη λογιστική αξία που αναγράφεται στον ισολογισμό, ή από την εκτιμώμενη 
αξία του ακινήτου – ως εξασφάλιση από τον κίνδυνο ύφεσης στην αγορά ακινήτων. Έτσι, η επιχείρηση θα 
κατέχει εγγυήσεις που θα χρησιμοποιηθούν για πράξεις πιστωτικής αναχρηματοδότησης μέσω του Ευρωσυ-
στήματος, αντί των ακινήτων (ταχέως κινούμενων στοιχείων κυκλοφοριακού ενεργητικού, έναντι βραδέως 
κινούμενων παγίων στοιχείων ενεργητικού) στον ισολογισμό της. 

Η διαδικασία αναδιάρθρωσης του ισολογισμού των επιχειρήσεων είναι η συνεργασία της επιχείρησης με 
τον οργανισμό εγγυοδοσίας5 και με μία τράπεζα. Ο οργανισμός εγγυοδοσίας θα πρέπει να έχει πρόσβαση 
στις αγορές κεφαλαίου, θα συγκεντρώνει κεφάλαια τόσο από ιδιώτες επενδυτές όσο και από δημόσιους 
φορείς (ευρωπαϊκούς ή ελληνικούς). Η πρόσβαση της επιχείρησης στον οργανισμό εγγυοδοσίας εξαρτάται 
από το επιχειρησιακό σχέδιο της επιχείρησης και το είδος και την ποιότητα των μεταβιβαζόμενων ακινήτων. 
Οι επιχειρήσεις πρέπει να έχουν επάρκεια κεφαλαίων και ισχυρή επιχειρηματική πολιτική που εξασφαλίζει 
την οικονομική βιωσιμότητα. Σε περίπτωση χρεοκοπίας της επιχείρησης ή αδυναμίας καταβολής του ενοικίου, 
ο οργανισμός εγγυοδοσίας δεν θα βλάπτεται, καθώς θα καλύπτει την απώλεια κεφαλαίου από το ακίνητο, η 
αξία του οποίου είναι μεγαλύτερη από τις ζημιές και τα αντισταθμιστικά ποσά που έχουν τυχόν καταβληθεί. 

Η λειτουργία ενός τέτοιου μηχανισμού προϋποθέτει εθελοντική συμμετοχή από τις επιχειρήσεις. Από 
την άλλη πλευρά, μία επιχείρηση θα μπορεί να χρησιμοποιήσει αυτόν τον μηχανισμό μόνο εφόσον υπάρχει 
συνολικό επιχειρηματικό σχέδιο για την αναδιοργάνωσή της. Στον μηχανισμό δε μπορεί να έχουν πρόσβαση 
επιχειρήσεις στις οποίες δεν μπορεί να γίνει με κανένα τρόπο αναδιάρθρωση, όπως επιχειρήσεις που οδη-
γήθηκαν εκουσίως σε καθυστέρηση-αστοχία, απάτες, κακοπιστία, κ.λπ. χρεοκοπημένες επιχειρήσεις. Φυσικά 
δεν μπορούν να έχουν πρόσβαση στον μηχανισμό μη οικονομικά βιώσιμες επιχειρήσεις. Η τελική απόφαση 
για την ενεργοποίηση του μηχανισμού αναδιάρθρωσης ισολογισμού ανήκει στον φορέα εγγυοδοσίας, καθώς 
αυτός αξιολογεί τη βιωσιμότητα της επιχείρησης και την αξία των ακινήτων. Η αποτίμηση των ακινήτων είναι 
χρήσιμο να γίνεται με τη μέθοδο της προεξόφλησης ταμειακών ροών. Με τον τρόπο αυτό είναι δυνατή η χρη-

4  Παραδείγματα χρησιμοποίησης γηπέδων και κτιρίων σε βραχυπρόθεσμες αποφάσεις είναι η δημιουργία χαρτοφυλακίων ακινήτων 
(Anglin p. m., gao y. (2011)) και η διαχείριση ενεργητικού (Brounen D., porras prado m., verbeek m. (2010)).

5  Ο οργανισμός εγγυοδοσίας θα μπορούσε να αποτελεί ταμείο της ΕΤΕΑΝ, ή να οργανωθεί στα πρότυπα ενός οργανισμού ανάλογης 
λειτουργίας. Λόγου χάριν, στις ΗΠΑ το Κογκρέσο προκειμένου να διοχετεύσει κεφάλαια σε επιχειρήσεις είχε θεσμοθετήσει τις Business 
Development companies (BDc) από το 1980. 
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σιμοποίηση υποδειγμάτων τόσο για την πρόβλεψη των αποδόσεων των ακινήτων όσο και για την εκτίμηση 
των κινδύνων από την κατοχή ακινήτων (δηλαδή των διακυμάνσεων των τιμών). Δηλαδή, η εκτίμηση για τυχόν 
απώλεια κεφαλαίου από την κατοχή του ακινήτου που μεταβιβάστηκε, εξ αιτίας διακυμάνσεων της τιμής του, 
πρέπει να ενσωματωθεί στην τιμή του ενοικίου. 

Τα τοκοχρεολύσια για τις εγγυήσεις και τα τοκοχρεολύσια δανείων που τυχόν συνδέονται με τα ακίνητα 
που ανταλλάχθηκαν, θα εξυπηρετούνται από τις ταμειακές ροές των ακινήτων που έχουν ανταλλαχθεί, δηλα-
δή το ενοίκιο που θα καταβάλλει η επιχείρηση για το ακίνητο, που τώρα δεν είναι πλέον ιδιοκτησία της. Στο 
ποσό των τοκοχρεολυσίων θα προστίθενται τυχόν τοκοχρεολύσια που βαρύνουν το ακίνητο. Η μελλοντική 
απόδοση του ακινήτου και κατά συνέπεια η τρέχουσα εμπορική αξία, εξαρτώνται από την πορεία της οικο-
νομίας και της επιχείρησης που στεγάζεται το ακίνητο.6 Μείωση της τρέχουσας εμπορικής αξίας δημιουργεί 
δυνητικούς κινδύνους επάρκειας κεφαλαίων, αν η επιχείρηση δεν καταβάλλει το ενοίκιο. Η επιχείρηση που 
μεταβίβασε το ακίνητο θα αντισταθμίζει ενδεχόμενες μειώσεις στην αξία του ακινήτου, διαθέτοντας μέρος 
των μελλοντικών κερδών. Έτσι, ενώ τα ακίνητα ανταλλάσσονται με ρευστότητα, τα δυνητικά κέρδη της επι-
χείρησης χρησιμοποιούνται για την εξάλειψη του κινδύνου που σχετίζεται με τη μεταβολή των αξιών και των 
αποδόσεων των ακινήτων που ανταλλάχτηκαν. Εάν η αξία των επαγγελματικών ακινήτων που ανταλλάχθηκαν 
μειωθεί, η επιχείρηση κατά τη διάρκεια της συγκεκριμένης περιόδου θα καταβάλει από τα κέρδη της αντι-
σταθμιστικό ποσό. Το ύψος του ποσού θα είναι ίσο με τη δόση ράντας, η τελική αξία της οποίας θα είναι 
ίση με τη μείωση της αξίας του ακινήτου. Φυσικά, εφόσον το ενοίκιο καταβληθεί κανονικά, στη λήξη του 
ομολόγου με την εγγύηση του Δημοσίου το ακίνητο μεταβιβάζεται στην επιχείρηση μαζί με το αντισταθμι-
στικό ποσό που τυχόν κατέβαλε η επιχείρηση εξ αιτίας κυμάνσεων στην αξία του ακινήτου. Τα ακίνητα που 
ανταλλάχτηκαν, ακριβέστερα οι ταμειακές ροές που αυτά αποφέρουν έως τη λήξη των ομολόγων, μπορεί 
να μεταβιβασθούν από τον οργανισμό εγγυοδοσίας. Αυτή η δυνατότητα επιτρέπει επίσης παραλλαγές στο 
βασικό σχήμα της μεταβίβασης του ακινήτου. Δίνεται η ευχέρεια στην επιχείρηση αντί να καταβάλλει ολό-
κληρο το τοκοχρεολύσιο του ομολόγου, να καταβάλλει μόνο τους τόκους. Στην περίπτωση αυτή, η επιχείρηση 
καταβάλλει κυμαινόμενο ενοίκιο, που καθορίζεται από την τρέχουσα απόδοση του ακινήτου και στη λήξη του 
ομολόγου επιστρέφει το ποσό έκδοσης και επανακτά το ακίνητο.

2. Εξειδίκευση του υποδείγματος ελάχιστης απόδοσης

Η απόδοση του επαγγελματικού ακινήτου αποτελεί προϋπόθεση για τη λειτουργία του μηχανισμού αναδιάρ-
θρωσης του ισολογισμού. Η απόδοση του επαγγελματικού ακινήτου εξαρτάται από το πόσα χρήματα απο-
φέρει η χρησιμοποίησή του. Στο αστικό περιβάλλον αυτό σημαίνει πως το ενοίκιο επαγγελματικού ακινήτου 
καθορίζεται από τις δυνητικές επιδόσεις των επιχειρήσεων που λειτουργούν σε αυτό. Μέτρο απόδοσης 
των επιχειρήσεων είναι το μικτό περιθώριο, γιατί ποσοτικοποιεί τη θεωρητική σχέση του ενοικίου ως την 
κατά μονάδα επιφάνειας διαφορά εσόδων και κόστους πωληθέντων (o’ Sullivan, σελ. 101, (2007)). Η σχέση 
ανάμεσα στην ελάχιστη απόδοση ενός επαγγελματικού ακινήτου και στην απόδοση του ακινήτου μπορεί να 
περιγραφεί από την ακόλουθη εκθετική συνάρτηση: 7

yi = Axi
β Π j

(xi zji) β j

Η μεταβλητή iy  απεικονίζει την ελάχιστη απόδοση του ακινήτου i και η xi την απόδοση της αγοράς. Ο 
εκθέτης β περιγράφει την ελαστικότητα της ελάχιστης απόδοσης στις κυμάνσεις της αγοράς. Ο παράγων Α 
και οι παράγοντες-γινόμενο (xi zji) περιγράφουν τη διαφοροποίηση που επέρχεται στη σχέση της απόδοσης 

6  Τα εκτιμητικά πρότυπα θεωρούν ότι στα επαγγελματικά ακίνητα η τρέχουσα εμπορική αξία είναι ίση με την προεξόφληση όλων των 
μελλοντικών ταμειακών ροών, δηλαδή της ετήσιας απόδοσης που αποφέρει το ακίνητο. Ακολούθως και σύμφωνα με την οικονομική 
θεωρία, η απόδοση των ακινήτων εξαρτάται από την πορεία της οικονομίας.

7  Οι case B. και Quigley J. m. χρησιμοποιούν ανάλογη εξειδίκευση για την εκτίμηση της αξίας των ακινήτων (1991).
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του ακινήτου i και της απόδοσης της αγοράς εξ αιτίας των χαρακτηριστικών zji , όπως το είδος του ακινήτου 
και το σοκ της οικονομικής κρίσης.8 Κατά αναλογία, οι εκθέτες βji περιγράφουν τη διαφοροποίηση που επέρ-
χεται στην ελαστικότητα της ελάχιστης απόδοσης στις κυμάνσεις της αγοράς, εξ αιτίας των χαρακτηριστικών 
zji . Ο παράγων Α αναλυτικότερα προσδιορίζεται από τη σχέση:

A=eΣ 
i
γj

 

zji

Η επίδραση των τοπικών αγορών είναι ενσωματωμένη στο υπόδειγμα απόδοσης με τη μορφή αποτελε-
σμάτων γειτνίασης στον τυχαίο όρο. Η οικονομετρική εξειδίκευση με την προσθήκη του τυχαίου όρου είναι:

yi = xi
β Π j

(xi zji) β j eΣ iγj
 

zji+ui

Το διάνυσμα του τυχαίου όρου με τα αποτελέσματα γειτνίασης δίνεται από τη σχέση:

u = λWε + ε

Η μήτρα W περιγράφει αριθμητικά τη γειτνίαση των ακινήτων.9 Η ανοιγμένη σε λογαρίθμους οικονομε-
τρική μορφή με μήτρες είναι:

Υ = Χβ + ΧΖβJ + ZγJ + λWε + ε

Το διάνυσμα Υ περιλαμβάνει τους λογαρίθμους των ελαχίστων αποδόσεων των ακινήτων. Το διάνυσμα 
Χ περιλαμβάνει τους λογαρίθμους των ελαχίστων αποδόσεων της αγοράς. Η μήτρα ΧΖ έχει ως στοιχεία τα 
γινόμενα των ψευδομεταβλητών επί την απόδοση της αγοράς. Η μήτρα Ζ περιλαμβάνει τις ψευδομεταβλητές 
τύπου ακινήτου και κρίσης. Οι παράμετροι β (βαθμωτό) και βJ απεικονίζουν αντίστοιχα την ελαστικότητα της 
απόδοσης και τις διαφοροποιήσεις εξ αιτίας των ψευδομεταβλητών στις κυμάνσεις της αγοράς. Ο συντελε-
στής λ είναι ο συντελεστής χωρικής αυτοσυσχέτισης που περιγράφει την επίδραση του χώρου.

Οικονομετρικά εξειδικεύονται δύο εξισώσεις. Η πρώτη εξίσωση αφορά την αγορά πολυκαταστημάτων, 
κτιρίων γραφείων, γραφείων και καταστημάτων. Τα ακίνητα αυτών των κατηγοριών αποφέρουν σχετικά 
υψηλές αποδόσεις και με την εξαίρεση των κτιρίων γραφείων είναι σχετικά παλαιά και μέσου μεγέθους. Η 
δεύτερη εξίσωση αφορά την αγορά βιομηχανοστασίων και αποθηκών. Τα ακίνητα αυτών των κατηγοριών απο-
φέρουν σχετικά χαμηλές αποδόσεις και είναι σχετικά νέα και τα μεν βιομηχανοστάσια μεγάλου μεγέθους, 
οι δε αποθήκες μικρού μεγέθους.

8  Τα χαρακτηριστικά είναι δυαδικές ψευδομεταβλητές. Τιμή 1 σημαίνει εμφάνιση και τιμή 0 απουσία του χαρακτηριστικού. Συγκεκριμένα, 
ορίζονται τέσσερις ψευδομεταβλητές τύπου ακινήτου και δύο μεταβλητές για το σοκ της κρίσης (επίδραση στην ελαστικότητα των ετών 
2011 και 2012).

9  θεωρητική θεμελίωση του χωρικού οικονομετρικού υποδείγματος και της μήτρας γειτνίασης δίνουν οι cressie (1993) και cliff, ord 
(1981).
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3. Δεδομένα

Τα δεδομένα του υποδείγματος είναι εκτιμήσεις επαγγελματικών ακινήτων και προέρχονται από τις εμπορι-
κές τράπεζες. Οι εκτιμήσεις έγιναν την περίοδο 2007-2012. Η γεωγραφική περιοχή που καλύπτουν είναι το 
Λεκανοπέδιο Αθηνών. Η γεωγραφική μονάδα αναφοράς βασίζεται στον ταχυδρομικό κωδικό του ακινήτου.10 
kάθε δήμος θεωρείται ξεχωριστή τοπική αγορά. Ειδικά ο Δήμος Αθηναίων έχει χωριστεί σε 13 τοπικές 
αγορές επαγγελματικών ακινήτων και ο Δήμος Πειραιώς σε δύο. Συνολικά το Λεκανοπέδιο Αθηνών έχει 
διαιρεθεί σε 56 τοπικές αγορές. Η επιφάνεια αναφέρεται στη συνολική δομημένη επιφάνεια του ακινήτου. 
Η παλαιότητα υπολογίζεται ως η διαφορά ανάμεσα στο έτος εκτίμησης και στο έτος αποπεράτωσης του 
κτιρίου. Η τυπολογία των ακινήτων (κατάστημα, γραφείο, αποθήκη, βιομηχανοστάσιο, κτίριο γραφείων, πο-
λυκατάστημα) βασίζεται στα κατασκευαστικά χαρακτηριστικά και όχι στη χρήση ή στον σκοπό για τον οποίο 
ανεγέρθησαν.11 Εξ ορισμού το κατάστημα είναι οριζόντια ιδιοκτησία που βρίσκεται στο ισόγειο και διακρίνεται 
από το γραφείο που είναι οριζόντια ιδιοκτησία και βρίσκεται σε όροφο. Το κόστος κατασκευής ταυτίζεται 
με την ασφαλιστέα αξία. Η εμπορική αξία είναι η εκτίμηση των εμπορικών τραπεζών για την τρέχουσα αξία 
του ακινήτου. 

Η ελάχιστη απόδοση του ακινήτου είναι ο συντελεστής εσωτερικής απόδοσης του ακινήτου. Σύμφωνα 
με τον Jorgenson, ο κεφαλαιουχικός εξοπλισμός, επομένως και τα κτίρια, χρησιμεύει στη μεγιστοποίηση 
της καθαρής θέσης της επιχείρησης. Η καθαρή θέση της επιχείρησης ορίζεται ως η προεξόφληση όλων 
των μελλοντικών καθαρών εσόδων (Jorgenson D. W. (1963)). Κατ' αναλογία, η τρέχουσα εμπορική αξία ενός 
επαγγελματικού ακινήτου ορίζεται ως η προεξόφληση όλων των μελλοντικών αποδόσεων κατά τη διάρκεια 
της ωφέλιμης ζωής του (Καραγάνης σελ. 181-2, (2012)). Ακολουθώντας τους Brown, matysiak, η τρέχουσα 
εμπορική αξία ενός ακινήτου ισούται με το κλάσμα της ετήσιας ταμειακής εισροής προς την απόδοση του 
ακινήτου, όταν η ετήσια ταμειακή εισροή είναι σταθερή (Brown g. r., matysiak g. A., σελ. 42 (2000)). Η ελά-
χιστη απόδοση κάθε ακινήτου υπολογίστηκε με τον Συντελεστή Εσωτερικής Απόδοσης, επειδή αποτελεί την 
πιο συντηρητική εκτίμηση για την απόδοση του ακινήτου, καθώς είναι εκείνο το επιτόκιο που μηδενίζει την 
καθαρή παρούσα αξία του ακινήτου (Brown, matysiak σελ. 150 (2000)). Ταμειακή εκροή θεωρείται το κόστος 
κατασκευής του κτιρίου. Η ετήσια ταμειακή εισροή υπολογίζεται με τη διαίρεση της τρέχουσας εμπορικής 
αξίας σε τόσα μέρη όσα είναι τα υπολειπόμενα έτη ωφέλιμης ζωής του κτιρίου. Κατά σύμβαση θεωρείται 
ότι η ωφέλιμη διάρκεια ζωής του κτιρίου ισοδυναμεί με 70 έτη. Η ελάχιστη απόδοση των επαγγελματικών 
κτιρίων που υπολογίστηκε υπερεκτιμά την πραγματική ελάχιστη απόδοση, επειδή εξισώνεται η προεξόφληση 
μιας μειωμένης, κατά την αξία του γηπέδου, ταμειακής εκροής με την προεξόφληση των ορθά υπολογισμέ-
νων εισροών. Αυτό συμβαίνει γιατί ως εκροή θεωρείται η ασφαλιστέα αξία του ακινήτου, δηλαδή μόνο το 
κόστος κατασκευής, χωρίς να συμπεριλαμβάνεται σε αυτό το κόστος απόκτησης του γηπέδου επί του οποίου 
βρίσκεται το ακίνητο. Αντίθετα, στην εμπορική αξία είναι ενσωματωμένη η αξία της γης. Η παράλειψη δεν 
ασκεί ουσιαστικές επιδράσεις, γιατί όλα τα επαγγελματικά ακίνητα του δείγματος βρίσκονται στο Λεκανοπέ-
διο Αττικής και είναι εύλογη η υπόθεση ότι η σχέση ανάμεσα στη αξία της γης και στο κόστος ανέγερσης 
του ακινήτου είναι η ίδια παντού.

Η απόδοση της αγοράς συσχετίζεται υψηλά με το μικτό περιθώριο κέρδους που είναι βοηθητική μετα-
βλητή. Η ετήσια απόδοση της αγοράς υπολογίστηκε ως η διάμεσος του μικτού περιθωρίου των επιχειρήσεων 
που εδρεύουν στις τοπικές αγορές. Επελέγη η διάμεσος, επειδή ως μέτρο θέσης μένει ανεπηρέαστη από τυ-
χόν ακραίες τιμές. Η απόδοση της αγοράς είναι ταυτόσημη και για τις δύο υπο-αγορές (αγορά καταστημάτων 
και γραφείων και αγορά βιομηχανοστασίων και αποθηκών) στις οποίες διαιρέθηκε η αγορά επαγγελματικών 

10  Στο Λεκανοπέδιο Αθηνών, σε γενικές γραμμές τα τρία πρώτα ψηφία του ταχυδρομικού κωδικού ορίζουν τον δήμο. Στον Δήμο Αθηναίων 
τα τέσσερα πρώτα ψηφία ορίζουν περιοχή μικρότερη του δημοτικού διαμερίσματος, π.χ. το 1043 αναφέρεται σε περιοχές στην Ομόνοια, 
ενώ το 1055 στο Σύνταγμα.

11  Παραδείγματος χάριν δεν περιλαμβάνεται στο δείγμα ένα διαμέρισμα που χρησιμοποιείται ως γραφείο, ή που ενοικιάζεται και αποφέρει 
εισόδημα στον ιδιοκτήτη του.
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ακινήτων του Λεκανοπεδίου. Η χρησιμοποίηση ξεχωριστής τιμής απόδοσης αγοράς ανάλογα με τον τύπο του 
ακινήτου στηρίζεται στο υπόδειγμα von Thunen, όπου απεικονίζεται ο ανταγωνισμός όλων των επιχειρήσεων 
για την κατοχή του συγκεκριμένου ακινήτου. Συγκεκριμένα, η διακριτή τιμή απόδοσης της αγοράς περιγράφει 
διαδικασία πλειοδοσίας, όπου το ακίνητο καταλήγει στον πλειοδότη. Πλειοδότρια επιχείρηση είναι η πλέον 
κερδοφόρα επιχείρηση ανεξάρτητα από το αντικείμενο δραστηριότητας (o’Sullivan, σελ. 206 κ. επ. (2000)). 
Συνεπώς, το μικτό περιθώριο κέρδους είναι ο οικονομικός παράγων που καθορίζει την επιλογή ακινήτου και 
ακολούθως προσδιορίζει την απόδοση του ακινήτου. 

Ο Πίνακας 4 περιγράφει συνοπτικά την αγορά επαγγελματικών ακινήτων στο Λεκανοπέδιο Αθηνών. Στον 
πίνακα αυτόν περιλαμβάνονται οι διάμεσες τιμές των εκτιμήσεων των αποδόσεων, καθώς και των μεταβλη-
τών που χρησιμοποιήθηκαν για τις εκτιμήσεις. Εδώ πρέπει να σημειωθεί η μικρή συμμετοχή στο δείγμα 
πολυκαταστημάτων και η απουσία βιομηχανοστασίων το 2007. Από την επισκόπηση του πίνακα, για ολόκληρη 
την περίοδο, προκύπτει ότι η ηλικία των καταστημάτων και γραφείων είναι σχεδόν διπλάσια από την ηλικία 
των βιομηχανοστασίων και αποθηκών (περίπου 28 έναντι 16 ετών). Το αντίθετο συμβαίνει στην ελάχιστη 
απόδοση, όπου τα βιομηχανοστάσια και οι αποθήκες αν και νεότερα κτίρια έχουν σημαντικά χαμηλότερη 
ελάχιστη απόδοση, ενώ το κόστος κατασκευής ανά τετραγωνικό των βιομηχανοστασίων (812 ευρώ) και των 
αποθηκών (432 ευρώ) είναι περίπου 10% και 50% αντίστοιχα χαμηλότερο από των γραφείων (881 ευρώ) και 
των καταστημάτων (910 ευρώ). Η παλαιότητα των πολυκαταστημάτων (31 έτη) είναι υπερδιπλάσια των κτιρί-
ων γραφείων (13 έτη), ενώ το κόστος κατασκευής ανά τετραγωνικό είναι περίπου το ίδιο (997 έναντι 992 
αντίστοιχα). Τέλος το μικτό περιθώριο κέρδους που απεικονίζει την κίνηση της αγοράς παρουσιάζει πτωτική 
τάση και κυμαίνεται περίπου στο 35%.



ΕΝΟΤΗΤΑ ΙΑ: ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ

716

Είδος ακινήτου
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2
0
0
7

Επιφάνεια 58 111 91 1.846 554

Παλαιότητα 28 28 27 0 35

Κόστος κατασκευής 80.000 80.000 66.000 1.800.000 350.000

Εμπορική αξία 200.800 278.200 131.640 3.300.000 1.528.050

Απόδοση ακινήτου 5,4% 5,7% 3,1% 1,9% 6,0%

Μικτό περιθώριο 38,8% 35,0% 40,3% 35,0% 36,9%

Πλήθος ακινήτων 27 31 4 1 2

2
0
0
8

Επιφάνεια 106 108 150 1.119 624 260

Παλαιότητα 26 32 5 12 14 4

Κόστος κατασκευής 86.000 101.500 31.680 531.008 575.763 260.690

Εμπορική αξία 254.100 337.759 67.584 1.382.520 1.379.249 1.254.270

Απόδοση ακινήτου 5,8% 6,9% 1,1% 4,0% 2,8% 7,2%

Μικτό περιθώριο 38,2% 35,4% 35,3% 33,6% 35,4% 33,6%

Πλήθος ακινήτων 39 84 7 6 8 1

2
0
0
9

Επιφάνεια 106 103 61 4.478 1.261 180

Παλαιότητα 35 26 3 15 20 31

Κόστος κατασκευής 102.786 100.000 27.900 3.970.000 1.093.900 153.000

Εμπορική αξία 220.150 325.000 57.827 5.920.000 2.981.397 504.000

Απόδοση ακινήτου 4,6% 8,9% 1,3% 1,8% 5,9% 8,0%

Μικτό περιθώριο 38,5% 35,8% 34,7% 31,0% 37,7% 38,5%

Πλήθος ακινήτων 21 41 15 5 8 1

2
0
10

Επιφάνεια 82 123 8 2.170 772

Παλαιότητα 17 29 0 10 11

Κόστος κατασκευής 67.500 107.475 4.250 1.257.417 695.756

Εμπορική αξία 172.522 336.163 5.975 2.456.650 1.413.825

Απόδοση ακινήτου 4,0% 5,2% 0,9% 2,4% 2,9%

Μικτό περιθώριο 37,2% 35,1% 34,5% 31,5% 34,7%

Πλήθος ακινήτων 30 44 2 8 10

Πίνακας 4     Συνοπτικά χαρακτηριστικά των επαγγελματικών ακινήτων του δείγματος



ΕΜΠΟΡΙΚΑ ΑΚΙΝΗΤΑ ΚΑΙ ΤΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΤΗΣ ΡΕυΣΤΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ Ν. ΚΑΡΑΓΑΝΗΣ

717

Είδος ακινήτου
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2
0
11

Επιφάνεια 108 103 185 1.444 774 603

Παλαιότητα 17 22 30 25 14 31

Κόστος κατασκευής 75.000 94.000 73.888 853.198 550.000 406.800

Εμπορική αξία 197.165 211.795 73.888 1.062.512 2.160.000 526.800

Απόδοση ακινήτου 3,4% 3,6% 3,2% 2,3% 4,2% 1,4%

Μικτό περιθώριο 37,3% 35,7% 34,5% 31,6% 34,0% 28,9%

Πλήθος ακινήτων 13 68 7 6 19 1

2
0
12

Επιφάνεια 120 78 96 513 485

Παλαιότητα 21 31 4 23 9

Κόστος κατασκευής 98.865 62.090 44.325 475.482 520.000

Εμπορική αξία 200.869 129.375 47.968 670.950 1.208.492

Απόδοση ακινήτου 2,9% 3,4% 0,8% 4,0% 1,9%

Μικτό περιθώριο 35,3% 35,0% 35,8% 32,1% 34,8%

Πλήθος ακινήτων 48 68 14 13 11

Δ
Ε
ίΓ

Μ
α

Επιφάνεια 97 98 82 1.321 707 301

Παλαιότητα 27 28 16 16 13 31

Κόστος κατασκευής 85.500 89.225 35.410 1.073.142 701.512 300.000

Εμπορική αξία 206.500 253.780 60.935 1.613.138 2.149.350 526.800

Απόδοση ακινήτου 4,0% 5,3% 1,2% 2,4% 3,1% 7,2%

Μικτό περιθώριο 37,1% 35,3% 35,3% 32,2% 35,0% 34,8%

Πλήθος ακινήτων 178 336 49 38 57 5

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων εμπορικών τραπεζών και IcAp, τρέχουσες τιμές

Πίνακας 4    συνέχεια
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4. Εμπειρικά αποτελέσματα

Ο Πίνακας 5 περιέχει τις εκτιμήσεις των συντελεστών της εξίσωσης για την αγορά γραφείων και καταστη-
μάτων. Το υπόδειγμα που χρησιμοποιήθηκε είναι:

1n yi  = β 1n xi + γΓ zΓi + γΚ zΚi + γ2011z2011i + γ2012 z2012i + γxΓ1n xzΓi + γxΚ1n xzΚ i + λWiε + εi

Η εισαγωγή στον τυχαίο όρο των αποτελεσμάτων γειτνίασης, λWε + ε, εξασφαλίζει στο υπόδειγμα την 
ομοσκεδαστικότητα. Τέλος, οι συντελεστές είναι στατιστικά σημαντικοί.

Πίνακας 5    Αποτελέσματα εκτίμησης για την αγορά πολυκαταστημάτων-κτιρίων γραφείων, γραφείων 
και καταστημάτων του Λεκανοπεδίου Αθηνών

Μεταβλητή Εκτίμηση Τυπικό σφάλμα t

Απόδοση αγοράς (μικτό περιθώριο κέρδους), x 2,9428 0,0857 34,34

Πάγια επίδραση γραφείων στην απόδοση ακινήτων, zΓ (*) -2,3053 0,5035 4,58

Πάγια επίδραση καταστημάτων στην απόδοση ακινήτων, zΚ (*) -2,1507 0,3109 6,92

Επίδραση του 2011, z2011 (*) 0,2825 0,0708 3,99

Επίδραση του 2012, z2012 (*) 0,4017 0,0646 6,22

Επίδραση γραφείων στην απόδοση της αγοράς, x×zΓ (**) -2,1613 0,4999 4,32

Επίδραση καταστημάτων στην απόδοση της αγοράς, x×zΚ (**) -2,4559 0,2985 8,23

Συντελεστής χωρικής αυτοσυσχέτισης, λ 0,3669 0,0596 6,16

Διακύμανση 0,379 0,0234 16,20

Πιθανοφάνεια -318,2

Μέγεθος δείγματος 532

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων εμπορικών τραπεζών
(*) Ψευδομεταβλητή
(**) Γινόμενο ψευδομεταβλητής επί την απόδοση της αγοράς

Ο Πίνακας 6 περιέχει τις εκτιμήσεις των συντελεστών για την αγορά βιομηχανοστασίων και αποθηκών. 
Το υπόδειγμα που χρησιμοποιήθηκε είναι:

1n yi  = β 1n xi +γx2011xz2011i + γxAxzAi + λWi ε + εi

Η εισαγωγή στον τυχαίο όρο των αποτελεσμάτων γειτνίασης, λWε + ε, εξασφαλίζει και σε αυτό το 
υπόδειγμα τις επιθυμητές οικονομετρικές ιδιότητες. Τέλος, οι συντελεστές είναι στατιστικά σημαντικοί.
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Πίνακας 6    Αποτελέσματα εκτίμησης για την αγορά βιομηχανοστασίων και αποθηκών  
του Λεκανοπεδίου Αθηνών

Μεταβλητή Εκτίμηση Τυπικό σφάλμα t

Απόδοση αγοράς (μικτό περιθώριο κέρδους), x 3,2298 0,1607 20,10

Επίδραση του 2011 στην απόδοση της αγοράς, x×z2011 (*) -0,7012 0,2396 2,93

Επίδραση των αποθηκών στην απόδοση της αγοράς, x×zΑ (*) 0,531 0,192 2,77

Συντελεστής χωρικής αυτοσυσχέτισης, λ 0,4083 0,106 3,85

Διακύμανση καταλοίπων 0,7434 0,1237 6,01

Πιθανοφάνεια -73,8541

Μέγεθος δείγματος 77

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων εμπορικών τραπεζών
(*) Γινόμενο ψευδομεταβλητής επί την απόδοση της αγοράς 

Από τα αποτελέσματα του Πίνακα 5 προκύπτουν οι εξισώσεις απόδοσης για τα πολυκαταστήματα-κτίρια 
γραφείων, γραφεία και καταστήματα. Από τα αποτελέσματα του Πίνακα 6 προκύπτουν οι εξισώσεις για τα 
βιομηχανοστάσια και τις αποθήκες. Συγκεκριμένα οι εξισώσεις παρουσιάζονται στον Πίνακα 7.
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Πίνακας 7    Εξισώσεις για την απόδοση ακινήτων στις αγορές πολυκαταστημάτων-κτιρίων γραφείων, 
γραφείων, καταστημάτων, βιομηχανοστασίων και αποθηκών στο Λεκανοπέδιο Αθηνών  
την περίοδο 2007-2012

αγορά Εξίσωση απόδοσης ακινήτου

Πολυκαταστήματα-κτίρια γραφείων

       x 
2.94 x 

y =  e 
0.28 x 

2.94

       e 
0.40 x 

2.94

2007 – 2010
2011
2012  

Γραφεία

       e 
–2.31 x 

0.63 
y =  e 

–2.03 x 
0.63

       e 
–1.91 x 

0.63

2007 – 2010
2011
2012  

Καταστήματα

       e 
–2.31 x 

0.48

y =  e 
–2.03 x 

0.48

       e 
–1.91 x 

0.48

2007 – 2010
2011
2012  

Βιομηχανοστάσια

       x 
3.23

y =  x 
2.53

       x 
3.23

2007 – 2010
2011
2012  

Αποθήκες

       x 
3.76       

y =  x 
3.06                             

       x 
3.76                             

2007 – 2010
2011
2012  

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων από τους πίνακες 5 και 6 

Από την επισκόπηση του Πίνακα 7 προκύπτει ότι η σχέση απόδοσης ακινήτου και απόδοσης αγοράς την 
εξεταζόμενη περίοδο είναι σχετικά σταθερή, δηλαδή δεν επηρεάζεται από την οικονομική συγκυρία. Φυσικά 
διαφοροποιείται για κάθε είδος ακινήτου. Έτσι, στα πολυκαταστήματα-κτίρια γραφείων, βιομηχανοστάσια και 
αποθήκες είναι ελαστική. Μεταβολή 1% στο μικτό περιθώριο επιφέρει μεταβολή 2,9-3,8% στην απόδοση του 
ακινήτου. Αντίθετα η σχέση είναι ανελαστική στα γραφεία και τα καταστήματα, όπου μεταβολή 1% στο μικτό 
περιθώριο επιφέρει μεταβολή 0,5-0,6% στην απόδοση του ακινήτου. 

Η επίδραση της οικονομικής κρίσης διαφέρει στις δύο αγορές. Στην αγορά βιομηχανοστασίων και 
αποθηκών ήταν παροδική. Η σχέση απόδοσης ακινήτου και απόδοσης αγοράς μεταβλήθηκε το 2011, αλλά 
το 2012 επανήλθε στα επίπεδα προ κρίσης (2007-2010). Στην αγορά πολυκαταστημάτων-κτιρίων γραφείων, 
γραφείων και καταστημάτων, η επίδραση της κρίσης μετατοπίζει τις καμπύλες απόδοσης με φθίνοντα ρυθμό 
σε υψηλότερα επίπεδα ελαστικότητας, χωρίς να αλλάζει την ελαστικότητα καθαυτή. Τέλος, είναι αξιοσημεί-
ωτη η διαφορά στην ελαστικότητα των πολυκαταστημάτων-κτιρίων γραφείων που είναι ελαστική από των 
καταστημάτων και γραφείων που είναι ανελαστική.

Στον Πίνακα 8 παρουσιάζονται έξι διαφορετικά σενάρια μείωσης του μικτού περιθωρίου, δηλαδή του 
προσδιοριστικού παράγοντα απόδοσης της αγοράς, και τις επιπτώσεις που επιφέρει στην αξία των ακινήτων 
κατά κατηγορία. Σε κάθε σενάριο υπολογίζεται η απόδοση, η αξία και η μεταβολή της αξίας των ακινήτων με 
τη βοήθεια των εξισώσεων απόδοσης του Πίνακα 7.
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Πίνακας 8     Σενάρια για την εξέλιξη της αξίας των επαγγελματικών ακινήτων

Μικτό περιθώριο
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Μέσο επίπεδο περιόδου 37,1% 35,3% 35,3% 32,2% 35,0% 34,8%

Μείωση κατά 5% 35,2% 33,5% 33,5% 30,6% 33,3% 33,1%

Μείωση κατά 10% 33,4% 31,8% 31,8% 29,0% 31,5% 31,3%

Μείωση κατά 15% 31,5% 30,0% 30,0% 27,4% 29,8% 29,6%

Μείωση κατά 20% 29,7% 28,2% 28,2% 25,8% 28,0% 27,8%

Μείωση κατά 25% 27,8% 26,5% 26,5% 24,2% 26,3% 26,1%

απόδοση ακινήτου

Μέσο επίπεδο περιόδου 5,31% 6,02% 1,99% 2,57% 6,81% 6,70%

Μείωση κατά 5% 5,15% 5,88% 1,64% 2,18% 5,86% 5,76%

Μείωση κατά 10% 4,97% 5,72% 1,34% 1,83% 5,00% 4,91%

Μείωση κατά 15% 4,80% 5,57% 1,08% 1,52% 4,22% 4,15%

Μείωση κατά 20% 4,62% 5,41% 0,86% 1,25% 3,53% 3,48%

Μείωση κατά 25% 4,43% 5,24% 0,68% 1,02% 2,92% 2,88%

αξία ακινήτου

Μέσο επίπεδο περιόδου 219.028 246.832 58.145 1.997.589 2.789.057 851.633

Μείωση κατά 5% 213.912 242.188 53.694 1.836.292 2.437.555 759.474

Μείωση κατά 10% 208.743 237.445 49.998 1.698.566 2.130.518 679.587

Μείωση κατά 15% 203.515 232.598 46.943 1.581.561 1.865.617 610.927

Μείωση κατά 20% 198.225 227.637 44.432 1.482.673 1.639.826 552.388

Μείωση κατά 25% 192.868 222.552 42.382 1.399.561 1.449.572 502.855

Ποσοστιαία μεταβολή αξίας ακινήτου

Μέσο επίπεδο περιόδου 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Μείωση κατά 5% -2,3% -1,9% -7,7% -8,1% -12,6% -10,8%

Μείωση κατά 10% -4,7% -3,8% -14,0% -15,0% -23,6% -20,2%

Μείωση κατά 15% -7,1% -5,8% -19,3% -20,8% -33,1% -28,3%

Μείωση κατά 20% -9,5% -7,8% -23,6% -25,8% -41,2% -35,1%

Μείωση κατά 25% -11,9% -9,8% -27,1% -29,9% -48,0% -41,0%

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων από τους πίνακες 4 και 7
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Αυτό που πρέπει να σημειωθεί είναι ότι, η μείωση της αξίας των γραφείων και των καταστημάτων είναι 
μικρή, ακόμα και σε υποχώρηση του μικτού περιθωρίου κατά 25%. Αντίθετα, οι υπόλοιπες κατηγορίες ειδικών 
κτιρίων επηρεάζονται σημαντικά από τις κυμάνσεις της αγοράς. 

5. Ανάγκες ρευστότητας και δυνατότητα ικανοποίησης

Η παροχή ρευστότητας και η απελευθέρωση κεφαλαίου θα επιτρέψει στις επιχειρήσεις να αντιμετωπίσουν 
τα προβλήματα ρευστότητας. Το σχήμα αναμένεται να προσφέρει δύο πιθανές πηγές ανακούφισης για τις 
επιχειρήσεις. Πρώτον, η ανταλλαγή των ακινήτων με ομόλογα που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για πράξεις 
πιστωτικής αναχρηματοδότησης μέσω του Ευρωσυστήματος, προσφέρει στις επιχειρήσεις καλύμματα που 
μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την πρόσβαση στις τράπεζες σε ρευστό χρήμα από την Κεντρική Τράπεζα. 
Δεύτερον, από ρυθμιστική οπτική γωνία, ανταλλάσσοντας ακίνητα με χαμηλή ταχύτητα κυκλοφορίας και υψη-
λές κεφαλαιακές ανάγκες, απελευθερώνονται εποπτικά κεφάλαια από τις τράπεζες. 

Ο Πίνακας 9 παρουσιάζει ανά κατηγορία πιστοληπτικής ικανότητας τις άμεσες ανάγκες τυπικής επιχείρη-
σης σε ρευστότητα και τη δυνατότητα των επιχειρήσεων να αντιμετωπίσουν το πρόβλημα με τα ακίνητα που 
διαθέτουν. Η άμεση ανάγκη της τυπικής επιχείρησης για ρευστότητα μπορεί να περιγραφεί από το κεφάλαιο 
κίνησης.12 Στα διαθέσιμα στοιχεία 13 για το 2012 οι επιχειρήσεις με αρνητικό κεφάλαιο κίνησης ανέρχονται 
στο 24%. 

12  Επειδή το κεφάλαιο κίνησης ορίζεται ως η διαφορά κυκλοφορούντος ενεργητικού και βραχυπρόθεσμων υποχρεώσεων (Weston, 
Brigham, sel. 98 και 203 (1982)), τυχόν αρνητική τιμή θεωρείται ότι περιγράφει την έλλειψη ρευστότητας, δηλαδή περιγράφει την 
κατάσταση κατά την οποία η επιχείρηση δεν μπορεί να καλύψει τις βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις της.

13  Στην Αττική υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία για 4.087 επιχειρήσεις.
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Πίνακας 9    Κεφάλαιο κίνησης, γήπεδα και αναπόσβεστα κτίρια ανά κατηγορία πιστοληπτικής 
ικανότητας επιχειρήσεων στην Αττική για το 2012 (Διάμεσος) 

ΒίΟΜΗΧανία ΕΜΠΟΡίΟ ΥΠΗΡΕςίΕς
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AA 1 -1.078.210 648.860 0 – – 0 – –

A 0 – – 3 -121.132 329.940 0 – –

BB 3 -92.783 150.405 7 -29.150 15.660 3 -651 4.573

B 2 -7.799 45.957 9 -14.505 21.891 3 -63 102

c 3 -2.196 2.932 14 -3.699 13.947 22 -163 235

D 10 -6.917 22.172 22 -465 2.126 14 -774 1.542

E 25 -1.807 5.018 48 -465 1.266 38 -344 431

F 46 -987 1.487 67 -541 839 66 -524 737

g 100 -987 1.448 178 -892 462 103 -737 564

h 20 -3.695 1.402 26 -1.370 1.591 17 -4.305 2.050

Nr 61 -298 633 80 -209 54 311 -206 470

Συν. 271 -966 1.348 454 -709 729 577 -291 508

ΠΗΓΗ: Επεξεγασία στοιχείων IcAp
Σημείωση (1): Τα ποσά είναι σε χιλιάδες ευρώ σε τρέχουσες τιμές.
Σημείωση (2): Το 2012 τα στοιχεία για γήπεδα, αναπόσβεστα κτίρια και κεφάλαιο κίνησης είναι ενδεικτικά, γιατί 
προέρχονται από υποσύνολο των εταιρειών.

Το ύψος της αξίας των γηπέδων και αναπόσβεστων κτιρίων στην τυπική επιχείρηση συνήθως υπερβαίνει 
τις ανάγκες σε ρευστότητα. Κατά συνέπεια, η επιχείρηση θα μπορούσε να καλύψει τουλάχιστον μέρος από 
τις ανάγκες σε ρευστότητα με τη μετατροπή παγίων στοιχείων σε κυκλοφοριακά. Ο κίνδυνος που σχετίζεται 
με τη μεταβίβαση του ακινήτου εξαλείφεται από τη στιγμή που το ακίνητο μεταβιβάζεται σε χαμηλότερη αξία. 
Για τον υπολογισμό της χρηματοδότησης χρησιμοποιήθηκε λόγος ομολόγου προς την αναμενόμενη αξία 
ακινήτου14 ίσος με 50%. Ο Πίνακας 10 δείχνει για το σύνολο των επιχειρήσεων την αναμενόμενη κάλυψη 
των αναγκών σε ρευστότητα σε εναλλακτικά σενάρια μείωσης της αξίας του ακινήτου εξ αιτίας της πτώσης 
μικτού περιθωρίου.

14  Ο λόγος ομολόγου προς αναμενόμενη αξία ακινήτου (lTv) ετέθη ίσος με 50%, κατά αναλογία με ό,τι ισχύει στις ΗΠΑ για τις Εταιρείες 
Ανάπτυξης Επιχειρήσεων.
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Πίνακας 10

 Ποσοστιαία κάλυψη ρευστότητας
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Μείωση κατά 5% 85% 50% 64% 76% 46%

Μείωση κατά 10% 83% 49% 59% 67% 41%

Μείωση κατά 15% 81% 48% 55% 58% 37%

Μείωση κατά 20% 79% 47% 52% 51% 33%

Μείωση κατά 25% 77% 46% 49% 45% 30%

ΠΗΓΗ: Επεξεργασία στοιχείων Πίνακα 8 και 9

Συμπερασματικά, ο μηχανισμός αναδιάρθρωσης πρώτον θα ενισχύσει την παροχή πιστώσεων προς τον 
ιδιωτικό τομέα. Συγκεκριμένα, αναμένεται να αυξηθεί ο αριθμός των εξυπηρετούμενων ανοιγμάτων στις 
τράπεζες τόσο σε αριθμό όσο και σε αξία. Δεύτερον, θα διασφαλίσει ισότιμους όρους ανταγωνισμού, καθώς 
θα αυξήσει τη δυνατότητα και την επιθυμία των επιχειρήσεων να αποπληρώνουν τα χρέη τους. Τρίτον, η χρη-
ματοδότηση των επιχειρήσεων δεν θα έχει συνέπειες στα δημοσιονομικά.
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Δαμιανός Δημήτριος: Γεννήθηκε στην Αθήνα το 1947. Από το Πολιτειακό Πανεπιστήμιο της Βιργινίας 
(virginia polytechnic Institute & State university) του απενεμήθη Διδακτορικό Δίπλωμα στην Αγροτική Οικονομι-
κή (1975). Διεξήγαγε μεταδιδακτορική Έρευνα (1979) στο Πολιτειακό Πανεπιστήμιο της Καλιφόρνιας (Berkeley). 
Έχει υπηρετήσει στη Διεύθυνση Μελετών της Αγροτικής Τράπεζας (1976-1979) και ως ειδικός σύμβουλος για 
θέματα αγροτικής πολιτικής στο υπουργείο Γεωργίας (1981-1985) και στο γραφείο του πρωθυπουργού (1996-
2002). Στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Πατρών ήταν μέλος του διδακτικού και ερευνη-
τικού προσωπικού (1986-2002). Από το 2002 έως τον Ιανουάριο 2013 ήταν Καθηγητής στο Τμήμα Αγροτικής 
Οικονομίας & Ανάπτυξης του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών.

Διακουλάκη Δανάη: Χημικός Μηχανικός, Καθηγήτρια ΕΜΠ και Διευθύντρια του Εργαστηρίου Βιομηχανικής 
και Ενεργειακής Οικονομίας της Σχολής Χημικών Μηχανικών του ΕΜΠ. Ερευνητικά δραστηριοποιείται κυρίως 
σε θέματα ενεργειακής και περιβαλλοντικής οικονομίας, ενεργειακού σχεδιασμού και υπολογιστικών συ-
στημάτων υποστήριξης αποφάσεων. Είναι συγγραφέας πολλών άρθρων σε έγκριτα διεθνή περιοδικά και 
συλλογικούς τόμους και συμμετέχει σε διεθνείς και ελληνικές επιστημονικές ενώσεις και επιτροπές. Είχε 
συμμετάσχει στα ΔΣ του Εθνικού Κέντρου Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης (2001-04) και της ΔΕΗ-
Ανανεώσιμες ΑΕ (2010-13).

Εμμανουηλίδης Παύλος: Έκτακτος Καθηγητής Στρατηγικού Μάνατζμεντ στο AlBA. Έχει αποκτήσει master’s 
και Διδακτορικό σε θέματα Επιχειρηματικής Στρατηγικής στο Πανεπιστήμιο university of Southern california. 
υπήρξε Καθηγητής Επιχειρηματικής Στρατηγικής στο Πανεπιστήμιο SDA Bocconi στο Μιλάνο έχοντας προη-
γουμένως διατελέσει και Βοηθός Καθηγητή στο university of Southern california. Παράλληλα με την ακα-
δημαϊκή του ιδιότητα διατήρησε στενές επαφές με τον επιχειρηματικό κόσμο έχοντας εκτενή συμβουλευτική 
και επιχειρηματική εμπειρία. Τα ερευνητικά του ενδιαφέροντα περιλαμβάνουν θέματα Επιχειρηματικής Στρα-
τηγικής, Ηγεσίας και Στρατηγικού Μετασχηματισμού, Διεργασίες Καινοτομίας και Ανάπτυξης Νέων Προϊόντων, 
Στρατηγικής Καινοτομίας, Επιχειρηματικότητας, Διεργασίες Στρατηγικής Ανάπτυξης σε υψηλά αλλά και μεσαία 
οργανωτικά επίπεδα, Ναυτιλιακή Στρατηγική και Καινοτομία.

Ζωγραφάκης ςταύρος: Αναπληρωτής Καθηγητής στο Τμήμα Αγροτικής Οικονομίας και Ανάπτυξης του 
Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών. Τα ερευνητικά του ενδιαφέροντα επικεντρώνονται στα εφαρμοσμένα 
μακροοικονομικά υποδείγματα γενικής ισορροπίας, στην κατασκευή πινάκων κοινωνικής λογιστικής, στη δια-
νομή του εισοδήματος με έμφαση στην ανισότητα και στη φτώχεια, σε θέματα που άπτονται της οικονομικής 
πτυχής της μετανάστευσης και τέλος σε θέματα διεθνούς ανταγωνιστικότητας. 
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Θωμαδάκης ςταύρος: oμότιμος καθηγητής Χρηματοοικονομικής Επιστήμης στο Πανεπιστήμιο Αθηνών. 
Σπούδασε στο yale και είναι διδάκτωρ του Sloan School of management, mIT. Είναι συγγραφέας πληθώρας 
επιστημονικών βιβλίων και άρθρων. Το 2011 κυκλοφόρησε το βιβλίο του Κράτος και Ανάπτυξη: Ένα Εξελι-
κτικό Δίδυμο. Έχει διατελέσει πρόεδρος της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς κατά την περίοδο οργάνωσης του 
θεσμού 1996-2004, πρόεδρος του ΚΕΠΕ και oικονομικός Σύμβουλος της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών. Ήταν 
ιδρυτικό μέλος και πρώτος πρόεδρος του διεθνούς εποπτικού οργάνου public Interest oversight Board για 
τα διεθνή ελεγκτικά και δεοντολογικά πρότυπα οικονομικού ελέγχου. Είναι μέλος του Ελληνικού Συμβουλίου 
Εταιρικής Διακυβέρνησης και Πρόεδρος του Συμβουλίου του Πανεπιστημίου Αιγαίου.

καλογήρου ίωάννης: Καθηγητής Τεχνολογικής Οικονομικής και Βιομηχανικής Στρατηγικής και επιστημο-
νικός υπεύθυνος της Μονάδας Καινοτομίας και Επιχειρηματικότητας του ΕΜΠ. Στο πλαίσιο του Εργαστηρίου 
Βιομηχανικής και Ενεργειακής Οικονομίας του ΕΜΠ έχει εδώ και μια εικοσαετία την επιστημονική ευθύνη 
και τον συντονισμό δύο ερευνητικών ομάδων με διεθνή παρουσία. Η πρώτη ασχολείται με τη μελέτη των 
συστημάτων «έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και καινοτομίας», τη βιομηχανική ανάπτυξη, τη στρατηγική 
των επιχειρήσεων και την επιχειρηματικότητα. Η δεύτερη ασχολείται με τη μελέτη της Κοινωνίας της Πλη-
ροφορίας και της Οικονομίας της Γνώσης. Έχει συντονίσει μια σειρά από διευρωπαϊκά ερευνητικά έργα 
στην ευρύτερη περιοχή της κοινωνικοοικονομικής έρευνας. Έχει διατελέσει Γενικός Γραμματέας Βιομηχανίας 
και Ειδικός Γραμματέας για την Κοινωνία της Πληροφορίας, ενώ ήταν μέλος πολλών ευρωπαϊκών ομάδων 
εμπειρογνωμόνων και πρόσφατα ήταν rapporteur της ομάδας για τη διερεύνηση των κοινωνικών-οικονομικών 
επιπτώσεων του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας. Έχει εργασθεί στη βιομηχανία και στη δημόσια διοί-
κηση. Έχει εκτεταμένη συγγραφική δραστηριότητα σε επιστημονικά περιοδικά με κριτές, σε συλλογικούς 
τόμους και πρακτικά συνεδρίων. Ειδικότερα, συμμετείχε στην επιμέλεια και τη συγγραφή τριών βιβλίων που 
εκδόθηκαν από διεθνείς οίκους: European collaboration in r&D: Business Strategy and public policy (Elgar, 
2004), knowledge Flows in European Industry (routledge, 2006) και The dynamics of knowledge-Intensive 
Entrepreneurship in Europe (routledge, forthcoming 2014).

καπλάνογλου Γεωργία: Επίκουρη καθηγήτρια στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Εθνικού και Κα-
ποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών. Κατά την εκπόνηση της διδακτορικής της διατριβής στο university 
of cambridge υπήρξε υπότροφος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (marie curie Fellowship) και του Economic and 
Social research council. Έχει εργαστεί ως ερευνήτρια στον τομέα δημοσίων οικονομικών στη Διεύθυνση 
Οικονομικών Μελετών της Τράπεζας της Ελλάδος και έχει διατελέσει αντιπρόσωπος της τράπεζας σε διά-
φορες ομάδες εργασίας του ΟΟΣΑ και της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, σε θέματα δημοσιονομικής 
πολιτικής. Έχει δημοσιεύσει επιστημονικές εργασίες σε διεθνή περιοδικά σε θέματα φορολογικής πολιτικής 
και αναδιανομής εισοδήματος.

καραγάνης αναστάσιος: Επίκουρος Καθηγητής στο Πάντειο Πανεπιστήμιο και Επιστημονικός υπεύθυνος 
στο Ερευνητικό Κέντρο Ποσοτικής Ανάλυσης του Ινστιτούτου Περιφερειακής Ανάπτυξης του Παντείου Πα-
νεπιστημίου. Έχει πτυχίο Οικονομικών από το Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών και Μεταπτυχιακό και Διδα-
κτορικό τίτλο σπουδών από το Πάντειο Πανεπιστήμιο στις Ποσοτικές Χωρικές Μεθόδους. Είναι εξωτερικός 
Συνεργάτης της Τράπεζας Πειραιώς. Τα ακαδημαϊκά και ερευνητικά ενδιαφέροντά του κείνται στη Χωρική 
Οικονομετρία και στη θεωρία Τόπου Εγκατάστασης, ενώ τα εφαρμοσμένα ενδιαφέροντά του κείνται στον 
τραπεζικό τομέα. Έχει εργαστεί ως επιστημονικός υπεύθυνος σε εταιρείες δημοσκοπήσεων με αντικείμενο 
τον σχεδιασμό δειγμάτων και την κατάστρωση ερωτηματολογίων κυρίως σε πολιτικές δημοσκοπήσεις. Στο 
Πάντειο Πανεπιστήμιο διδάσκει Οικονομετρία, θεωρία Τόπου Εγκατάστασης και Ανάλυση Κεφαλαιαγορών.
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καρκατσούλης Παναγιώτης: Γεννήθηκε το 1958. Έκανε τη διδακτορική του διατριβή στην Κοινωνιολογία 
του Δικαίου στη Γερμανία. Είναι πρόεδρος του Ινστιτούτου Έρευνας Ρυθμιστικών Πολιτικών (www.inerp.gr) 
το οποίο επικεντρώνεται στην ανάλυση και τεκμηρίωση των δημόσιων πολιτικών. Είναι εμπειρογνώμονας του 
ΟΟΣΑ και της Παγκόσμιας Τράπεζας, εθνικός εκπρόσωπος στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και σύμβουλος πολλών 
κυβερνήσεων για θέματα διοικητικών μεταρρυθμίσεων και χρηστής διακυβέρνησης. To 2012 του απονεμή-
θηκε από την Αμερικανική Εταιρεία Δημόσιας Διοίκησης το διεθνές βραβείο δημόσιας διοίκησης με το οποίο 
τιμάται κάθε χρόνο ένας διακεκριμένος ακαδημαϊκός ή επαγγελματίας για τη σημαντική συμβολή του στη 
δημόσια διοίκηση σε πολλές χώρες.

κασίμης Χαράλαμπος: Καθηγητής στο Τμήμα Αγροτικής Οικονομίας και Ανάπτυξης του Γεωπονικού Πανε-
πιστημίου Αθηνών. Τα ερευνητικά του ενδιαφέροντα επικεντρώνονται στον κοινωνικό μετασχηματισμό και 
την ανάπτυξη της υπαίθρου, την οικογενειακή γεωργία και τις περιφερειακές αγορές εργασίας. Τα τελευταία 
χρόνια ασχολείται ερευνητικά με το φαινόμενο της μετανάστευσης (τόσο στον αστικό όσο και στον αγροτικό 
χώρο) και τη μεταναστευτική πολιτική.

καυκαλάς Γρηγόρης: (m.A., D.phil Sussex, Δρ ΑΠθ). Καθηγητής Αστικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης και 
Χωρικού Προγραμματισμού στον Τομέα Πολεοδομίας, Χωροταξίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης του Τμήματος 
Αρχιτεκτόνων της Πολυτεχνικής Σχολής ΑΠθ και διευθύνει την Ερευνητική Μονάδα Χωρικής Ανάπτυξης 
(ΕΜΧΑ). Έχει γράψει και επιμεληθεί βιβλία μόνος ή σε συνεργασία, μεταξύ των οποίων τα: Ο Νέος Ευρωπαϊκός 
Χώρος (θεμέλιο 2000), Ζητήματα Χωρικής Ανάπτυξης (Κριτική 2004), Πόλη και Πολεοδομικές Πρακτικές για 
τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη (Κριτική 2007), overcoming Fragmentation in Southeast Europe (Ashgate 2007), 
Η θεσσαλονίκη στο Μεταίχμιο (Κριτική 2008). Έχει διευθύνει και συμμετάσχει σε πολλά ελληνικά και διεθνή 
ερευνητικά προγράμματα. Τα ενδιαφέροντά του εστιάζονται στην ανάλυση του χώρου, τη χωρική ανάπτυξη 
και τον χωρικό σχεδιασμό.

κικίλιας Ηλίας: Κατέχει από το 2010 τη θέση του Διευθυντή Ερευνών στο Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών 
Ερευνών, ενώ από τον Δεκέμβριο του 2009 ως τον Απρίλιο του 2013 διετέλεσε Διοικητής και Πρόεδρος 
του ΔΣ του Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ). Στο παρελθόν έχει διατελέσει Γενικός 
Διευθυντής του Εθνικού Ινστιτούτου Εργασίας, μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου του cEDEFop (Κέντρο για 
την Ανάπτυξη της Επαγγελματικής Κατάρτισης) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του ΔΣ του Εθνικού Κέντρου 
Κοινωνικών Ερευνών, και έχει συμμετάσχει σε ένα σημαντικό αριθμό επιτροπών υψηλού επιπέδου σε ευρω-
παϊκό και εθνικό επίπεδο, μεταξύ των οποίων είναι η Επιτροπή Απασχόλησης (Employment committee) και 
η Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας (Social protection committee) του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Έχει διδάξει σε Πανεπιστήμια του εσωτερικού και του εξωτερικού και έχει συντονίσει ένα μεγάλο αριθμό 
ερευνητικών προγραμμάτων σε εθνικό και διεθνές επίπεδο. Παράλληλα, έχει σημαντικό έργο επιστημονικών 
δημοσιεύσεων, συγγραφής και επιμέλειας βιβλίων, άρθρων και ερευνητικών εκθέσεων και αρθρογραφίας 
και συνεντεύξεων στα έντυπα και ηλεκτρονικά ΜΜΕ.

κόκκινου αικατερίνη: Διδάκτορας του Πανεπιστημίου της Γλασκώβης και διδάκτορας του Πανεπιστη-
μίου του Αιγαίου, κάτοχος μεταπτυχιακού στη Χρηματοοικονομική και την Ανάλυση Επιχειρήσεων από το 
Πανεπιστήμιο του leicester, κάτοχος πτυχίου Οικονομικών Επιστημών από το Πανεπιστήμιο Κρήτης, καθώς 
και απόφοιτος της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης. Σήμερα, η Δρ Αικατερίνη Κόκκινου απασχολείται 
ως μεταδιδακτορική ερευνήτρια στο Πανεπιστήμιο του Αιγαίου, Τμήμα Γεωγραφίας, Εργαστήριο Οικονομικής 
Γεωγραφίας, Περιφερειακής Ανάπτυξης και Χωροταξικού Σχεδιασμού. Κατά τη διάρκεια της καριέρας της, έχει 
συνεργαστεί σε ερευνητικά προγράμματα, έχει παρουσιάσει το ερευνητικό της έργο σε διεθνή συνέδρια και 
έχει δημοσιεύσει πολλά άρθρα σε διεθνή επιστημονικά περιοδικά, καθώς και σε τόμους διεθνών εκδοτικών 
οίκων, όπως Springer, Edward-Elgar, SA IgI global, and Women’s press publications, όπως και στον u.N., 
uNTc occasional papers Series.
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κομνηνός νικόλαος: Καθηγητής Αστικής Ανάπτυξης και Πολιτικής Καινοτομίας στο Αριστοτέλειο Πανε-
πιστήμιο θεσσαλονίκης, διευθυντής της Ερευνητικής Μονάδας urENIo και επιστημονικός υπεύθυνος σε 
περισσότερα από 90 έργα έρευνας (Fp), καινοτομίας (cIp) και διαπεριφερειακής συνεργασίας (Interreg, SEE, 
mED). Η ερευνητική του δραστηριότητα αφορά στα οικοσυστήματα καινοτομίας και τις ευφυείς πόλεις. Είναι 
συγγραφέας πληθώρας άρθρων σε θέματα αστικής και περιφερειακής ανάπτυξης, ένδεκα βιβλίων μεταξύ 
των οποίων τα ‘Intelligent cities: Innovation, knowledge systems and digital spaces’ (routledge 2002) και 
‘Intelligent cities and globalisation of Innovation Networks’ (routledge 2008) και πρόσφατα επιμελήθηκε 
τρία αφιερώματα περιοδικών σε ευφυείς πόλεις. Είναι μέλος της συντακτικής επιτροπής επτά επιστημονι-
κών περιοδικών και αναπληρωτής εκδότης του International Journal of the knowledge Economy και του 
European Journal of Innovation management.

κόνσολας νίκος: Ομότιμος Καθηγητής Περιφερειακής Οικονομικής Πολιτικής στο Πάντειο Πανεπιστήμιο, 
Επίτιμος Πρόεδρος του Ινστιτούτου Περιφερειακής Ανάπτυξης και επιστημονικός υπεύθυνος ερευνητικών 
προγραμμάτων. Έχει διατελέσει Πρόεδρος του Τμήματος Οικονομικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης και επί 
σειρά ετών Πρόεδρος του ΔΣ του Ινστιτούτου και μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της European regional 
Science Association. Ήταν, επίσης, Διευθυντής και μέλος του ΔΣ της ΕΤΒΑ και Πρόεδρος της ΒΙΠΕΤΒΑ 
και της ΦΑΡΜΕΤΡΙΚΑ. Έχει δημοσιεύσει βιβλία και άρθρα για την περιφερειακή ανάπτυξη, την αξιολόγη-
ση αναπτυξιακών προγραμμάτων, την καινοτομική επιχειρηματικότητα, τη βιομηχανική χωροθεσία κ.ά. Κύρια 
έργα του είναι: Βιομηχανικές Περιοχές (1970), Σύγχρονη Περιφερειακή Οικονομική Πολιτική (1997), regional 
prospects in greece (1993), regional Development in greece (2002), κ.ά.

κορρές Γεώργιος: Καθηγητής στο Τμήμα Γεωγραφίας του Πανεπιστημίου του Αιγαίου και συνεργαζόμενο 
εκπαιδευτικό προσωπικό στο μεταπτυχιακό πρόγραμμα «Διοίκηση Πολιτιστικών Μονάδων (Οικονομία του Πολι-
τισμού)» του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου. Έχει διατελέσει επισκέπτης καθηγητής στο Πανεπιστήμιο του 
Νιουκάστλ (university of Newcastle, centre of urban and regional Development Studies, curDS) και στο 
Πανεπιστήμιο του Λιντς (university of leeds). Στο παρελθόν έχει συνεργασθεί με το Πανεπιστήμιο Πειραιώς, 
Πανεπιστήμιο θεσσαλίας, Πανεπιστήμιο Πάτρας, Πάντειο Πανεπιστήμιο, το Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο, το 
Ίδρυμα Τεχνολογίας και Έρευνας (ΙΤΕ), το Πανεπιστήμιο του Λονδίνου και το Πανεπιστήμιο του Σάαρλαντες. Απο-
φοίτησε από το Οικονομικό τμήμα του Πανεπιστημίου Πειραιά και ακολούθησε μεταπτυχιακές σπουδές (master 
of Arts) στο Πανεπιστήμιο του Έσσεξ (university of Essex). Συνέχισε τις διδακτορικές σπουδές του (ph.D. in 
Economics) στο Πανεπιστήμιο του Λονδίνου (Queen mary and Westfield college, university of london). Οι με-
ταπτυχιακές και διδακτορικές του σπουδές, για την κατάκτηση του Μάστερ και του Διδακτορικού του Διπλώματος, 
χρηματοδοτήθηκαν με υποτροφίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και του Ιδρύματος Κρατικών υποτροφιών (ΙΚυ), 
αντίστοιχα. Τα επιστημονικά του ενδιαφέροντα έγκεινται στον χώρο των επενδύσεων, της βιομηχανικής οργά-
νωσης, της οικονομικής ανάπτυξης, της οικονομικής πολιτικής και οικονομικής θεωρίας, όπου έχει δημοσιεύσει 
αρκετές μελέτες, περί τα 200 επιστημονικά άρθρα με κριτές, καθώς επίσης έξι βιβλία στα Αγγλικά με διεθνείς 
εκδοτικούς οίκους, όπως: macmillan-palgrave press, Springer, Edward & Elgar, Ashgate publishers κ.λπ., ενώ 
συμμετέχει σε πολλές επιστημονικές επιτροπές, ως κριτής σε διεθνή περιοδικά, και είναι υπεύθυνος έκδοσης 
του επιστημονικού περιοδικού ‘Journal of regional Socio-Economic Issues’.

κουλορίδας αθανάσιος: Λέκτορας εταιρικού δικαίου και δικαίου της κεφαλαιαγοράς στο Οικονομικό Πα-
νεπιστήμιο Αθηνών, διαχειριστής εταίρος της δικηγορικής Εταιρείας Athens Business lawyers και νομικός 
σύμβουλος στην Ένωση Εισηγμένων Εταιρειών και στον Σύνδεσμο Μελών Χρηματιστηρίου Αθηνών. Είναι Πτυχι-
ούχος της Νομικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών (1998) και κάτοχος μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών στο 
εμπορικό δίκαιο (ll.m., Πανεπιστήμιο Αθηνών, 1999), στο δίκαιο και τη λογιστική (m.Sc. in law and Accounting, 
london School of Economics, 2000) και διδακτορικού τίτλου (ph.D.) στο εταιρικό χρηματοοικονομικό δίκαιο 
(εξαγορές) (london School of Economics, 2004). Έχει διατελέσει μέλος διαφόρων επιστημονικών οργανισμών, 
ομάδων εργασίας στην Ελλάδα και στο εξωτερικό και νομοπαρασκευαστικών επιτροπών στο χρηματοοικονομικό 
και εταιρικό δίκαιο. Έχει συγγράψει διάφορα άρθρα και βιβλία στην Ελλάδα και την αλλοδαπή στο χρηματοοι-
κονομικό δίκαιο, τις εξαγορές και τους μετασχηματισμούς επιχειρήσεων, τον τακτικό έλεγχο, το εταιρικό δίκαιο 
και την εταιρική διακυβέρνηση. 
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κουραντή Φραγκώ: Διδάκτορας του Οικονομικού Τμήματος του Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών. Εξει-
δικεύεται στη Μικροοικονομική θεωρία, Βιομηχανική Οργάνωση, Πολιτική Ανταγωνισμού, Ρυθμιστική Πολιτική 
και Οικονομική των Δικτύων. Επιστημονικός Συνεργάτης στο Πρόγραμμα Μεταπτυχιακών Σπουδών στη Διοίκηση 
και Οικονομική των Τηλεπικοινωνιακών Δικτύων του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών. Έχει 
επίσης εργαστεί ως post-doctoral fellow στο Τμήμα Οικονομικών και Κοινωνικών Επιστημών του Πανεπιστημίου 
Telecom parisTech και σε ερευνητικές και διδακτικές θέσεις στα Πανεπιστήμια Ιωαννίνων και Μακεδονίας, 
Sciencespo του Παρισιού, στο Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών και στη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας.

Λεκκός Ηλίας: Είναι chief Economist του Ομίλου Τράπεζας Πειραιώς. Είναι επίσης μέλος του Επιστημονικού 
Συμβουλίου της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών (ΕΕΤ) και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου του Ιδρύματος 
Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών (ΙΟΒΕ). Ξεκίνησε την επαγγελματική του σταδιοδρομία στην Τράπεζα 
της Αγγλίας το 1998, αρχικά στο τμήμα Ανάλυσης Χρηματαγορών και Κεφαλαιαγορών, στη συνέχεια στη Μο-
νάδα Διαχείρισης Διαθεσίμων και τέλος στη Διεύθυνση Εποπτείας του Τραπεζικού συστήματος. Στη συνέχεια, 
μετακινήθηκε διαδοχικά στην hBoS Treasury Services και στο τμήμα Δομημένων Ομολόγων στη Standard 
& poor’s. Στα τέλη του 2005 επέστρεψε στην Ελλάδα και ως τον Μάιο του 2007 εργάστηκε στην Eurobank-
EFg. Έχει σπουδάσει οικονομικά στο Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών και έχει master από το Πανεπιστήμιο 
του Warwick και διδακτορικό από το Πανεπιστήμιο του lancaster.

Λιαρόπουλος Λυκούργος: Ομότιμος Καθηγητής Οργάνωσης και Οικονομικών της υγείας του Πανεπιστημίου 
Αθηνών. Εκπρόσωπος του υπουργείου υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης στην Επιτροπή υγείας του ΟΟΣΑ 
από το 1994. Ιδρυτής του Εργαστηρίου Οργάνωσης και Αξιολόγησης υπηρεσιών υγείας, διετέλεσε Πρόεδρος - 
Γεν. Διευθυντής Ά  Περιφερειακού Συστήματος υγείας και Πρόνοιας (Πε.Σ.υ.Π.) Αττικής και υποδιοικητής του ΙΚΑ 
1984-87. Απόφοιτος του Κολλεγίου Αθηνών, ’63. Σπούδασε (phD - michigan State university) και εργάσθηκε 
στις ΗΠΑ 1963-1974. Ιδρυτής της ΟΔίΑΣ.υ. - Οργάνωση και Διαχείριση Συστημάτων υγείας Ε.Ε., εργάζεται ως 
Ερευνητής Πολιτικής υγείας και Σύμβουλος Επιχειρήσεων. Συγγραφέας έξι βιβλίων, αρθρογραφεί για θέματα 
υγείας και γενικότερης πολιτικής.  
Βιβλία του ιδίου: «Διεθνή Συστήματα υγείας» Εκδόσεις ΒΗΤΑ, 2010, «Μία Χαμένη Χρονιά - Χαμένη Γενιά», 
Εκδόσεις Παπαζήση, 2007, «Οργάνωση υπηρεσιών υγείας», Εκδόσεις ΒΗΤΑ, 2007, «Παγκοσμιοποίηση και 
Κοινωνικό Κράτος: Ευρώπη - Αμερική» Εκδόσεις Παπαζήση, 2006, «Τα Εγώ του ΕΣυ», Εκδόσεις ΒΗΤΑ, 2005, 
«Η Ιδιωτική Ασφάλιση υγείας», Forum, Αθήνα, 1993.

Μαρούλης Δημήτριος: Σύμβουλος Διοικήσεως Οικονομικών Μελετών στην Alpha Bank (1997-2012 υπο-
διευθυντής-Διευθυντής Οικονομικών Μελετών Alpha Bank). Σπούδασε οικονομικά στο Πανεπιστήμιο Πειραιώς 
(ΒΑ 1972) και συνέχισε τις σπουδές του στο london School of Economics (m.Sc 1978) και στο university 
of Essex (ph.D. 1985). Στην περίοδο 1975-1992 εργάσθηκε στο ΚΕΠΕ ως ερευνητής και στην περίοδο 
1992-1997 εργάσθηκε στο υπουργείο Εθνικής Οικονομίας ως Γραμματεύς του Συμβουλίου Οικονομικών 
Εμπειρογνωμόνων.

Μασουράκης Μιχάλης: Ανώτερος Διευθυντής Οικονομικών Μελετών στην Alpha Bank στην οποία εργά-
ζεται από το 1996. Αποφοίτησε από το Πανεπιστήμιο Αθηνών (1975). Συνέχισε τις μεταπτυχιακές του σπουδές 
στο American university, Washington Dc (mA, 1979) και στο graduate center of the city university of New 
york (phD, 1983). Διετέλεσε Λέκτορας Οικονομικών στο hunter college, New york (1981-1983), Οικονομολόγος 
στο Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (1983-1987), Οικονομολόγος στο Συμβούλιο Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων 
(1987-1996) και Σύμβουλος στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς (1994-1996). Στην περίοδο 1988-1996 διετέλεσε 
Αναπληρωματικό Μέλος στη Νομισματική Επιτροπή της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Διετέλεσε, επίσης, Μέλος του ΔΣ 
της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς την περίοδο 2000-2004. Είναι Πρόεδρος της Επιστημονικής Επιτροπής της Ελλη-
νικής ΄Ενωσης Τραπεζών και μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής και του Διοικητικού Συμβουλίου του Ιδρύματος 
Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών (ΙΟΒΕ). Είναι, επίσης, μέλος του Συμβουλίου του Ελληνικού Στατιστικού 
Συστήματος και της Συμβουλευτικής Επιτροπής της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς.



ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΑΝΑΠΤυΞΗ: ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

735

Ματσαγγάνης Μάνος: Αναπληρωτής Καθηγητής στο Τμήμα Διεθνών και Ευρωπαϊκών Οικονομικών Σπουδών 
του Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών (Επίκουρος Καθηγητής 2004-2012). Νωρίτερα είχε εργαστεί στo 
london School of Economics (Welfare State programme 1990-1993), στο Πανεπιστήμιο Κρήτης (1996-1999 
και 2011-2004) και στο Πολιτικό Γραφείο Πρωθυπουργού (Γραφείο Σχεδιασμού Στρατηγικής, 1997-2001). Τα 
ερευνητικά ενδιαφέροντά του αφορούν την πολιτική οικονομία του κοινωνικού κράτους, την ανάλυση της 
δημόσιας πολιτικής, καθώς και την ανάπτυξη υποδειγμάτων φόρων-παροχών. Είναι συντονιστής της Ομάδας 
Ανάλυσης Δημόσιας Πολιτικής στο ΟΠΑ (http://www.paru.gr) και μέλος της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων στη 
Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης και Κοινωνικών υποθέσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Μητσόπουλος Μιχάλης: Από το 2007 εργάζεται ως Συντονιστής στον ΣΕΒ. Έχει εργαστεί στον χρηματο-
οικονομικό κλάδο και έχει διατελέσει σύμβουλος του υφυπουργού Ανάπτυξης στη Γενική Γραμματεία Εμπορίου 
την περίοδο 2004-2007. Είναι απόφοιτος του Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών και κάτοχος διδακτορικού από 
το Πανεπιστήμιο της Βοστόνης. Έχει ελληνικό και διεθνές συγγραφικό έργο και έχει διδάξει στο Πανεπιστήμιο 
Πειραιώς και το Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών.  

Μπρας ίωάννης: Ξεκίνησε την καριέρα του στο Ηνωμένο Βασίλειο, αφού πρώτα είχε ολοκληρώσει τις 
σπουδές του ως Πολιτικός Μηχανικός BEng (hons) Structural Engineering with Architecture και Μηχανικός 
Διαχείρισης Έργων mSc in project management, από το Πανεπιστήμιο του manchester και umIST αντίστοι-
χα. Μέσα από διαφορετικά πόστα ευθύνης, όπως αυτοχρηματοδοτούμενα έργα και risk management στο 
κλείσιμο πυρηνικών αντιδραστήρων, κατάφερε να πάρει αρκετές γνώσεις και εμπειρίες συνεργαζόμενος 
με τις μεγαλύτερες εταιρείες του χώρου. Μετά την επιστροφή του το 2002 στην Ελλάδα, εργάστηκε στην ανά-
πτυξη ακινήτων και εμπορικών κέντρων, καθώς και στην παροχή εξειδικευμένων συμβουλευτικών υπηρεσιών 
project management και την ανάπτυξη νέων επενδυτικών έργων. Από το 2010 βρίσκεται στον Οργανισμό 
Λιμένος Ηρακλείου ΑΕ, στην αρχή ως Διευθύνων Σύμβουλος και από το 2012 και ως Πρόεδρος του ΔΣ. Μεταξύ 
άλλων, διαμόρφωσε τον στρατηγικό σχεδιασμό του Λιμένος για την περαιτέρω ανάπτυξή του, με έμφαση 
στην κρουαζιέρα. Η προσπάθεια αυτή έχει στεφτεί με επιτυχία και ήδη δύο μεγάλες εταιρείες κρουαζιέρας 
έχουν το λιμάνι του Ηρακλείου ως βάση homeport, ενώ δύο ακόμα αναμένεται να ξεκινήσουν το 2015-16. 
Ως αποτέλεσμα αυτών των προσπαθειών το λιμάνι του Ηρακλείου έχει λάβει τα παρακάτω βραβεία:
2010 - BEST mEDITErrANEAN DESTINATIoN 2010, cruISES NEWS mEDIA group
2011 - ΒΡΑΒΕΙΟ ΦΙΛΙΑΣ ΚΙΝΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, ΚΙΝΕΖΙΚΟΣ ΛΑΪΚΟΣ ΣυΝΔΕΣΜΟΣ ΦΙΛΙΑΣ ΜΕ ΞΕΝΕΣ ΧΩΡΕΣ 
2012 - IpmA, hEllENIc proJEcT EXcEllENcE AWArD 2012
2012 - porT oF ThE yEAr AWArD 2012, ruNNEr up, SEATrADE INSIDEr
2013 - moST ImprovED DESTINATIoN 2012, cruISE INSIghT mAgAZINE

Μυλωνάς νικόλαος: Καθηγητής της Χρηματοοικονομικής στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστη-
μίου Αθηνών. Κατέχει μεταπτυχιακό τίτλο Μ.Β.Α. από το Baruch college και Διδακτορικό Δίπλωμα από το city 
university of New york και έχει διδάξει μαθήματα χρηματοοικονομικής στο university of massachusetts at 
Amherst, στο Baruch college και στο AlBA. Έχει διατελέσει Διευθυντής του Τομέα Οικονομικής των Επιχειρή-
σεων και Χρηματοοικονομικής και υπηρετεί ως Διευθυντής του Εργαστηρίου Επενδυτικών Εφαρμογών από το 
2006. Η ερευνητική του ενασχόληση εστιάζεται σε θέματα κεφαλαιαγορών, θεσμικής επένδυσης, παραγώγων 
και αγορών ενέργειας. Έχει συγγράψει τέσσερα βιβλία και πολυάριθμα άρθρα σε αξιόλογα διεθνή ακαδημαϊκά 
περιοδικά περιλαμβανομένου του Journal of Finance. Στην επαγγελματική του καριέρα είχε υπηρετήσει ως 
Διευθυντής Επενδύσεων και σύμβουλος σε τράπεζες, θεσμικούς επενδυτές και χρηματιστηριακές εταιρείες. 
Σήμερα υπηρετεί ως Πρόεδρος ΔΣ σε εταιρεία ενέργειας και ως μέλος ΔΣ της ΕΧΑΕ και του Ευγενιδείου 
θεραπευτηρίου.
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νεκτάριος Μιλτιάδης: Αναπληρωτής καθηγητής της ασφαλιστικής επιστήμης στο Πανεπιστήμιο Πειραιώς. 
Κάτοχος Διδακτορικού Διπλώματος του Πανεπιστημίου TEmplE (philadelphia, uSA), με ειδίκευση στην Ιδιωτική 
και Κοινωνική Ασφάλιση και τη Δημόσια Οικονομική. Διοικητής του ΙΚΑ στην περίοδο 1999-2004 και Πρόε-
δρος της ΑΕΔΑΚ Ασφαλιστικών Οργανισμών (2000-2004). Διευθύνων Σύμβουλος της Εθνικής Ασφαλιστικής 
(1993-1999). Διευθύνων Σύμβουλος της Χρηματιστηριακής Β. Ελλάδος (1991-1993). Διετέλεσε Πρόεδρος της 
Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδος (1993-96). Σήμερα είναι Πρόεδρος της ασφαλιστικής εταιρείας 
International life.

Παπάζογλου Χρήστος: Καθηγητής στο Τμήμα Διεθνών και Ευρωπαϊκών Σπουδών του Παντείου Πανεπι-
στημίου. Παράλληλα, εργάζεται ως οικονομολόγος στη Διεύθυνση Οικονομικών Μελετών της Τράπεζας της 
Ελλάδος. Τα επιστημονικά του ενδιαφέροντα επικεντρώνονται σε θέματα της διεθνούς πολιτικής οικονομίας 
και ειδικότερα στις διεθνείς οικονομικές σχέσεις και τη μακροοικονομική ανάλυση για ανοικτή οικονομία. 
Έχει σημαντικό αριθμό δημοσιεύσεων σε έγκριτα επιστημονικά περιοδικά του εξωτερικού, καθώς και σε συλ-
λογικούς τόμους. Παράλληλα, έχει ασχοληθεί με τις οικονομίες των Βαλκανίων και έχει αρκετές δημοσιεύσεις 
σε οικονομικά θέματα που αφορούν τις χώρες αυτές.

Παπαπέτρου Ευαγγελία: Σπούδασε Οικονομικά στο Πανεπιστήμιο Αθηνών. Παρακολούθησε, ως υπότροφος, 
μεταπτυχιακές σπουδές στο clark university των ΗΠΑ από το οποίο έλαβε το πτυχίο master of Art (m.A.) και 
Διδακτορικό στα Οικονομικά (1990). Δίδαξε σε Πανεπιστήμια των ΗΠΑ και εργάστηκε ως επιστημονικός συ-
νεργάτης σε ερευνητικά κέντρα των ΗΠΑ καθώς και στην Εθνική Τράπεζα. Διετέλεσε μέλος του Διοικητικού 
Συμβουλίου του Οργανισμού Μεσολάβησης και Διαιτησίας, και μέλος της Επιτροπής Οικονομικών Εμπειρογνω-
μόνων, του Εθνικού Συμβουλίου Ανταγωνιστικότητας και Ανάπτυξης. Εργάζεται στη Διεύθυνση Οικονομικών 
Μελετών της Τράπεζας της Ελλάδος. Έχει δημοσιεύσει σημαντικό αριθμό άρθρων σε διεθνή επιστημονικά 
περιοδικά και βιβλία για θέματα της ελληνικής και ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας, καθώς και μακροοικονομικής 
και μικροοικονομικής ανάλυσης της Ελληνικής και Διεθνούς Οικονομίας. Για το επιστημονικό αυτό έργο υπάρ-
χουν εκτεταμένες αναφορές στη διεθνή βιβλιογραφία.

Πελαγίδης Θοδωρής: Senior Fellow στο Brookings Institution uS και Καθηγητής Οικονομικής Ανάλυσης στο 
Πανεπιστήμιο Πειραιώς. Έχει διατελέσει Fulbright scholar στο columbia university, uS & NBg professorial 
fellow στο lSE. Έχει τουλάχιστον 45 δημοσιεύσεις σε διεθνείς επιστημονικές επιθεωρήσεις με κριτές 
μεταξύ των οποίων: The Journal of Economic policy reform, The Journal of policy modelling, cambridge 
Journal of Economics, International review of law and Economics, Journal of Economic Studies, European 
Journal of law and Economics, κ.λπ. Στην Ελλάδα έχει συγγράψει 12 μονογραφίες. Διεθνώς έχει συγγρά-
ψει με τον Μ. Μητσόπουλο τα βιβλία, understanding the crisis in greece. From Boom to Bust, macmillan/
palgrave 2011 & 2012 (2nd edition) και From Exit to recovery? Austerity in charge of saving greece’s 
broken economy, Brookings Institution publ. 2014. Έχει δημοσιεύσει άρθρα στους Financial Times, e-cNN, 
e- NyT & The guardian.

Ράπανος Βασίλης: Καθηγητής στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Αθηνών, όπου δι-
δάσκει Δημόσια Οικονομική. Εργάστηκε ως Πρόεδρος του Συμβουλίου Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων στο 
υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών (2000-2004) και ως Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου της 
Εθνικής Τράπεζας και της Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών (2009-2012). Εργάστηκε επίσης ως ερευνητής στο 
Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) και ως Επιστημονικός συνεργάτης του Ινστιτούτου 
Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών (ΙΟΒΕ). Έχει δημοσιεύσει για θέματα φορολογίας και δημόσιας 
οικονομικής γενικότερα, σε διεθνή επιστημονικά περιοδικά και στην Ελλάδα.
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ςακελλάρης Πλούταρχος: Καθηγητής Χρηματοοικονομικής και Διεθνούς Χρηματοδότησης στο Οικονομικό 
Πανεπιστήμιο Αθηνών. Η έρευνά του εκτείνεται σε θέματα Χρηματοοικονομικής, Κυκλικών Διακυμάνσεων, 
Παραγωγικότητας και Οικονομικής Μεγέθυνσης. Από το 2008 ως το 2012 υπήρξε Αντιπρόεδρος της Ευρω-
παϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, όπου ήταν υπεύθυνος, μεταξύ άλλων, για τις χρηματοδοτήσεις στον τομέα της 
ενέργειας, τις χρηματοδοτήσεις σε αναπτυσσόμενες χώρες και τη διαχείριση κινδύνων. Από το 2004 ως το 
2008, ήταν Πρόεδρος του Συμβουλίου Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων και Αναπληρωτής του υπουργού Οικο-
νομικών στα Συμβούλια Eurogroup και EcoFin. Έχει εργασθεί στο Federal reserve Board ως Οικονομολόγος 
και στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα ως Εμπειρογνώμων. Επίσης έχει διδάξει σε διάφορα Πανεπιστήμια. 
Έλαβε το ph.D. του από το yale university.

ςαρτζετάκης Ευτύχιος: Καθηγητής Οικονομικών του Περιβάλλοντος, Διευθυντής του Προγράμματος Μετα-
πτυχιακών Σπουδών στην Οικονομική Επιστήμη και του Ερευνητικού Πανεπιστημιακού Ινστιτούτου του Πανεπι-
στημίου Μακεδονίας και του mSc in Sustainable Development στο Διεθνές Πανεπιστήμιο Ελλάδος. Έχει διδάξει 
στα Πανεπιστήμια carleton university, universite laval, university of British columbia και Thompson rivers 
university στον Καναδά. Μέλος του Editorial Board του περιοδικού Environment and Development Economics 
και κριτής σε πλειάδα διεθνών ακαδημαϊκών περιοδικών. Μέλος της Επιστημονικής Επιτροπής του copernicus 
Alliance, Διευθυντής του rcE-central macedonia και του πιστοποιημένου με EmAS Συστήματος Περιβαλλο-
ντικής Διαχείρισης του Πανεπιστημίου Μακεδονίας. Συμμετείχε ως lead Author στη σύνταξη του millennium 
Ecosystem Assessment, έχει εκπονήσει μελέτες και έχει προσφέρει υπηρεσίες ως ειδικός σύμβουλος σε 
κρατικούς και ιδιωτικούς φορείς στον Καναδά και την Ελλάδα. 

ςεφερτζή Έλενα: Διδάκτωρ κοινωνιολογίας της École des hautes Études en Sciences Sociales, Παρίσι. 
Δίδαξε ως ειδικός επιστήμονας στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του ΑΠθ, ως επίκουρος καθηγήτρια στο 
Πολυτεχνείο Κρήτης και εκλέχθηκε το 2010 αναπληρώτρια καθηγήτρια στο τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας 
και Ανάπτυξης του ΑΠθ. Τα ερευνητικά της ενδιαφέροντα αφορούν στα χωρικά συστήματα και στρατηγικές 
καινοτομίας. Συμμετείχε σε περισσότερα από 30 έργα έρευνας της μονάδας urENIo, ΑΠθ. Είναι συγγρα-
φέας πολλών άρθρων σε επιστημονικά περιοδικά και επιμελήθηκε τα βιβλία «Καινοτομία: Περιοχές-Σύστημα, 
Μεταφορά Τεχνολογίας και Καινοτομική Ανάπτυξη στην Ελλάδα», «Τεχνολογίες Ανάπτυξης Καινοτομίας σε 
Περιφέρειες και Συμπλέγματα Παραγωγής» και “cost cutting Innovative Technologies”.

ςιγάλα Μαριάννα: Κατέχει τη θέση της αναπληρώτριας καθηγήτριας στο Πανεπιστήμιο Αιγαίου, ενώ προη-
γουμένως είχε εργαστεί ως λέκτορας στο university of Westminster και university of Strathclyde, καθώς 
και έχει διδάξει σε πανεπιστήμια της Ιταλίας, Γαλλίας, Βρετανίας, Ελβετίας, Ισπανίας, Ιράν και Ταϊβάν. Κατέχει 
επαγγελματική εμπειρία στον ξενοδοχειακό και τουριστικό κλάδο, ενώ παράλληλα ασχολείται με την παροχή 
συμβουλευτικών υπηρεσιών στον τουρισμό. Έχει συμμετάσχει σε ένα μεγάλο αριθμό διεθνών ερευνητικών 
προγραμμάτων, έχει δημοσιεύσει πάνω από 200 άρθρα σε διεθνή επιστημονικά περιοδικά και συνέδρια, 
καθώς και 4 βιβλία. Διετέλεσε ως εκλεγμένη πρόεδρος του EurochrIE, καθώς και εκλεγμένο μέλος του 
διοικητικού συμβουλίου άλλων διεθνών οργανισμών, όπως του I-chrIE και IFITT.

ςτάθης Ευάγγελος: Οικονομικός Αναλυτής στη Διεύθυνση Πιστωτικού Κινδύνου Επιχειρήσεων της Alpha 
Bank. Απόφοιτος του Τμήματος Οικονομικής Επιστήμης του Πανεπιστημίου Πειραιώς με μεταπτυχιακές σπουδές 
(ΜSc in Banking and Finance) στο university of Stirling, Μεγάλης Βρετανίας. Στο παρελθόν έχει εργαστεί στην 
Εμπορική Τράπεζα, στις χρηματοδοτήσεις Μεγάλων Επιχειρήσεων, στις Οικονομικές Μελέτες και στη Διαχείριση 
Κινδύνων, καθώς και στο university of Indianapolis, Athens, διδάσκοντας μαθήματα χρηματοοικονομικών.



ΣυΝΟΠΤΙΚΑ ΒΙΟΓΡΑΦΙΚΑ ΣυΓΓΡΑΦΕΩΝ

738

Τήνιος Πλάτων: Οικονομολόγος, επίκουρος καθηγητής στο Τμήμα Στατιστικής και Ασφαλιστικής Επιστήμης 
του Πανεπιστημίου Πειραιώς. Γεννήθηκε στην Αλεξάνδρεια και πήγε σχολείο στην Αίγυπτο, Ελλάδα και Αγγλία. 
Σπούδασε Οικονομικά στο Καίμπριτζ (Μ.Α., ph.D.) και στην Οξφόρδη (Μ. phil). Δίδαξε στο Πανεπιστήμιο της Οξ-
φόρδης. Έχει εργαστεί στα υπουργεία Οικονομίας και Βιομηχανίας, όπως και στην Εμπορική Τράπεζα. Διετέλεσε 
Ειδικός Σύμβουλος του Πρωθυπουργού από το 1996 ως το 2004. υπήρξε ο βασικός συντάκτης της Έκθεσης 
Σπράου για τις συντάξεις, το 1997. Μεταξύ 1999 και 2004 ήταν μέλος της Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ασχολείται ερευνητικά με τη γήρανση του πληθυσμού, την κοινωνική πολιτική και τα 
δημόσια οικονομικά. Έχει δημοσιεύσει στον χώρο των συντάξεων και της κοινωνικής προστασίας (Ασφαλιστικό: 
μια μέθοδος ανάγνωσης (2010), Ζωή 50+ (2009)).

Τραυλός νικόλαος: Καθηγητής, έχει διδάξει στo Boston college, στo city university of New york (l. 
Stern School of Business), στo ΑlBA, στo Παvεπιστήμιo Πειραιώς και στο cardiff Business School. Το επι-
στημονικό έργο του έχει δημοσιευθεί στα πλέον έγκυρα διεθνή επιστημονικά περιοδικά, κατατάσσοντάς τον 
ανάμεσα στους κορυφαίους χρηματοοικονομολόγους διεθνώς. Επίσης είναι Πρόεδρος του ΔΣ του Διεθνούς 
Αερολιμένα Αθηνών «Ελευθέριος Βενιζέλος», Αντιπρόεδρος στη Διεθνή Διαφάνεια-Ελλάς, Μέλος του ΔΣ 
του ΙΟΒΕ, Μέλος του ΔΣ της uNIBIoS, Μέλος της AcTIoN AID και Μέλος του Επιστημονικού Συμβουλίου της 
Ελληνικής Ένωσης Τραπεζών.

Τσακανίκας Άγγελος: Είναι Διευθυντής Έρευνας του ΙΟΒΕ, στο οποίο εργάζεται από το 2004 και Επίκουρος 
Καθηγητής Οικονομικής Ανάλυσης Τεχνολογικών Συστημάτων στη Σχολή Χημικών Μηχανικών του ΕΜΠ. Στο 
παρελθόν έχει διδάξει στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου κατά την περίοδο 
2003-2008. Είναι μέλος της Ομάδας για την Τεχνολογική, Οικονομική και Στρατηγική Ανάλυση της Κοινωνίας 
της Πληροφορίας, του ΕΒΕΟ, όπου και εκπόνησε τη διδακτορική του διατριβή στην περιοχή των Οικονομικών 
της Τεχνολογίας. Σπούδασε στο Τμήμα Χημικών Μηχανικών του ΕΜΠ. Τα ερευνητικά του ενδιαφέροντα σχετί-
ζονται με την επιχειρησιακή στρατηγική, τα οικονομικά της τεχνολογίας και της καινοτομίας και τις αντίστοιχες 
πολιτικές, καθώς επίσης και τις πολιτικές για τις επιχειρήσεις. Στο αντικείμενο αυτό εντάσσονται άλλωστε και 
οι περισσότερες δημοσιευμένες εργασίες και παρουσίες του σε επιστημονικά συνέδρια.

Φορτσάκης Θεόδωρος: Καθηγητής του Πανεπιστημίου Αθηνών, Πρόεδρος της Νομικής Σχολής (2009-
2013) και Διευθυντής του Τομέα Δημοσίου Δικαίου (2009-2013). Επισκέπτης Καθηγητής στη Σορβόννη (paris 
1 και paris 2) και στο Πανεπιστήμιο paul cézanne Aix-marseille (2002-2013). Μέλος του ΑΕΔ (2012-2013). 
Δικηγόρος στον Άρειο Πάγο. Πρόεδρος της Κρατικής Ορχήστρας Αθηνών (από το 2012). Πρόεδρος του 
Εποπτικού Συμβουλίου της νέας δημόσιας τηλεόρασης (ΝΕΡΙΤ). Πρόεδρος του Γνωμοδοτικού Συμβουλίου της 
Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων (από το 2013). Πρόεδρος ή μέλος πολλών επιστημονικών φορέων 
στην Ελλάδα και στο εξωτερικό και πολλών νομοπαρασκευαστικών επιτροπών διαφόρων υπουργείων. Διε-
τέλεσε μέλος της Εφορευτικής Επιτροπής της Εθνικής Βιβλιοθήκης, της Εθνικής Επιτροπής Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου και της Επιτροπής Ανταγωνισμού. Διετέλεσε επί 5ετία διεθνής εμπειρογνώμονας του Συμβουλίου 
της Ευρώπης, στο Στρασβούργο, με πολλές αποστολές στην ανατολική Ευρώπη και κεντρική Ασία. Έχει δη-
μοσιεύσει πολλά βιβλία και περισσότερα από 100 άρθρα στα ελληνικά, γαλλικά και αγγλικά. Έχει τιμηθεί με 
τα Γαλλικά Παράσημα "chevalier" και "officier" του Τάγματος του Ακαδημαϊκού Φοίνικα. Άρχοντας Δικαιοφύ-
λακας του Πατριαρχείου Αλεξανδρείας και Πάσης Αφρικής.
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Χαρδούβελης Γκίκας: Καθηγητής, Τμήμα Χρηματοοικονομικής και Τραπεζικής Διοικητικής Πανεπιστημίου 
Πειραιώς, Οικονομικός Σύμβουλος Ομίλου Eurobank. Μέλος του Ακαδημαϊκού Συμβουλίου του cIIm, του ΔΣ 
του ΙΟΒΕ και του Ακαδημαϊκού Συμβουλίου της ΕΕΤ και εκπρόσωπός της στο EmAc-EBF. Ερευνητικός Εταίρος 
του centre for Economic policy research και του centre for money, Banking and Institutions, Surrey 
Business School. Πανεπιστημιακή εκπαίδευση και ακαδημαϊκή καριέρα στις ΗΠΑ: ph.D. Οικονομικά (1983, 
u.c. Berkeley-Καλιφόρνιας), m.Sc. & B.A. στα Εφαρμοσμένα Μαθηματικά (1978, harvard-Μασαχουσέτης). 
Επίκουρος Καθηγητής στο Barnard college, columbia university (1983-1989) και Αναπληρωτής και Τακτι-
κός Καθηγητής στο rutgers-Νέα υερσέη (1989-1993). Διετέλεσε διευθυντής του Οικονομικού Γραφείου του 
Πρωθυπουργού Λουκά Παπαδήμου στην κυβέρνηση συνεργασίας (Νοε. 2011 - Μάιος 2012), ενώ την τετραετία 
2000-2004 διετέλεσε Διευθυντής του Οικονομικού Γραφείου του Πρωθυπουργού, Κωνσταντίνου Σημίτη. Έχει 
εκτεταμένη εμπειρία σε κεντρικές τράπεζες και τον ιδιωτικό τραπεζικό τομέα: Ομοσπονδιακή Τράπεζα της 
Νέας υόρκης (1987-1993), Τράπεζα της Ελλάδος (1994-1995), όπου υπήρξε Αναπληρωτής του Διοικητή στην 
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, chief Economist στην Εθνική Τράπεζα (1996-2000), ενώ είχε ενεργό ρόλο 
στο ξεκίνημα του Χρηματιστηρίου Παραγώγων Αθηνών (1997-2000). Το επιστημονικό του έργο έχει δημο-
σιευτεί σε διεθνή περιοδικά κύρους, όπως το American Economic review, Journal of Finance, Quarterly 
Journal of Economics, review of Financial Studies, Journal of monetary Economics, review of Economics 
and Statistics, κ.ά., ενώ οι αναφορές στο έργο του τον ανέδειξαν στους 50 κορυφαίους στον κόσμο στον 
ευρύτερο τομέα της εφαρμοσμένης οικονομετρίας την περίοδο 1989-1995.

Χρήστου Ευάγγελος: Καθηγητής τουριστικού μάρκετινγκ και αναπληρωτής Πρόεδρος του Τμήματος 
Διοίκησης Επιχειρήσεων στο Αλεξάνδρειο ΤΕΙ θεσσαλονίκης. Έχει διατελέσει Επίκουρος Καθηγητής στο 
Πανεπιστήμιο Αιγαίου και έχει διδάξει σε πανεπιστήμια της Ιταλίας, της Γαλλίας, της Βρετανίας και της 
Ταϊβάν. Έχει εργαστεί σε ανώτατες διοικητικές θέσεις σε ξενοδοχειακές επιχειρήσεις, σε ταξιδιωτικούς 
οργανισμούς και σε εταιρείες συμβούλων τουριστικού μάρκετινγκ και έρευνας αγοράς στην Ελλάδα και 
στη Μεγάλη Βρετανία. Το συγγραφικό του έργο περιλαμβάνει 3 βιβλία και περισσότερα από 100 άρθρα 
σε διεθνή συνέδρια και σε επιστημονικά περιοδικά. υπήρξε επιστημονικός υπεύθυνος πολλών ερευνητικών 
προγραμμάτων σχετικά με το τουριστικό μάρκετινγκ στην Ελλάδα και στο εξωτερικό, και διετέλεσε πρόεδρος 
διεθνών τουριστικών οργανισμών.

Χριστοδουλάκη ίωάννα: Οικονομικός αναλυτής στη Διεύθυνση Οικονομικής Αναλύσεως της Alpha Bank. 
Έχει πτυχίο Οικονομικών Επιστημών από το Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο και μεταπτυχιακό τίτλο σπουδών στη 
Λογιστική και Χρηματοοικονομικά από το lancaster university. Έχει εμπειρία, εργαζόμενη στον τραπεζικό 
κλάδο, στις Επενδύσεις, στις Οικονομικές Μελέτες και στη Διαχείριση Κινδύνων.

Ψαραύτης Χαρίλαος: Από το 2013 καθηγητής βελτιστοποίησης μεταφορών στο Τεχνικό Πανεπιστήμιο της 
Δανίας (DTu). Έχει δίπλωμα από το Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο (ΕΜΠ) (1974) και 2 πτυχία m.Sc. (1977) και 
ph.D. (1979) από το Τεχνολογικό Ινστιτούτο της Μασαχουσέτης (ΜΙΤ). Έχει διατελέσει Assistant και Αssociate 
professor στο mIT (1979-1989) και Καθηγητής στο ΕΜΠ (1989-2013). Έχει επίσης διατελέσει Γενικός Διευθυ-
ντής και Διευθύνων Σύμβουλος του Οργανισμού Λιμένος Πειραιώς (ΟΛΠ) στο διάστημα 1996-2002. Είναι Νο 2 
σε μακροβιότητα στη θέση του cEo στην ιστορία του ΟΛΠ, έχοντας συνεργαστεί με 4 υπουργούς Εμπορικής 
Ναυτιλίας και 4 Προέδρους ή Προεδρεύοντες στο ΔΣ του ΟΛΠ. Κατά τη διάρκεια της θητείας του, ο Πειραιάς 
έγινε μείζων κόμβος μεταφόρτωσης στην Ανατολική Μεσόγειο (1997) και μπήκε για πρώτη φορά στη λίστα 
των top 50 container ports στον κόσμο (Νο 41 το 1998). Επίσης επί θητείας του, ο ΟΛΠ μετετράπη από 
ΝΠΔΔ σε Ανώνυμη Εταιρεία (1999). Έχει δημοσιεύσει 2 βιβλία, 10 κεφάλαια βιβλίων, πάνω από 120 άρθρα σε 
επιστημονικά περιοδικά και συνέδρια με σύστημα κριτών, πάνω από 100 άλλες δημοσιεύσεις και έχει δώσει 
πάνω από 130 διαλέξεις σε διάφορα άλλα συνέδρια. Έχει δε διατελέσει επιστημονικός υπεύθυνος σε πάνω 
από 40 ερευνητικά προγράμματα.
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Ψαχαρόπουλος Γεώργιος: Διδάκτωρ οικονομικών του Πανεπιστημίου του Σικάγου. 'Έχει διδάξει στο 
london School of Economics και στα πανεπιστήμια Αθηνών, Χαβάης και Illinois. Διετέλεσε Γενικός Διευθυντής 
του ΙΟΒΕ και εξελέγη Βουλευτής Επικρατείας. Η έρευνά του και οι δημοσιεύσεις του εστιάζονται στον ρόλο 
της εκπαίδευσης στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη μιας χώρας.










